Deutscher Bundestag
13. Wahlperiode

EntschlieBungsantrag
der Fraktion der SPD

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksachen 13/3680, 13/3681 (Materialband) —

Agrarbericht 1996
Agrar- und ernahrungspolitischer Bericht der Bundesregierung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

I

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der Agrarbericht 1996 als MabBstab fiir die Agrarpolitik der
Bundesregierung macht deutlich, daf3

der ausgewiesene Gewinnanstieg im Berichtszeitraum
1994/1995 die Gewinneinbulien der Vorjahre nicht aus-
gleichen konnte; ‘ ‘

der Einkommensabstand zwischen Landwirtschaft und
ubriger Wirtschaft sich nicht verringert hat. Im Gegenteil,
er hat sich unter der Regierung Kohl tendenziell vergrofert;

die Wettbewerbssituation der deutschen Landwirtschaft zu
den Hauptkonkurrenten im EU-Binnenmarkt sich ver-
schlechtert hat;

weitere Marktanteile im Veredlungsbereich verlorenge-
hen, die tiberwiegend von der Konkurrenz im EU-Binnen-
markt genutzt werden;

groBe Probleme im Verarbeitungs- und Vermarktungsbe-
reich bestehen, wie die Diskussionen um das Strukturkri-
senkartell fiir Schlachthéfe und die Probleme in der bayeri-
schen Molkereiwirtschaft exemplarisch zeigen;

erhebliche offentliche Mittel zum Auf- und Ausbau von
Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen - vor allem in
den neuen Landern - aufgewendet wurden, die zu Uber-
kapazitaten fithrten und sich z. T. als Fehlinvestitionen er-
weisen;

die Bundesregierung die Entwicklung der Tierbestande in
den neuen Ldandern, deren Abbau weiter anhalt, falsch ein-
geschatzt und diese Entwicklung mit der verfehlten Alt-
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schuldenregelung beginstigt hat, wodurch die Probleme
der Uberkaparzititen im Verarbeitungs- und Vermark-
tungsbereich noch verscharft werden und wertvolle Ar-
beitsplétze in strukturschwachen landlichen Raumen ver-
lorengehen.

Der Deutsche Bundestag stellt dartiber hinaus fest:

— Der deutschen Landwirtschaft sind 1995 durch die Auf-
wertung der Griinen Kurse betrédchtliche Einkommensver-
luste entstanden, die auszugleichen waren.

— Die Bundesregierung hat sich jedoch geweigert, auch nur
anndherungsweise die Wahrungsverluste nach Héhe und
Verteilung auf die Betriebsformen als Grundlage fur ihre
Ausgleichspolitik auszuweisen.

- Die jetzt angelaufene Verteilung der fiir den Wahrungs-
ausgleich vorgesehenen Mittel setzt daher nicht bei den
wirklich Wahrungsgeschadigten an. Im Ergebnis fihrt die
Art der Verteilung der entsprechenden Mittel iber die land-
wirtschaftliche Unfallversicherung zu einer Ungleichbe-
handlung von landwirtschaftlichen Unternehmen gleicher
GroBe, insbesondere zwischen den neuen und den alten
Landern, und zu einer deutlichen Bevorzugung landwirt-
schaftlicher Unternehmen in Gebieten mit hohem Unfall-
risiko.

Der Deutsche Bundestag stellt auBerdem fest:

— Nach den GATT/WTO-Abkommen werden ab dem Wirt-
schaftsjahr 1995/1996 die interne Stitzung, die Exportsub-
ventionen und vor allem die Gemeinschaftspraferenz und
der AuBenschutz in Stufen substantiell abgebaut.

— Zugleich ist eine Weichenstellung zur weiteren Liberali-
sierung der Agrarmadrkte ab 2000 erfolgt.

— Die Vereinbarung von Freihandelszonen mit den ver-
schiedensten Regionen bedeuten im Ergebnis einen wei-
teren Abbau des Schutzes der europdischen Landwirt-
schaft. Dies beeinfluit die Wettbewerbsfdhigkeit land-
wirtschaftlicher Betriebe. Hinzu kommt die politisch
gewollte Osterweiterung der EU, die den , Agrarstandort
Deutschland” durch den zu erwartenden Angebotsdruck
aus den osteuropaischen Agrarlandern zunehmend be-
eintrachtigen wird.

— Die Bundesregierung beriicksichtigt diese neuen Rah-
menbedingungen bisher nicht ausreichend und bezieht
das Parlament und damit auch die Offentlichkeit nicht im
gebotenen Umfang in den Willensbildungs- und Ent-
scheidungsprozeB fiir die kiinftige EU-Agrarpolitik nach
derJahrtausendwende und fiirdasneue WT'O-Abkommen
eln.

— DieBéauerinnen und Bauern in Deutschland werden so auch
bewuBt im unklaren darliber gehalten, wohin die agrar-
politische Reise in Zukunft gehen soll.
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IL.

Der Deutsche Bundestag stellt zudem fest:

Eine nachhaltige Agrarumwelt- und Naturschutzpolitik, die
langfristig die nattrlichen Lebensgrundlagen erhalt, eine qua-
litativ hochwertige Lebensmittelerzeugung garantiert und vor-
teilhaft fiir den Wettbewerb auf dem heil umkampiten Le-
bensmittelmarkt ist, wurde von der Bundesregierung gar nicht
oder nur sehr zégerlich angegangen, notwendige MafBnahmen
zum Schutz der Artenvielfalt, der Gewdsser, Boden -und der
Wilder sowie zum Tierschutz wurden nicht durchgesetzt:

— Bisher ist nach vielen Ankiindigungen weder die Novelle
zum Bundesnaturschutzgesetz noch ein Bodenschutzge-
setz dem Deutschen Bundestag zur Beratung und Ent-
scheidung zugeleitet worden.

- Die Dingeverordnung wurde erst nach langwierigen und
zogerlichen Beratungen und stark abgeschwacht erlassen.,

- Die Einschrankung des derzeitigen Grenzwertes fur die
Pflanzenschutzmittel im Trinkwasser wird uber die Eu-
ropdische Union angestrebt.

— Das Waldsterben, auch verursacht durch Immissionen aus
der Landwirtschaft, geht weiter.

- Okologische Kriterien werden bei der Férderung nicht mit
ausreichendem Nachdruck verfolgt.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

- angesichts der Einkommens- und Wettbewerbssituation
der deutschen Landwirtschaft in Zukunft im Interesse der
Sicherung des Agrarstandortes Deutschland und im Inter-
esse der Entwicklung landlicher Raume alles daran zu set-
zen, daB die zur Verfiigung stehenden knappen Forder-
mittel des Bundes und der EU vorrangig fir investive und
nicht fiir konsumtive Zwecke eingesetzt werden;

- die Férderpolitik gezielt zugunsten von Landwirtschaft und
landlichem Raum so zu gestalten, daB unsere landwirt-
schaftlichen Unternehmen fiir den Wettlauf um die Mark-
te bei Fortfihrung der Reformpolitik der EU, der Ost-
erweiterung der EU und der weiteren Offnung unseres
Agrarmarktes im Rahmen der zukiinftigen GATT/WTO-
Verhandlungen gertstet sind und gleichzeitig in der Lage
sind, umweltvertraglich zu wirtschaften;

— die Produktion nachwachsender Rohstoffe umweltvertrag-
lich zu gestalten und die Markte volkswirtschaftlich sinn-
voll zu entwickeln;

— die EU-Agrarreform konsequent und 6kologisch sinnvoll
weiterzuentwickeln und Konzepte dem Parlament vorzu-
legen, die geeignet sind, den sich abzeichnenden Ent-
wicklungen im EU-Binnenmarkt und auf dem Weltmarkt
im Interesse unserer Landwirtschaft und unsererlandlichen
Raume Rechnung zu tragen;
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- endlichihre Plane hinsichtlich derkiinftigen Gestaltung der
Milchmarktpolitik in der EU vorzulegen. Die milcherzeu-
genden landwirtschaftlichen Betriebe miissen bald wissen,
wie die Milchmarktpolitik in wenigen Jahren aussehen
wird, damit sie sich mit ihren Investitionsentscheidungen
darauf einstellen kénnen. Die aktiven Milcherzeuger miis-
sen ins Zentrum der Milchmarktpolitik geriickt werden;

— alles daran zu setzen, daB die Tierbestdande in den neuen
Landern nicht weiter abgebaut werden und der einseitige
Marktfruchtbau, der einer Kreislaufwirtschaft entgegen-
steht, nicht weiter umsich greift. Dem Riickgang der Markt-
anteile im Veredlungsbereich ist Einhalt zu gebieten;

- den UmstrukturierungsprozeB in den neuen und alten Lan-
dernso zubegleiten, daB er sozial\\zertréghch erfolgen kann.
Dazu gehort eine realistische Altschuldenbewertung in den
neuen Landern, die die Zukunft der landwirtschaftlichen
Unternehmen nicht behindert, sondern fordert;

- die Agrarumwelt- und Naturschutzpolitik konsequent wei-
terzuentwickeln und eine flaichendeckend umweltvertrag-
liche Landbewirtschaftung sicherzustellen. Eine konse-
quente Agrarumweltpolitik garantiert die Bereitstellung
von frischen, gesunden und hochwertigen Lebensmitteln
fir die Bevolkerung, schiitzt Béden und Gewdsser und ist
letztendlich ein Wettbewerbsvorteil gegeniiber der Kon-
kurrenz im EU-Binnenmarkt und auf dem Weltmarkt. Oko-
logische und soziale Kriterien sind bei der Férderung und
bei Ausgleichszahlungen zu beriicksichtigen. Die Rah-
menbedingungen fiir Umwelt und Naturschutz in’ der
Landwirtschaft missen im Bundesnaturschutzgesetz, im
Bodenschutzgesetz, Wasserhaushaltsgesetz, Diingemittel-
gesetz, Pflanzenschutzgesetz, Tierschutzgesetz klar gere-
gelt werden;

— eineintegrale Entwicklung der landlichen Raume und Dér-
fer anzustreben, damit diese Raume ihre vielfdltigen Auf-
"gaben fir die Gesellschaft auch in Zukunft wahrnehmen
konnen. Dazu bedarf es vor allem der Schaffung alternati-
ver Arbeitspldtze im léndlichen Raum.

Bonn, den 5. Marz 1996

Rudolf Scharping und Fraktion
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