Deutscher Bundestag Drucksache 1 3/ 4006
13.Wahlperiode :

06. 03. 96

BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(16. AusschuB)

a)

b)

zu dem EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Susanne Kastner,
Joachim PoB, Bernd Reuter, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
- Drucksachen 13/410, 13/1243 -

zur Abgabe einer Erklarung der Bundesregierung
Hochwasserkatastrophe - Hilfen und Moglichkeit vorbeugender MaBnahmen

zu dem EntschlieBungsantrag der Abgeordneten

Gila Altmann, Michaele Hustedt, Ulrike Hofken-Deipenbrock
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

- Drucksache 13/407 -

zur Abgabe einer Erkldarung der Bundesregierung
Hochwasserkatastrophe - Hilfen und Mdglichkeit vorbeugender MaBnahmen

zu dem EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Dr. Dagmar Enkelmann,
Dr. Winfried Wolf und der weiteren Abgeordneten der PD
- Drucksache 13/408 - ‘

zur Abgabe einer Erkldrung der Bundesregierung
Hochwasserkatastrophe - Hilfen und Maglichkeit vorbeugender MaBnahmen
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A. Problem

Mit den EntschlieBungsantragen soll die Bundesregierung auf-
gefordert werden, in Zusammenarbeit mit den Bundeslandern
eine Reihe von néher bezeichneten MaBnahmen zur Bekdmpfung
der Ursachen von Hochwasserkatastrophen durchzufiihren. Von
seiten der Fraktion der SPD wird hierbei insbesondere auf den
eigenen Antrag ,Klimaschutz, Wirtschaftsmodernisierung und Ar-
beitspldtze” auf Drucksache 13/187 verwiesen. Von der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wird u. a. eine ebeneniibergreifende
Expertenkommission gefordert. Ziel des Antrags der Gruppe der
PDS ist es in erster Linie, sdmtliche im Bundesverkehrswegeplan
1992 unter dringlichem oder weiterem Bedarf aufgefiihrten Aus-
bauvorhaben an BundeswasserstraBen ersatzlos zu streichen und
die dafiir bereitgestellten Gelder in ein ,Sofortprogramm fir ei- '
nen vorbeugenden o&kologischen Hochwasserschutz” umzu-
widmen.

Zu Nummer 2 des EntschlieBungsantrages der Fraktion der SPD
hat der Ausschuf} fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
bereits am 15. Februar 1995 votiert und eine BeschluBempfehlung
vorgelegt (Drucksache 13/1243).

B. Losung

Annahme der EntschlieBungsantrdge in gednderter Fassung.

Mehrheitsentscheidung

Der AusschuB ist mehrheitlich der Auffassung, der Entschlie-
Bungsantrag in der von den Fraktionen der CDU/CSU und ED.P.
vorgelegten Form stelle eine angemessene Reaktion auf die
Hochwassersituation dar, da dort auf die ergriffenen MaBnahmen
der Bundesregierung sowie die origindre Zustdndigkeit der Lan-
der beim vorbeugenden Hochwasserschutz hingewiesen werde.

C. Alternativen

Annahme eines der drei urspriinglichen EntschlieBungsantrége.

D. Kosten

Im Fall der Annahme des Antrages der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN entsprechend Nummer 3 des Antrages: 500 Mio. DM.

Zu den unmittelbar kostenwirksamen MaBnahmen des Antrages
der Fraktion der SPD siehe erste BeschluBempfehlung und erster
Bericht des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit zu Punkt 2 dieses Antrages auf Drucksache 13/1243.



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Drucksache 13/4006

BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefien,

die EntschlieBungsantrage auf den Drucksachen 13/410, 13/407

und 13/408 in folgender geanderter Fassung anzunehmen:

1. Der Deutsche Bundestag begriiit die bisher von der Bundes-

regierung ergriffenen MafSnahmen zum vorbeugenden Hoch-
wasserschutz. Hervorzuheben sind dabei die verstarkte inter-
nationale Zusammenarbeit auf europdischer Ebene mit finan-
zieller Unterstiitzung durch die EU-Kommission, aber ebenso
auch die auf nationaler Ebene eingeleiteten Mafnahmen zu
einer landeriibergreifenden Zusammenarbeit beim vorbeugen-
den Hochwasserschutz.

. Die éffentliche Anhérung am 15. Mai 1995 im AusschuB} fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hat gezeigt, dal
eine wirksame Verbesserung des Hochwasserschutzes nur
durch ein Biindel von Mafinahmen auf EU-, Bundes-, Landes-
und kommunaler Ebene zu erreichen ist und die Abstimmung
von EinzelmaBnahmen landeriibergreifend und international
in den jeweiligen FluBeinzugsgebieten erfolgen muf. Ziel aller
MaBnahmen muB es sein, vorhandene Uberschwemmungsge-
biete zu sichern sowie zusdtzliche Retentionsraume zu schaf-
fen. Besondere Bedeutung kommt auch der ortsnahen Riick-
haltung und Versickerung des Niederschlagswassers zu.

. Der Deutsche Bundestag weist auf die origindre Zustandigkeit
der Lander beim vorbeugenden Hochwasserschutz, insbeson-
dere im Bauordnungsrecht, bei der Wassergesetzgebung und
Landesplanung, hin und bittet die Lander, dafiir Sorge zu tra-
gen, daB die erforderlichen Uberschwemmungsbereiche an
FlieBgewdssern planerisch gesichert werden, die Renaturie-
rung von Bach- und FluBlaufen ziigig in Angriff genommen,;
die Regenwasserversickerung auf bebauten Grundstiicken er-
moglicht sowie die Flachenversiegelung minimiert werden.

. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, ihre
Bemithungen um einen effizienteren Beitrag des bundesrecht-
lichen Instrumentariums zum vorbeugenden Hochwasser-
schutz ziigig weiterzuverfolgen und ihm zur Beratung und Be-
schluBfassung vorzulegen. Betroffen sind hier vor allem das
Wasserhaushaltsgesetz, das Bodenschutzgesetz und das Na-
turschutzgesetz, aber auch das Raumordnungsgesetz und das
Baugesetzbuch.

Bonn, den 31. Januar 1996

Der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Hans Peter Schmitz (Baesweiler) Steffen Kampeter Susanne Kastner Michaele Hustedt

Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatterin
Birgit Homburger Dr. Dagmar Enkelmann
Berichterstatterin Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Steffen Kampeter, Susanne Kastner, Michaele Hustedt

und Dr. Dagmar Enkelmann

L

Die EntschlieBungsantriage auf den Drucksachen
13/410, 13/407 und 13/408 wurden in der 18. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 9. Februar 1995 zur
federfiihrenden Beratung an den Ausschu8 fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit sowie zur
Mitberatung an den FinanzausschuB, den AusschuB
fiir Wirtschaft, den AusschuB} fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten, den AusschuB fiir Verkehr,
den AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau und den HaushaltsausschuB iberwiesen.

Der FinanzausschuB, der Wirischaftsausschuf, der
AusschuB} fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten, der AusschuB fiir Verkehr und der AusschuB fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau haben die
Antrdge jeweils mehrheitlich abgelehnt.

Der AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten empfiehlt dariiber hinaus, die Bundesregierung
aufzufordern, auf der Basis des Berichts der Bundes-
regierung iiber Vorsorgemafnahmen fiir den Hoch-
wasserschutz vom 8. September 1995, der am 27. Sep-
tember 1995 im Bundeskabinett beschlossen worden
sei, den vorbeugenden Hochwasserschutz voranzu-
treiben und auf die fiir den Hochwasserschutz zu-
stdndigen Lénder entsprechend einzuwirken.

Vom AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau wurde mehrheitlich ergdnzend empfohlen,
dem Deutschen Bundestag einen EntschlieBungsan-
trag zur BeschluBfassung vorzulegen, dermitder Emp-
fehlung des federfithrenden Ausschusses identisch ist.

Der HaushaltsausschuB hat auf die Beratung der Ent-
schlieBungsantrdge verzichtet. ’

IL

Im EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD auf
Drucksache 13/410 wird insbesondere zunéchst fest-
gestellt, daf AusmaB und Héaufigkeit der Hochwas-
serkatastrophen durch menschliches Handeln ver-
ursacht seien. Zur Bekdmpfung dieser Ursachen sei
eine Vielzahl von MaBnahmen notwendig, die von
der Bundesregierung gemeinsam mit den Landern
entwickelt und durchgesetzt werden miiten. Mit
Teil 3 ihres Antrags soll die Bundesregierung deshalb
aufgefordert werden, in Zusammenarbeit mit den
Bundesldndern die bekannten Ursachen der Hoch-
wasserkatastrophen mit einem o6kologischen Hoch-
wasserschutzprogramm zu bekdmpfen. Zu den gefor-
derten MaBnahmen gehérten u. a. eine Novellierung
des Wasserhaushaltsgesetzes (Verpflichtung zur Re-
naturierung der Gewaésser und FluBauen), die Vor-
lage eines Bodenschutzgesetzes (Verhinderung wei-
terer Versiegelung bzw. Gebot zur Entsiegelung von
versiegelten Flachen), der Reformierung des Bundes-
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naturschutzgesetzes (Verhinderung der Zerstérung
der natiirlichen Lebensrdume; Verpflichtung der
Land- und Forstwirtschaft zu natur- und gewaésser-
vertrdglichem Verhalten), die Novellierung des Bau-
gesetzbuchés (flachensparendes Bauen) und eine
Neuausrichtung der Verkehrspolitik (u. a. kritische
Uberpriifung des Ausbaus der Bundeswasserstra-
Ben). Die notwendigen MaBnahmen im Bereich des
Klimaschutzes seien im Antrag der Fraktion der SPD
+Klimaschutz, Wirtschaftsmodernisierung und Ar-
beitspldtze” auf Drucksache 13/187 beschrieben.

Im EntschlieBungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN auf Drucksache 13/407 werden zu-
nédchst die ,hausgemachten” Ursachen der immer
hdufiger wiederkehrenden Hochwasserkatastrophen
beschrieben. Mit Nummer 2 des Antrags soll die
Bundesregierung aufgefordert werden, diese Hoch-
wasserkatastrophen mit einem ldnderiibergreifenden
Konzept zur Vorbeugung zu bekdmpfen. Zu den ge-
forderten Maflnahmen zéhlen u. a. der Stopp des im
Bundesverkehrswegeplans vorgesehenen Aus- und
Umbaus der WasserstraBen sowie die Einsetzung
einer ebeneniibergreifenden Expertenkommission
mit dem Auftrag, alle Aus- und Umbauplanungen
unter dem Aspekt der Kompetenzverteilung zu iiber-
prifen und ein Hochwasservorbeugekonzept zu ent-
wickeln, das vorrangig Renaturierung von FluB-
laufen, RickbaumaBnahmen und Hochwasseriiber-
flutungsrdume vorsehe. SchlieBlich wird die Einrich-
tung eines Fonds von zusétzlich 500 Mio. DM aus
den fiir Straen- und WasserausbaumaBnahmen vor-
gesehenen Mitteln gefordert, um besonders soziale
Hérten in den vom Hochwasser betroffenen klein-
und mittelstdndischen Betrieben und Privathaushal-
ten abzumildern.

Im EntschlieBungsantrag der Gruppe der PDS auf
Drucksache 13/408 wird gefordert, sdmtliche im Bun-
desverkehrswegeplan 1992 unter dringlichem oder
weiterem Bedarf aufgefithrten Ausbauvorhaben an
BundeswasserstraBen ersatzlos zu streichen und die
dafiir bereitgestellten Gelder in ein ,Sofortprogramm
fiir einen vorbeugenden 6kologischen Hochwasser-
schutz" umzuwidmen. Weiter miisse die von der
Bundesregierung geplante Abwrackprdmie fiir die
Binnenschiffahrt in Héhe von 60 Mio. DM in ein Pro-
gramm zur Unterstiitzung der mittelstdndischen Bin-
nenschiffahrt umgewandelt werden.

II1.

Der AusschuB fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat die EntschlieBungsantrdge in seiner
5. Sitzung am 15. Februar 1995, in seiner 23. Sitzung
am 6. Dezember 1995 sowie in seiner 25. Sitzung am
31. Januar 1996 beraten.
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Am 15. Mai 1995 wurde eine o6ffentliche Anhérung
von Sachverstédndigen zu dieser Thematik durchge-
fihrt. Das Protokoll dieser 10. Sitzung sowie die vor-
gelegten schriftlichen Stellungnahmen (AusschuB-
drucksachen 13/76 Teil I bis IV) sind fiir die Offent-
lichkeit verfiigbar.

In der abschlieBenden Beratung der Antrdge wurde
von seiten der Fraktion der CDU/CSU argumentiert,
MaBnahmen zum vorbeugenden Hochwasserschutz
eigneten sich nicht fiir kurzfristigen Aktionismus,
sondern es seien langfristige MaBnahmen in den ver-
schiedensten Bereichen erforderlich. Die Bundesre-
gierung habe, wie in dem eigenen Bericht (Anlage 2)
dargestellt, zahlreiche Aufgaben in Angriff genom-
men und Initiativen im nationalen und internationa-
len Rahmen entwickelt. Fiir einen groBen Teil des
operativen Managements sei aber nicht die Bundes-
regierung, sondern seien die verschiedenen Gebiets-
korperschaften in den Léndern zustdndig. In der
eigenen Entschliefung, die man in Zusammenarbeit
mit den Abgeordneten des Ausschusses fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stddtebau erarbeitet habe,
habe man daher diese Verantwortlichkeiten noch-
mals verdeutlicht und insbesondere auf die originére
Zusténdigkeit der Lander beim vorbeugenden Hoch-
wasserschutz hingewiesen. Deshalb lehne man auch
die sehr detaillierten Forderungen in den Antrdgen
der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie der Gruppe der PDS ab.

Von seiten der Fraktion der ED.P. wurde diese Posi-
tion bestdtigt. Man habe die erforderlichen MaB-
nahmen zu einem verniinftigen Biindel zusammen-
gefafit, dem man zustimmen werde.

Von seiten der Fraktion der SPD wurde der im Aus-
schuBl vorgelegte Antrag der Koalitionsfraktionen
kritisiert. Er werde der Problematik nicht gerecht, da
er u. a. keine gezielten Aktivititen des Bundes forde-
re. Beispielsweise werde im Gegensatz zum eigenen
Antrag nicht auf die Renaturierung und die Uberprii-
fung von Ausbaumafnahmen der Bundeswasserstra-
Ben eingegangen. Von einer ziigigen Weiterverfol-
gung des bundesrechtlichen Instrumentariums zum
vorbeugenden Hochwasserschutz kénne angesichts
der seit langem diskutierten, aber nie in den Deut-
schen Bundestag eingebrachten Gesetzentwiirfe zur
Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes bzw.
zur Regelung des Bodenschutzes nicht die Rede sein.

Bonn, den 5. Mérz 1996

Steffen Kampeter Susanne Kastner
Berichterstatter Berichterstatterin
Birgit Homburger Dr. Dagmar Enkelmann
Berichterstatterin Berichterstatterin

Den eigenen Antrag wolle man wie folgt ergédnzen:
(siehe Anlage 1) Den vorgelegten Antrag der Frak-
tionen der CDU/CSU und ED.P. lehne man ins-
gesamt ab. Zustimmung bestehe allerdings zu Num- -
mer 2 dieses Antrags.

Von seiten der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
wurde festgestellt, es sei hochste Zeit, daB von seiten .
der Bundesregierung die Ebene der Verlautbarungen
und Ankiindigungen verlassen werde und das
durchgefiihrt werde, was sie in ihrem eigenen Be-
richt (siehe Anlage 2) an VorsorgemaBBlnahmen zum
Hochwasserschutz ausgefiihrt habe. Die dort aufge-
zdhlten MaBnahmen deckten sich allerdings nicht
mit dem, was tatsdchlich getan werde. So werde dort
beispielsweise die Zielsetzung beschrieben, Gewds-
ser, die sich im natiirlichen oder naturnahen Zustand
befdnden, in diesem Zustand zu erhalten. Wenn man
sich aber die Fakten anschaue, so miisse man fest-
stellen, daB die Bundesregierung den Ausbau von
Elbe und Saale unterstiitze. Auch an der Donau spré-
chen die Fakten eine andere Sprache. Bei dem ge-
planten Ausbau verschwédnden durch den Wegfall
von Auenwdldern genau die Retentionsrdaume, die
man bei kiinftigen Hochwassern benétige. Vorsorge
und Nachhaltigkeit miiiten endlich Elemente der
praktischen Politik werden. Dies gelte natiirlich auch
fiir die Landesregierungen und kommunalen Ge-
bietskorperschaften.

Von seiten der Gruppe der PDS wurde darauf hinge-
wiesen, wer mit Menschen spreche, die vom Hoch-
wasser betroffen seien, wisse, da man schnell etwas
tun miisse. Dies konne nicht als Aktionismus be-
zeichnet werden. Man setze sich deshalb insbeson-
dere dafiir ein, die vorgesehenen Mittel fiir Ausbau-
vorhaben an BundeswasserstraBen in ein ,Sofortpro-
gramm fiir einen vorbeugenden 6kologischen Hoch-
wasserschutz” umzuwidmen. ‘

Der Ausschuf beschloB mehrheitlich, den Entschlie-
Bungsantrag der Fraktion der SPD auf Drucksache
13/410 unter EinschluB des vorgelegten Anderungs-
antrags (s. 0.), den EntschlieBungsantrag der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksache
13/407 sowie den EntschlieBungsantrag der Gruppe
der PDS auf Drucksache 13/408 in der in der Be-
schluBempfehlung wiedergegebenen Form dem

Deutschen Bundestag zur Annahme zu empfehlen.

Michaele Hustedt

Berichterstatterin
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Anlage 1
Bonn, 4. Dezember 1995

SPD-Bundestagsfraktion

Anderungsantrag (vorgelegt zur AusschuBberatung)

zum EntschlieBungsantrag der SPD zur Erklarung der Bundesregierung zu Hochwasserkatastrophe
- Hilfen und Méglichkeit vorbeugender Mainahmen

(Drucksache 13/410 vom 8. Februar 1995)

1. Im 3. Abschnitt wird folgender Punkt 3.0 einge- 2. die Riuckverlegung von Deichen und der
fligt: Riickbau der Staudamme bestehender Hoch-

3.0 Als  kurzfri stige wirksame, vorbeugende wasserriickhaltebecken zur Vergréfierung der

MaBnahmen Schdden durch Extremhoch-
wasser am Rhein sollte die friihzeitige Riick-
leitung des Wassers aus dem Kanalschlingen
und den Kanalschlingen in den Rhein organi-
siert werden. Dies gilt fiir die Oberrheinstrek-
ken von Basel bis Breisach, von Biirkheim bis
Wyk, von Weisweil bis Rielmann und von
Nonnenweier bis Meienheim.”

Uberschwemmungsraume;

die frithzeitige Riickleitung des Wassers aus
Wasserkraftkandlen in das abfluBhemmende
Auengelédnde;

Verzicht auf den Bau weiterer AusbaumaB-
nahmen wie Staustufen und Begradigungen
fur die Schiffahrt und fiir Wasserkraftanlagen
zur Stromgewinnung;

2. Es wird folgender Abschnitt nach 3. eingefiigt: 5. Verzicht auf den Bau von Hochwasserriickhal-

tebecken, Polder und Talsperren, da diese nur
regional steuerbar sind und die Hochwasser-
gefahr fiir die unterliegende Strecke verschér-

»Die Bundesregierung wird aufgefordert, mit den
Landern zu priifen, wie folgende kurzfristigen
MafBnahmen so schnell wie méglich durchgefiihrt

werden kénnen: fen;
1. grofrdumige, ungesteuerte  Wiederiiber- 6. Freihaltung der Uberschwemmungsgebiete
schwemmung der noch vorhandenen Reten- und Auen von jeglicher Bebauung und land-

tionsrdume; wirtschaftlich intensiver Nutzung. “
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Anlage 2
(incl. Anhédnge a-e)
September 1995

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

(Vorlage zur AusschuB3beratung)

Bericht des Bundesministeriums fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit iiber Vorsorgemas-
nahmen fiir den Hochwasserschutz

Auf der Grundlage der Kabinettberatung am 1. Fe-
bruar 1995 und der in der Regierungserkldrung am
9. Februar 1995 aufgezeigten Ziele sind zahlreiche
Aufgaben in Angriff genommen und Initiativen im
nationalen und internationalen Rahmen entwickelt
worden, um durch konkrete MaBnahmen mittel- und
langfristig die Hochwasservorsorge maBgeblich zu
verbessern.

Durch die offentliche Anhérung zum Thema ,Hoch-
wasserkatastrophe - Hilfen und Méglichkeit vorbeu-
gender MaBnahmen” am 15. Mai 1995 im Ausschuf}
fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit des
Deutschen Bundestages wurde bestétigt, daB fiir eine
wirksame Verbesserung der Hochwasservorsorge
eine Vielzahl von MaBnahmen auf Bundes-, Landes-
und kommunaler Ebene notwendig ist und die Ab-
stimmung der EinzelmaBnahmen léndertibergreifend
und international in den jeweiligen FluBeinzugsge-
bieten verstdrkt werden muB. Die Anregungen der
Sachverstandigen sind im folgenden beriicksichtigt.

1. Entsprechend der vom Kabinett am 25. April
1995 beschlossenen Stellungnahme der Bundes-
regierung zum Gesetzentwurf des Bundesrates
vom 10. Mérz 1995 zur Anderung des Was-
serhaushaltsgesetzes - BR-Drucksache 1088/94
{BeschluBl) — wird die Bundesregierung in bezug
auf Uberschwemmungsgebiete und die Erhal-
tung natiirlicher oder naturnaher Gewésser und
die Renaturierung von Gewiéssern im weiteren
Gesetzgebungsverfahren unter Berticksichtigung
der noch laufenden Priifungen weitergehende
Vorschldge mit folgenden Zielsetzungen vorle-
gen:

~ Bei Hochwasser liberschwemmte Gebiete soll-
ten kraft Gesetzes zu Uberschwemmungsge-
bieten erkldrt und ihre Nutzung durch gene-
relle Regelungen oder im Einzelfall einge-
schrankt werden. Die genaue Feststellung der
Uberschwemmungsgebiete, die, wie vom Bun-
desrat vorgesehen, sowohl den schadlosen
Abflufl als auch die notwendigen Riickhalte-
flichen umfassen miissen, erfolgt durch die
Lénder.

- Uberschwemmungsgebiete, die als Ruck-
halteflichen geeignet sind, sollen wiederher-
gestellt werden, sofern nicht {iberwiegende
Griinde des Wohls der Allgemeinheit entge-
genstehen.

~ Gewaésser, die sich im natiirlichen oder natur-
nahen Zustand befinden, sollen in diesem Zu-
stand erhalten werden.

- Gewadsser, die sich in einem nicht naturnahen
Zustand befinden, sollen wieder in einen na-
turnahen Zustand zuriickgefiihrt werden, so-
fern nicht tiberwiegende Grinde des Wohls
der Allgemeinheit entgegenstehen.

Solche Regelungen verhindern, daB sich der ge-
genwartige Zustand der Gewdsser einschlieBlich
ihrer Uberschwemmungsgebiete weiter nachtei-
lig verandert. Dariiber hinaus kénnen neue Uber-
schwemmungsgebiete als wichtiger Baustein
einer vorsorgenden Hochwasserstrategie gewon-
nen werden.

Der Beschluf der Konferenz der Ministerprasi-
denten der Liander am 16. Marz 1995 zu Fragen
des Hochwasserschutzes entspricht in seiner
Grundlinie diesen Absichten (Anhang a zu Anla-
ge1).

Der Gesetzentwurf des Bundesrates und die Stel-
lungnahme der Bundesregierung sind am
26. April 1995 dem Deutschen Bundestag zur Be-
schluBfassung zugeleitet worden BT-Drucksache
13/1207%).

. Die Beratungen iiber den Referentenentwurf des

Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (BMU) fiir ein Bundes-Bo-
denschutzgesetz konnten zum Ende der 12. Le-
gislaturperiode des Deutschen Bundestages nicht
abgeschlossen werden. In der 13. Legislaturpe-
riode des Deutschen Bundestages werden die
Beratungen zu einem Bundes-Bodenschutzge-
setz entsprechend den Koalitionsvereinbarungen
fortgesetzt.

Der Referentenentwurf des BMU enthélt nicht
nur Regelungen zur Beschrdnkung der Versiege-
lung, sondern auch zur Entsiegelung von Béden.
Der Grundstiickseigentiimer soll verpflichtet
werden, bei dauerhaft nicht mehr genutzten Fla-
chen, deren Uberbauung oder Versiegelung im
Widerspruch zu den Festsetzungen des Baupla-
nungsrechts steht, den Boden in seiner funktio-
nalen Leistungsfdhigkeit soweit wie méglich und
zumutbar zu erhalten oder wiederherzustellen.

Die Ressortabstimmung tiber den Gesetzentwurf
ist eingeleitet.

. Auf dem Gebiet des Planungs- und Baurechts

werden ergédnzende Regelungen zur Hochwas-
serminderung im Raumordnungsgesetz durch
rahmenrechtliche Ausgestaltung von Grundsét-

7
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Das Bundesministerium fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stadtebau (BMBau) wird kurzfristig
technische Leitfaden - Baufibel oder technische
Richtlinien - fiir Planen und Bauen von Gebéu-
den in hochwassergefahrdeten Bereichen und fiir
hochwassergefdhrdeten Baubestand herausge-
ben.

Im Rahmen des Baugesetzbuches kénnen Rege-
lungen zur Begrenzung von Bodenversiegelun-
gen und ein Entsiegelungsgebot aufgenommen
werden.

Die EntschlieBung der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung ,Beitrdge rdumlicher Planungen
zum vorbeugenden Hochwasserschutz vom
8. Marz 1995 enthélt konkrete Mafinahmen fiir
einen wirksamen vorbeugenden Hochwasser-
schutz und betont die Notwendigkeit der zielfiih-
renden Zusammenarbeit der betroffenen Fach-
planungsbereiche miteinander und mit anderen
Aufgabenbereichen (Anhang b zu Anlage 1).

Eine Projektgruppe erstellt eine Bestandsaufnah-
me der Mafinahmen zum vorbeugenden Hoch-
wasserschutz in der Landes- und Regional-
planung und leitet daraus Vorschldge fiir die
Harmonisierung erforderlicher MaBnahmen so-
wie zur Verbesserung des Vollzugs ab.

Die Ergebnisse sollen der ndchsten Ministerkon-
ferenz fiir Raumordnung vorgelegt werden.

. Ein Schwerpunkt zur Hochwasservermeidung ist
die verstirkte Nutzung der Moéglichkeiten zur
Regenwasserversickerung und -riickhaltung so-
wie zur Verwendung von Regenwasser auf be-
bauten Grundstiicken und Verkehrsflichen. In

erster Linie sollte sauberes Regenwasser nicht |

mit Abwasser zusammen in Kldranlagen abge-
leitet, sondern dezentral auf den Grundsticken
versickert werden, auch um die Kosten fiir Ab-
wasseranlagen zu begrenzen. Hierzu sollten die
Rahmenbedingungen in landesrechtlichen Vor-
schriften tberpriift und der von den Kommunen
oftmals restriktiv gehandhabte AnschluB- und
Benutzungszwang der Kanalisation fiir Nieder-
schlagswasser gelockert werden.

. Die Stadtebauférderung, eine Finanzhilfe des
Bundes an die Lander nach Artikel 104a Abs. 4
GG, erméglicht den Einsatz finanzieller Mittel fiir
AbwehrmaBnahmen gegen Hochwasserschiaden
in gefdhrdeten oder betroffenen Stadtteilen. Al-
lerdings miissen die wiederholten Flutschiden
oder Gefdhrdungen die Voraussetzungen des
§ 136 BauGB erfiillen, was bedeutet: Sie sind als
funktionaler Mifistand in den betroffenen Stadt-
teilen zu werten.

Von seinem Charakter her l&8t der Einsatz des
Instrumentariums der Stddtebauférderung erst
mittel- bis langfristig wirksam werdende Erfolge
erwarten.

Fiir das Programmjahr 1995 ist fiir die alten Bun-
desldander ein Verpflichtungsrahmen des Bundes
in Héhe von 80 Mio. DM vorgesehen. Dieser Ver-
pflichtungsrahmen erhoht sich durch die Kom-
plementérmittel von Lindern und Gemeinden

um 160 Mio. DM, so daB sich ein Gesamtvolumen
von 240 Mio. DM ergibt.

In den Kompetenzbereich der Linder féllt die
Aufgabe, die Schwerpunkte der Férderung zu
setzen.

. Die Grundsatze fir die Férderung wasserwirt-

schaftlicher und kulturbautechnischer MaB8-
nahmen im Rahmenplan der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes* (GAK) lassen die Férderung
der Anlage von Retentionsrdumen und anderer
HochwasserpraventivimaBnahmen zu, soweit dies
zur Unterstiitzung der Land- und Forstwirtschaft
und der Entwicklung des landlichen Raums er-
forderlich ist. Hierfiir standen allein 1994 rd.
148 Mio. DM Bundes- und Landesmittel zur Ver-
fligung. Mit diesen MaBnahmen wurde im Rah-
men der fir die Gemeinschaftsaufgabe gelten-
den verfassungsrechtlichen Grenzen ein bedeut-
samer und wirksamer Beitrag zum Hochwasser-
schutz geleistet.

Es ist der Prioritdtensetzung der Lander tiberlas-
sen, wie viele Mittel aus der Gemeinschaftsauf-
gabe sie im Bereich der wasserwirtschaftlichen
MaBnahmen einzusetzen gedenken. Der Finan-
zierungsanteil des Bundes betrdgt 60 %. Die fiir
HochwasserschutzmaBnahmen zusétzlich einge-
setzten Mittel miiBten allerdings bei gleichblei-
bendem bzw. absinkendem Plafond der Ge-
meinschaftsaufgabe an anderer Stelle eingespart
werden.

Die Durchfiihrung und Finanzierung tiberregio-
naler MaBnahmen des Hochwasserschutzes ist
im Rahmen der GAK nicht zuldssig, da sich diese
MaBnahmen insbesondere auch auf den Schutz
urbaner Siedlungsraume erstrecken. Artikel 91a
GG sieht die Mitwirkung des Bundes an Aufga-
ben der Lander nur insoweit vor, als es sich um
MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes handelt. Auch die Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” bietet keine Grundlage
fiir die Durchfihrung von Hochwasserschutz-
maBnahmen.

Ein vom Bundesrat gefordertes Sonderprogramm
«Hochwasserschutz” durch Aufstockung der
Bundesmittel fiir die GAK - BR-Drucksache
137/95 (BeschluB) vom 14. Juli 1995 - wiirde da-
her eine Ergdnzung des entsprechenden Grund-
gesetzartikels voraussetzen.

. Die 44. Umweltministerkonferenz am 11./12. Mai

1995 hat die durch die Landerarbeitsgemein-
schaft Wasser (LAWA) ausgearbeiteten Leitlinien
fir einen zukunftsweisenden Hochwasserschutz
bestitigt. '

Zusammen mit konkreten Handlungsempfehlun-
gen, deren Ausarbeitung gegenwaértig erfolgt,
werden diese Leitlinien den Ldndern, Kommu-
nen, Verbanden und weiteren Interessierten zur
Verfiigung gestellt.

Weiterhin wurde beschlossen, Aktionspldne fiir
die Einzugsgebiete hochwassergefédhrdeter Fliis-
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se unter Einbeziehung der Erfordernisse von Bo-
den- und Raumordnung aufzustellen, die sich an
den vorgenannten Leitlinien orientieren sollen
(Anhang c zu Anlage 1).

. Das Bundesministerium fiir Verkehr (BMV) wird
seine Einrichtungen zur Hochwasservorhersage
fir die Binnenschiffahrt laufend neuen techni-
schen Entwicklungen anpassen und die Lander
im Hochwassermeldedienst aktiv unterstiitzen.

Aufgrund der Beschrdnkungen der meteorologi-
schen Vorhersagemadglichkeiten bleibt die Aus-
weitung der Vorhersagezeitrdume fiir Hochwas-
serereignisse auch zukiinftig begrenzt und laBt
sich nur mit Unsicherheiten behaftet fiir den
Rhein und seine Nebenfliisse liber die derzeit be-
stehenden Vorwarnzeiten von ein bis zwei Tagen
ausdehnen.

Zeitgewinne lassen sich jedoch bei der Ubermitt-
lung aktueller Hochwasserdaten an die Nutzer
erzielen, wozu seitens des BMV z. Z. der Einsatz
innovativer Technik, des ,Radio Daten Systems"
(RDS) gepriift wird.

. In der Erklarung von Arles vom 4. Februar 1995
liiber die Bekdmpfung von Hochwasserproble-
men am Rhein und an der Maas haben die Um-
weltminister Frankreichs, Deutschlands, Bel-
giens, Luxemburgs und der Niederlande sowie
die zustdndige Kommissarin der Europdischen
Kommission die Internationale Kommission zum
Schutze des Rheins gegen Verunreinigung
(IKSR) beauftragt, einen Aktionsplan Hochwas-
ser zu erarbeiten (Anhang d zu Anlage 1).

Die IKSR hat dazu eine Projektgruppe ,Aktions-
plan Hochwasser” eingesetzt, die am 17. Marz
1995 ihre Arbeit aufgenommen hat. Sie steht un-
ter deutscher Leitung. Ihr gehoren Vertreter aller
Rheinanliegerstaaten und der Europdischen
Kormmission an.

Bis Ende 1995 sollen zunéchst ein Strategiepa-
pier ,Hochwasservorsorge” und Vorschldge zur
Verkniipfung vorhandener Hochwassermelde-
systeme vorbereitet werden. Der Aktionsplan
Hochwasser fiir den Rhein soll bis Mitte 1997 vor-
gelegt werden.

In die Arbeiten werden die Ergebnisse der inter-
nationalen Arbeitsgruppe Hochwasserschutz fiir
Saar und Mosel einbezogen.

Die Minister fiir Raumordnung Frankreichs,
Deutschlands, der Niederlande, Belgiens und
Luxemburgs haben am 30. Méarz 1995.in StraB-
burg in einer Erkldrung die Notwendigkeit eines
harmonisierten, grenziiberschreitenden raum-
ordnungspolitischen Ansatzes betont, der das ge-
samte Einzugsgebiet von Rhein und Maas als
MabBstab hat (Anhang e zu Anlage 1). Zur Be-
standsaufnahme und zur Umsetzung von Mal-
nahmen wurde eine Arbeitsgruppe eingerichtet,
die mit anderen Institutionen, insbesondere
der Projektgruppe .Vorbeugender Hochwasser-
schutz” der Ministerkonferenz fiir Raumordnung
und. der Projektgruppe ,Aktionsplan Hochwas-
ser” der IKSR, eng zusammenarbeitet.

10. Fur das FluBeinzugsgebiet der Elbe haben die
Delegationsleiter in der Internationalen Kommis-
sion fiir den Schutz der Elbe (IKSE) am 3./4. Mai
1995 auf deutsche Initiative einen Beschlufl zu
Fragen der Hochwasservorsorge und des Hoch-
wasserschutzes gefafit, der ein analoges Vorge-
hen wie an Rhein und Maas ermdglicht.

Fiir die FluBeinzugsgebiete der Oder und der Do-
nau, wo sich die internationale Zusammenarbeit
noch im Entwicklungsstadium befindet, wird von
deutscher Seite im Zuge der weiteren Arbeit auf
die Ausarbeitung von Aktionspldnen Hochwas-
ser hingewirkt.

11. Im Rahmen der Europdischen Kommission wird
derzeit ein Positionspapier ausgearbeitet, in dem
die Aktivititen der Europdischen Kommission
hinsichtlich der Verbesserung der Hochwasser-
vorsorge enthalten sein werden. Es soll alle rele-
vanten Bereiche wie Landwirtschaft, Industrie,
Raumordnung, Umwelt und Katastrophenschutz
umfassen.

Das Positionspapier soll in Kiirze den Mitglied-
staaten lbergeben werden. Auf dieser Grund-
lage soll das weitere Vorgehen zur Initiierung
eines EU-Programms zur Schaffung von Uber-
schwemmungsgebieten und Poldern gepriift
werden.

Bei der weiteren Abstimmung der einzelnen Vor-
schldge zum vorsorgenden Hochwasserschutz sind
insbesondere auch die finanziellen Auswirkungen
fir Bund, Lander und Gemeinden sowie auf die von
den beabsichtigten MaBnahmen direkt Betroffenen
zu berticksichtigen.
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Anhang a

Konferenz der Ministerprisidenten der Lénder am 16. Marz 1995 in Bonn

Ergebnisprotokoll
TOP 5

Hochwasser (Schutz- und Entschddigungsmafinah-
men; Priifung einer Pflichtversicherung)

1. Die Regierungschefs der Ldnder danken der Bun-
desregierung fiir den Einsatz der Bundeswehr, des
Technischen Hilfswerks und des Bundesgrenz-
schutzes zur Bewiltigung der Hochwasserscha-
den. Sie begriiBen die Bereitschaft der Bundes-
regierung, Mittel zur Zinsvergiinstigung fur Kre-
dite der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau bereitzu-
stellen.

2. Das AusmaB der Hochwasser 1993, 1994 und 1995
hatte internationale Dimension. Die Regierungs-
chefs der Lander begriiBen deshalb die in der Er-
kldrung von Arles bekréftigte Absicht der Umwelt-
minister Frankreichs, Deutschlands, Belgiens, Lu-
xemburgs und der Niederlande,

- einen neuen Rheinschutzvertrag auszuarbeiten,

_der sich auf Fragen des Managements sowohl

der Wassergtite als auch der Wassermenge des
Rheins erstrecken soll,

— einen Aktionsplan fiir das Einzugsgebiet des
Rheins und der Maas aufzustellen und

- damit die Internationale Kommission zum
Schutz des Rheins gegen Verunreinigung (IKSR)
zu beauftragen.

3. Uber diese Aktionspline hinaus sehen es die Re-
gierungschefs der Lander als notwendig an, sich
verstiarkt der Ursachenbekd@mpfung der Hochwas-
sergefahren zu widmen. Sie bitten die Umwelt-
ministerkonferenz, Aktionspldne auch fir die
Einzugsgebiete anderer hochwassergefdhrlicher
Fliisse der Bundesrepublik Deutschland unter Ein-
beziehung von Bodenordnung und Raumordnung
aufzustellen.

Hinzubeziehen sind die Vorarbeiten

- zur Erstellung von Leitlinien zum Hochwasser-
schutz fiir die Bundesrepublik Deutschland,

- fiir ein Konzept zur Entwicklung des Oko-
Systems Rhein einschlieBlich des Hochwasser-
schutzes,

— fir ein Konzept zur Entwicklung eines Gro8-
schutzgebietes Elbtalaue und des darauf abge-
stimmten Hochwasserschutzes,

— fiir eine Novellierung des Wasserhaushaltsge-
setzes mit dem Ziel, die gesetzliche Verpflich-
tung zum Schutz und zur Entwicklung naturna-
her Gewdsser einschlieBlich der Uberflutungs-
auen zu verstarken.
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4. Die Regierungschefs der Lander fordern die Bun-
desregierung auf, fiir Binnenhochwasserschutz zu-
sdtzliche Bundesmittel bereitzustellen.

5. Die Regierungschefs der Lander fordern den Bund
auf, seine Wohnungsbauférdermittel kurzfristig zu
erhéhen, um die Lander in die Lage zu versetzen,
auch insoweit gezielte Hilfen fiir Hochwasserge-
schddigte zu leisten. Die jahrlich zwischen Bund
und Lédndern abgeschlossene Verwaltungsverein-
barung tiber den Einsatz der Wohnungsbauférder-
mittel sollte im Hinblick auf die Hilfen fiir Hoch-
wassergeschddigte erweitert und flexibler ausge-
staltet werden.

6. Die Regierungschefs der Lander beauftragen die
Finanzministerkonferenz zu priifen, ob in das Ein-
kommensteuergesetz eine Vorschrift eingefiihrt
werden kann, nach der Herstellungskosten fir
bauliche MaBnahmen, die der Verhinderung oder
Einddmmung von Hochwasserschiéden dienen,
begiinstigt werden.

7. Die Regierungschefs der Lander bitten die Wirt-
schaftsministerkonferenz, auch vor dem Hinter-
grund der Regelungen zur Versicherung von Ele-
mentarschdden in den Léandern Frankreich,
Schweiz und Spanien mit der Versicherungswirt-
schaft Gesprdche tiber die Méglichkeiten einer
Versicherungslésung bei Hochwasserschdden
auch in Deutschland aufzunehmen und dabei
auch die Errichtung eines Fonds zu priifen, aus
dem private VorsorgemafBnahmen zur Vermeidung
oder Verringerung von Hochwasserschaden unter-
stiitzt werden kénnen. Die Regierungschefs appel-
lieren an die Versicherungswirtschaft, sich einem
solchen Vorhaben nicht zu verschlieSen.

8. Die Regierungschefs der Lénder fordern die Bun-
desregierung auf, bei der Neustrukturierung der
Bundesanstalt Technisches Hilfswerk besondere
regionale Gefdahrdungslagen angemessen zu be-
riicksichtigen.

Protokollnotiz der Linder Bremen, Hamburg, Meck-
lenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein:

Die genannten Lander weisen darauf hin, daB die ge-
forderte Erh6hung der Bundesmittel fiir den Binnen-
hochwasserschutz nicht zu Lasten der GA-Mittel fiir
den Kiistenschutz erfiillt werden darf.

Protokollnotiz der Lénder Berlin, Brandenburg, Bre-
men und Hamburg:

Bei einer moglichen Weigerung des Bundes zur Er-
héhung der Wohnungsbauférdermittel zugunsten
der hochwasserbetroffenen Lander ist eine Umvertei-
lung zu Lasten der nicht betroffenen Bundesldnder
zu vermeiden.
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Anhang b

EntschlieBung der Ministerkonferenz fiir Raumordnung ,,Beitrige raumlicher Planungen
zum vorbeugenden Hochwasserschutz“

vom 8. Mirz 1995

Um dem gestiegenen Gefdhrdungspotential in
vom Hochwasser bedrohten Siedlungsberei-
chen Rechnung zu tragen und zusétzliche Risi-
ken fiir Natur und Landschaft zu vermeiden, ist
nicht nur in den hochwassergefdhrdeten Gebie-
ten, also am Ende der Wirkungskette, sondern
flichendeckend eine konsequente und mog-
lichst rasche Durchsetzung von Grundsédtzen
und Zielen zur Erhaltung eines ausgeglichenen
Wasserhaushaltes erforderlich.

Die Ministerkonferenzfiir Raumordnung (MKRO)
hélt mit der Umweltministerkonferenz (Beschluff
vom 18./19. Mai 1994) eine Uberpriifung der bis-
herigen Hochwasserschutzstrategien fiir erfor-
derlich, insbesondere zum Schutz von Siedlun-
gen und Verkehrswegen vor Uberschwemmun-
gen und zur Vermeidung volkswirtschaftlicher
Kosten sowie weiterer nachhaltiger 6kologischer
Schadigungen unserer Flulsysteme.

Raumordnung und Landesplanung koénnen ei-
nen wirksamen Beitrag zur Erreichung folgen-

turschutz und Landschaftspflege miteinander
und mit anderen Aufgabenbereichen zielfiih-
rend zusammenarbeiten.

Raumordnung, Landesplanung und Regional-
planung miissen in ihren verbindlichen Pro-
grammen und Plénen

- siedlungsfreie Uberschwemmungsbereiche
sichern;

- die Voraussetzungen fiir die Riickgewinnung
von Uberflutungsrdumen und die Renaturie-
rung von FlieBgewdssern schaffen;

— den Freiraum sichern und innerhalb des Frei-
raumes den Wald und andere naturnahe Fla-
chen mit giinstigen Wirkungen auf den Was-
serhaushalt erhalten bzw. wiederherstellen.

AuBerdem ist es erforderlich, daBl die Moglich-
keiten der Regenwasserversickerung und der
Rickhaltung sowie Verwendung von Regen-
wasser auf bebauten Grundstiicken und Ver-
kehrsflachen verstarkt genutzt werden.

der Zijele eines vorbeugenden Hochwasser- | 4.1 Die MKRO beschlieit, eine Projektgruppe zu
schutzes leisten: bilden, um kurzfristig eine Bestandsaufnahme
- Uberschwemmungsbereiche der FlieBgewis- der Maﬁné}hmEIl zum Vorbeugendgn Hochwas-
ser sind zu erhalten und zu entwickeln, be- serschlttznm dec;i Lan;dfes:i u?thEQII?Z’aép?;;ng
it veroren gegangene Oberluungariume | 23 sselen, e erordrlchen Matahmen
sollen in geeigneten Fillen zuriickgewonnen
werden: geelg d zur Verbesserung des Vollzugs dieser MafBnah-
' men vorzul . :
- die Voraussetzungen fiir die Renaturierung . vorzu e?’en . .
;/on gliel?e\/;r(éssern und in geeitgjx‘;et?ln Fallen | 42 oDrlgnI\frIf;{ %gﬁﬁiinfr?g %ﬁ?ﬁ:‘ﬁﬁr izrgia;e?-
ur die Riickgewinnung von erflutungs- ' ! i
riumen sind Z?l schaffeng;l g s.eitigef Abstimmung mit dem Bundesministe?-
d srlich bflub — im Ki rium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
- gr}?atur 1che W(;lssere} ub - im Kistenbe- cherheit mit den vom Hochwasser besonders be-
reich oberhalb des TideneinfluBibereichs — troffenen Rheinanliegerstaaten und der Europi-
darf nicht weiter durch Drainagen sowie den schen Kommission Vereinbarungen iiber einen
At‘}sbau ugd dlg Begradlgung von FlieBge- verbesserten vorbeugenden Hochwasserschutz
was“se;n oder ((ihe Errichtung von Staustufen durch MaBnahmen der grenziiberschreitenden
verandert werden; raumlichen Planung und Bodennutzung zu tref-
— die Regulationsfunktion des Bodens fiir den fen. Das Land Nordrhein-Westfalen ist flir die
Wasserhaushalt ist zu erhalten und zu ver- MKRO an diesen Verhandlungen zu beteiligen.
bessern; nicht standortgerechte Bodennut- | 4 3 pie MKRO strebt Modellvorhaben in fiir den
zur(;g Bm:id Beb(z;_utﬁng, Flachenversiegelung vorbeugenden Hochwasserschutz bedeutsamen
un odenvercic tun.g mussen minimiert Regionenmit dem Ziel an, zurdumlich umfassen-
werden, um die Versickerung des Nieder- den Konzepten und MaBnahmenprogrammen
schlagswassers zu gewdhrleisten; eines vorbeugenden Hochwasserschutzes zu
- FluBauen sind von weiterer Bebauung freizu- gelangen. Sie geht hierbei von einer Unterstiit-
halten, Riickbaumdglichkeiten vorhandener zung durch die Européische Kommission aus.
Bebauung sind zu prifen. 4.4 Die MKRO bittet den Hauptausschus, sich mit

Die MKRO halt es fiir erforderlich, daB zur Ver-
minderung der Hochwassergefdhrdung Was-
serwirtschaft, Raumordnung, Stadtentwicklung
und Bauleitplanung, Dorfentwicklung, Ver-
kehrsplanung, Land- und Forstwirtschaft, Na-

den anderen betroffenen Fachministerkonfe-
renzen abzustimmen und ihr bis Oktober 1995
iiber die eingeleiteten Planungen und MaBnah-
men zu berichten. Dies bezieht sich auch auf
die in Ziffer 4.3 genannten Modellvorhaben.

1
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Anhang ¢

44. Umweltministerkonferenz am 11./12. Mai 1995 in Dessau.

TOP 36.22: Hochwasserschutz

BE: Bayern/Sachsen-Anhalt/LAWA
BeschluBi:

1.

12

Die Umweltministerkonferenz nimmt die von der
Landerarbeitsgemeinschaft Wasser erarbeiteten
oLeitlinien fiir einen zukunftsweisenden Hoch-
wasserschutz in Deutschland - Hochwasser — Ur-
sachen und Konsequenzen" zur Kenntnis.

. Sie bittet die LAWA, die Handlungsempfehlungen

durch vollzugsorientierte Mainahmevorschlage zu
konkretisieren und zu vervollstdndigen. Dies gilt
insbesondere fiir die ZweckmaBigkeit bei der
Riickverlegung oder Offnung von Deichen.

Die Landerarbeitsgemeinschaft Wasser wird gebe-
ten, diese Leitlinien im Rahmen ihrer Publikations-
reihe zu veréffentlichen.

. Die Umweltministerkonferenz nimmt auf den Be-

schluB der Ministerprasidenten der Lander zum
Hochwasser vom 16. Mdarz 1995 Bezug. Sie betont,

daB zum Hochwasserschutz in Deutschland bei
der Begrenzung von Hochwasserschdaden lang-
fristig koordiniertes Handeln nach MaBgabe der
LAWA-Leitlinien erforderlich ist.

. Die Umweltministerkonferenz hdlt es fiir erforder-

lich, daB die Lander in Erfiillung des MPK-Be-
schlusses Aktionspldne fiir die Einzugsgebiete
hochwassergeféhrlicher Fliisse — soweit solche
noch nicht vorhanden - aufstellen, und zwar unter
Einbeziehung der Erfordernisse von Bodenord-
nung und Raumordnung. Diese Aktionspldne ha-

-‘ben sich an den Leitlinien der LAWA zu orientie-

ren. Landeriibergreifende Interessen sind bei der
Aufstellung der Aktionspldne zu beriicksichtigen.

Die Umweltministerkonferenz hélt es dariiber hin-
aus fiir erforderlich, bei grenziiberschreitenden
Flissen diese Aktionspldne auf das gesamte Ein-
zugsgebiet zu erstrecken.

. Die LAWA wird beauftragt, der 16. ACK einen Be-

richt zur Umsetzung des MPK-Beschlusses zum
Hochwasser vorzulegen. :
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Anhang d

Erkldrung von Arles vom 4. Februar 1995 der Umweltminister Frankreichs, Deutschlands,
Belgiens, Luxemburgs und der Niederlande (iber die Bekéimpfung von Hochwasserproblemen
am Rhein und an der Maas

1. In Zusammenhang mit den Hochwasserproble- muf}, der sich mit Fragen wie der des Manage-

men, zu denen es in den letzten Wochen in Frank-
reich, Belgien, Deutschland, Luxemburg und den
Niederlanden in den Gebieten entlang des Rheins
und der Maas und ihrer Nebenfliisse gekommen
ist, erachten es die Umweltminister dieser Lander
als notwendig, so bald wie méglich die mit Hoch-
wasser verbundenen Risiken zu verringern. Sie
halten es fiir nicht hinnehmbar, daBl Situationen
wie die jetzt eingetretenen, so schwere Risiken fiir
das Leben und das Eigentum von Menschen und
fiir die Umwelt mit sich bringen.

. Konkrete MaBnahmen miissen auf verschiedenen
Gebieten getroffen werden: Raumordnung und
Bodennutzung (z. B. in bezug auf die Land- und
Forstwirtschaft, Naturschutz, die Verstddterung
und die Erholung) sowie Wasserwirtschaft (z. B.
Ausweichflichen, Deichbau, AbfluBregime).

. Die Minister halten es fiir notwendig, daB so bald
wie moéglich ein Aktionsplan sowohl fiir das Ein-
zugsgebiet des Rheins als auch fiir das der Maas
aufgestellt wird. Zur Beschleunigung der Arbeit
sollte zundchst moglichst von den bestehenden
Beratungsstrukturen sowie Forschungseinrichtun-
gen Gebrauch gemacht werden.

. Fir den Rhein ist die Internationale Kommission
zum Schutze des Rheins gegen Verunreinigung
(IKSR) die zu benutzende Struktur. Angesichts des
Erfolgs, den das Aktionsprogramm ,Rhein* (auf-
gelegt im Jahre 1987) schon auf dem Gebiet der
Verbesserung der Qualitdt des Rheins und der
Wiederherstellung des Okosystems des Rheins ge-
habt hat, ersuchen sie die IKSR, umgehend ein
dhnliches Konzept zur Verringerung von Hoch-
wasserproblemen zu entwickeln. Die zu diesem
Zweck durchzufiihrenden MaBnahmen kénnen
auf Planen aufbauen, die im Rahmen des Aktions-
programms ,Rhein” schon zur Wiederherstellung
von Okosystemen entlang des Rheins entwickelt
worden sind. Sie miissen aber auf jeden Fall auch
MaBnahmen auf dem Gebiet der Raumordnung
umfassen. Im Dezember haben die Minister der
Rheinanliegerstaaten bereits beschlossen, daB ein
neuer Rheinschutzvertrag ausgearbeitet werden

ments von Wassermengen und der Qualitdt des
Rheins befaft. Ein vergleichbares Programm sollte
von der Saar-Mosel-Kommission fiir die Neben-
fliisse des Rheins aufgestellt werden.

. Bezliglich der Maas halten es die Minister fiir not-

wendig, daB so bald wie méglich ein Aktionsplan
aufgestellt werden sollte. Die einzelnen Schritte
kénnen nach dem Vorbild des Aktionsprogramms
«Rhein” und der Vorgehensweise in der IKSR ge-
staltet werden.

. Bei der Entwicklung solcher Aktionsprogramme

halten es die Minister flir notwendig, die folgen-
den Méglichkeiten zu untersuchen:

- eine auf internationaler Ebene gut koordinierte
Wasserverwa_ltung, z. B. in bezug auf das Mana-
gement von Uberflutungen;

- die Schaffung rdumlicher Voraussetzungen fiir
die Riickhaltung groBerer Wassermengen im
gesamten Einzugsgebiet, z. B. die Anpassung
der Gestaltung des landlichen Raums, die Be-
waldung, die Renaturierung von Gebieten ent-
lang der Fliisse, die Einrichtung von Uberlauf-
flichen und Riickhaltebecken und die Entkana-
lisierung von Béchen;

— die Verhinderung weiterer Urbanisierung in ge-
fahrdeten Gebieten entlang der Maas und des
Rheins (evtl. ein Baustopp).

Solche Mafnahmen werden nicht nur die Risiken
von Hochwasser vermindern, sondern sie kénnen
sich auch positiv auf den Naturreichtum in den
Ufergebieten der Fliisse auswirken.

. Langerfristig muB} sich bei dem internationalen

Vorgehen der Schwerpunkt zunehmend auf die
Raumordnung verlagern. Deshalb werden die
Minister sicherstellen, dafl der gewiinschte Ansatz
in allgemeiner Form in den Beratungen der euro-
pdischen Minister fiir Raumordnung erértert wird.
Eine Grundlage fiir kiinftige Beratungen iiber Fra-
gen der Raumordnung im jeweiligen Einzugsge-
biet kann in den Konferenzen der Minister fiir
Raumordnung der EU gelegt werden.
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Anhang e

Erkldrung der Raumordnungsminister Frankreichs, Deutschlands, der Niederlande,
Belgiens und Luxemburgs (iber MaBnahmen im Bereich der Raumordnung zum Schutze
gegen Hochwasserrisiken an Rhein und Maas

Strafburg, den 30. Mérz 1995

1.
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In ihrer Erklarung von Arles vom 4. Februar 1995
haben die Umweltminister der o.a. Staaten die
Notwendigkeit raumordnungspolitischer MaBnah-
men zur langfristigen Minderung der Hochwasser-
risiken in den FluBtédlern des Rheins und der Maas
hervorgehoben. Dabei vertraten sie die Ansicht,
daB auch die Raumordnungsminister der Mitglied-
staaten der Europdischen Union im Rahmen ihrer
informellen Treffen ein gemeinsames Grundkon-
zept fiir landeriibergreifende Hochwasserschutz-
maBnahmen aufstellen sollten.

. Die fir Fragen der Raumordnung zustdndigen

Minister der funf o. a. Mitgliedstaaten wiesen auf
die Dringlichkeit einer gemeinsamen Abstimmung
von MaBnahmen zum Schutze gegen das Hoch-
wasserrisiko in den FluBbecken des Rheins und
der Maas hin und hielten in diesem Zusammen-
hang insbesondere langfristige landeriibergreifen-
de MaBnahmen im Bereich der Raumordnung fir
erforderlich. Die Mitgliedstaaten erstellen gegen-
wartig in Zusammenarbeit mit der Europaischen
Kommission ein europdisches Raumentwicklungs-
konzept, welches den Orientierungsrahmen
fiir landertibergreifende raumordnungspolitische
MaBnahmen in verschiedenen europdischen Re-
gionen vorgibt. Die FluBtiler des Rheins und der
Maas erstreckten sich tiber ein landeriibergreifen-
des Gebiet, das fiir die Durchfithrung konkreter
MaBnahmen im Bereich der Raumordnung zum
Schutze gegen das Hochwasserrisiko besonders
geeignet erscheint.

. In diesem Rahmen erkldren die Minister ihre Ab-

sicht, eine Arbeitsgruppe einzusetzen, die sich mit
folgenden Aufgaben befassen soll:

— Konkretisierung verschiedener Maflnahmen im
Bereich der Raumordnung und Bodennutzung,
die auf lange Sicht in den betroffenen stadti-
schen und landlichen Rdumen den Verstadte-
rungsprozeB insbesondere in den Problemzonen
steuern sollen,

— Abgrenzung der Zonen innerhalb der FluB-
systeme, in denen diese MaBnahmen besonders
dringlich erscheinen und gleichzeitig die gréfite
Wirkung erzielen kénnten,

- Festlegung des zur Durchfiihrung dieser MaB-
nahmen erforderlichen Instrumentariums ein-
schlieBlich des finanziellen Rahmens.

Obwohl zahireiche MaBnahmen auf kommunaler
und regionaler Ebene getroffen werden missen,
damit sie auch wirksam sind, bedarf es einer Koor-
dinierung dieser MaBnahmen auf der Grundlage
eines zusammenhangenden landeriibergreifenden
Gesamtplans fiir die FluBbecken des Rheins und
der Maas.

. Ein raumlich integrierter Ansatz wird dariiber hin-

aus die Zusammenarbeit zwischen den verschie-
denen Behérden erleichtern und gleichzeitig die
Wirksamkeit politischer MaBnahmen, die auf an-
deren Gebieten wie z. B. auf dem Gebiet des Um-
weltschutzes und der Wasserwirtschaft eingeleitet
wurden, erhéhen. In diesem Zusammenhang beto-
nen die zustdndigen Fachminister mit Nachdruck,
daB die oben vorgeschlagenen Mafinahmen im Be-
reich der Raumordnung und der Bodennutzung
als erginzende MaBnahmen zu kurzfristigeren
Vorhaben zu verstehen sind, die von anderen Gre-
mien, insbesondere von der Internationalen Kom-
mission zum Schutze des Rheins, geplant und be-
reits durchgefiihrt wurden.
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