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BeschluBempfehlung und Bericht

des Finanzausschusses (7. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
~ Drucksache 13/3286 Nr. 2.26 -

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
iiber die zusitzliche Beaufsichtigung der Versicherungsunternehmen
einer Versicherungsgruppe

- KOM(95) 406 endg.

»Ratsdok.-Nr. 11122/95 vom 08. 11. 1995«

A. Problem

Zweck des Richtlinienvorschlags ist es, den Versicherungsauf-
sichtsbehérden effizientere Mittel zur Beurteilung der tatsédch-
lichen Solvabilitdt eines einer Versicherungsgruppe angehéren-
den Versicherungsunternehmens an die Hand zu geben, um den
Schutz der Versicherten zu verstdrken. Er sieht Solvenzvorschrif-
ten fiir Versicherungsunternehmen in Versicherungsgruppen, Re-
gelungen zur Transparenz von Versicherungsgruppen und Krite-

“ rien fiir die Zuldssigkeit und Uberwachung von gruppeninternen
Geschiften vor. ’

B. Lésung

Verabschiedung einer BeschluBempfehlung, nach der sich die

Bundesregierung dafiir einsetzen soll, dag

- der Anwendungsbereich der Richtlinie auf Versicherungsunter-
nehmen in einem Mutter-Tochter-Verhaltnis begrenzt wird, das

durch Mehrheitsbesitz oder beherrschenden EinfluB gekenn-
zeichnet ist,

— die bei der Einzelaufsicht iiber Versicherungsunternehmen zu-
gelassenen Eigenmittel auch bei der Feststellung der Gruppen-
solvabilitdt anerkannt werden,

- Versicherungs-Holdingsgesellschaften und Riickversicherungs-
unternehmen nicht in die Richtlinie einbezogen werden.

Grofie Mehrheit im Ausschufi
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieen,

die Bundesregierung wird aufgefordert, bei den weiteren Bera-
tungen tiber den Vorschlag der EU-Kommission fiir eine Richtlinie
des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die zusétzliche
Beaufsichtigung der Versicherungsunternehmen einer Versiche-
rungsgruppe — Ratsdok.-Nr. 11122/95 — (Anlage) folgende Ver-
handlungsziele zu verfolgen:

1. Begrenzung des Anwendungsbereichs der Richtlinie auf Versi-
cherungsunternehmen in einer Mutter-Tochterbeziehung, die
durch Mehrheitsbesitz oder beherrschenden Einflu gekenn-
zeichnet ist; .

2. Anerkennung der bei der Einzelaufsicht iber Versicherungs-
‘unternehmen zugelassenen Eigenmittel bei der Feststellung
der Gruppensolvabilitat;

3. Nichteinbeziehung von Versicherungs-Holdingsgeselischaften
und Riickversicherungsunternehmen.

Bonn, den 31. Januar 1996

Der Finanzausschufl
Carl-Ludwig Thiele Friedrich Merz
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Friedrich Merz

L Verfahrensablauf

Der Richtlinienvorschlag ist mit Nr. 2.26 der Uberwei-
sungsdrucksache 13/3286 vom 11. Dezember 1995
dem FinanzausschuBl zur federfilhrenden Beratung
sowie dem RechtsausschuB und dem Ausschuf fiir
Wirtschaft zur Mitberatung iiberwiesen worden. Der
AusschuB fiir Wirtschaft hat die Vorlage am 17 Ja-
nuar 1996 beraten. Der Rechtsausschufi hat sich am
6. Mdrz 1996 mit ihr befaB8t. Der Finanzausschuf hat
den Richtlinienvorschlag am 31. Januar 1996 beraten
und zu ihm unter dem Vorbehalt der seinerzeit noch
ausstehenden Stellungnahme des Rechtsausschusses
votiert. ‘

II. Ziel und Inhalt des Richtlinienvorschlags

1. Ziel des Vorschlags

Ziel des Richtlinienentwurfs ist die Ergdnzung der
bestehenden aufsichtsrechtlichen Richtlinien fiir die
Einzelaufsicht {iber Versicherungsunternehmen in
der Europdischen Union (Solo-Aufsicht) um zusétz-
liche Aufsichtsvorschriften fiir Versicherungsunter-
nehmen, die Teil einer Versicherungsgruppe sind
(Solo-Plus-Aufsicht). Damit soll eine Beeintrachti-
gung der Solvenzlage der beaufsichtigten Versiche-
rungsunternehmen durch die mehrfache Verwen-
dung aufsichtsbehérdlich vorgeschriebenen Eigen-
kapitals in einer Versicherungsgruppe (,Double
Gearing“) und der daraus resultierenden Risiken ver-
hindert sowie eine Verschlechterung des finanziellen
Status der gruppenangehérigen Unternehmen durch
nachteilige Transaktionen innerhalb der Versiche-
rungsgruppe ausgeschlossen werden. Ferner sollen
angemessene unternehmensinterne Kontrollverfah-
ren sowie Informationspflichten gegeniiber der Auf-
sichtsbehérde die fiir die Erfiilllung des Richtlinien-
zwecks notige Transparenz herstellen.

2. Inhalt des Vorschlags

Der Richtlinienentwurf definiert eingangs die fiir das
Verstdndnis des Textes wichtigen Begriffe und be-
grenzt den geographischen Anwendungsbereich der
AufsichtsmaBnahmen auf die Gemeinschaft (Artikel 1
und 2). Die vorgesehenen zusitzlichen Aufsichts-
mafBnahmen (Sicherstellung von Transparenz; ,arm's
length”-Prinzip fiir gruppeninterne Geschaéfte; berei-
" nigte Solvabilitat bzw. Solvenzwarntest) kommen
differenziert nach MaBgabe der Zugehérigkeit des
einbezogenen Versicherungsunternehmens zu einer
der drei relevanten Gruppenstrukturen (Versiche-
rungsgruppe; Versicherungs-Holdinggesellschaft; ge-
mischte Versicherungs-Holdinggesellschaft) zur An-
wendung. Ferner werden gewisse Ausnahmetatbe-
stdnde, bei denen auf die Einbeziehung von Unter-

nehmen in die erweiterte Gruppenaufsicht verzichtet
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werden kann, definiert (Artikel 3). Die Verfiigbarkeit
und die Zugriffsméglichkeit der Aufsichtsbehérde
auf relevante Informationen bei den Unternehmen
sowie der Informationsaustausch zwischen den Auf-
sichtsbehérden sollen die fiir die erweiterte Aufsicht
notwendige Transparenz schaffen (Artikel 5 bis 7).
Die Abwicklung von gruppeninternen Geschiften
hat grundsidtzlich zu Marktkonditionen (,arm's
length”) zu erfolgen (Artikel 8). Ziel der bereinigten
Solvabilitdtsrechnung ist die Beseitigung eines maog-
lichen Solvenzdefizits aufgrund doppelter oder mehr-
facher Eigenkapitalnutzung (mehrfache Nutzung des
urspriinglichen Eigenkapitals im Wege der Beteili-
gung) und damit verbundener Risikén durch zusatz-
liche Eigenmittelanforderungen an das betreffende
Versicherungsunternehmen (Artikel 9). Der Solvenz-
warntest fir Versicherungs-Holdinggesellschaften
und entsprechende Riickversicherungsunternehmen
fordert, daB ihre Eigenkapitalausstattung die Anfor-
derungen der gruppenangehorigen Versicherungs-
unternehmen bertiicksichtigt (Artikel 10). Die fiir die
Praxis wichtigen Verfahren zur Berechnung der be-
reinigten Solvenz und der Solvenzwarntests sind in
Anhang I und II des Richtlinienvorschlags nieder-
gelegt.

3. Stellungnahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat wie folgt zu dem Richt-
linienentwurf Stellung genommen:

1. Allgemeine Bewertung

Die Zielsetzung des Richtlinienvorschlags, die
koordinierten Vorschriften fiir die Einzelbeauf-
sichtigung von Versicherungsunternehmen in der
EU durch Mindestvorschriften fiir die Beaufsich-
tigung von Versicherungsunternehmen in einer
Versicherungsgruppe zu ergénzen, wird grund-
satzlich anerkannt.

Die angenommenen finanziellen Gefahrdungen,
denen gruppenangehérige Versicherungsunter-
nehmen im Unterschied zu alleinstehenden Ge-
sellschaften ausgesetzt sein kénnen, rechtferti-
gen jedoch nicht Mailnahmen der vorgesehenen
Tragweite. Wéahrend die ZweckmaBigkeit des
vorgesehenen ,arm's length"-Prinzips und einer
erhohten Transparenz iber Gruppenbeziehun-
gen von Versicherungsunternehmen einsichtig
ist und in gewisser Hinsicht bereits geltendes
Recht in aufsichtsrechtliches Gewand kleidet, ist
der Richtlinienvorschlag in den folgenden drei
Punkten nicht akzeptabel:

- Einbeziehung von Minderheitsbeteiligungen
bzw. nicht ,beherrschten” Versicherungs-
unternehmen in den Anwendungsbereich der
Richtlinie,
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- Einbeziehung von Versicherungs-Holding-
gesellschaften und entsprechenden Riickver-
sicherungsunternehmen, insbesondere in den
Solvenzwarntest,

sowie

- Nichtanerkennung gewisser fiir die Einzelauf-
sicht zugelassener Eigenmittel.

Die nach der vorliegenden Konzeption des Kom-
missionsvorschlages ausgeltsten Kapitalanforde-
rungen sind auch aus Verbraucher- und Gléu-
bigerschutzgriinden nicht gerechtfertigt, da die
Risikolage von Versicherungsgruppen insoweit
nicht zutreffend, weil iiberhoht, eingeschatzt
wird, und insbesondere die existierenden auf-
sichtsrechtlichen SicherungsmaBnahmen unzu-
lassigerweise auller Betracht bleiben. Die bei
einer gruppenbezogenen Risikoanalyse mog-
lichen Gefdhrdungen (z. B. Ansteckungsgefahr)
kommen realistischerweise bei Minderheitsbetei-
ligungen bzw. nicht ,beherrschten” Unterneh-
men nicht in Betracht. Risikomindernd beriick-
sichtigt werden miissen iiberdies noch die be-
stehenden aufsichtsrechtlichen Manahmen (z. B.
Spartentrennung, Riickversicherung, Kapital-
anlagevorschriften, Deckungsstock mit Konkurs-
vorrecht). Andererseits wiirden entsprechende
Ansteckungsgefahren geradezu kiinstlich er-
zeugt, wenn durch einen zu weitgeschnittenen
Anwendungsbereich der Richtlinie die Erwar-
tung des Einstehenmiissens fiir den Beteiligungs-
besitz erst hervorgerufen wird.

Die Finanzierung des allein in der deutschen Ver-
sicherungswirtschaft bei Verwirklichung des
Konzepts auf rd. 10 Mrd. DM geschétzten Kapi-
talmehrbedarfs geht mit Belastungen der Kapi-
talmérkte bzw. Pramienerhéhungen und einer
Verschlechterung der Wettbewerbsposition, ins-
besondere der Versicherungsvereine auf Gegen-
seitigkeit, einher. Dariiber hinaus ist die Wett-
bewerbssituation der Versicherungsunternehmen
mit Sitz in der Europdischen Union im Zuge der
auch den Versicherungsbereich erfassenden zu-
nehmenden Globalisierung gegeniiber Unter-
nehmen aus Drittstaaten nachteilig tangiert.

Vor diesem Hintergrund ist der Anwendungs-
bereich der vorgesehenen Richtlinie auf Mehr-
heitsbeteiligungen (Tochterunternehmen) bzw.
auf einen beherrschenden EinfluB zu begrenzen.
Versicherungs-Holdinggesellschaften und ent-
sprechende Riickversicherungsunternehmen sind
insbesondere aus dem Solvenzwarntest auszu-
nehmen und die fiir die Einzelaufsicht zugelas-
senen verlusttragenden Eigenmittel auch auf
Gruppenebene anzuerkennen.

Die Haltung der Bundesregierung wird von der
Versicherungswirtschaft grundsétzlich geteilt.

In der folgenden Einzelkritik wird auf die we-
sentlichen Punkte eingegangen. Der Richtlinien-
vorschlag weist dariiber hinaus noch zahlreiche
redaktionelle Miangel auf, die das Verstdndnis
und die Auslegung des Textes sehr erschweren.

Diese Unklarheiten miissen im weiteren Verlauf
der Beratungen noch beseitigt werden.

Einzelanalyse

Artikel 1 Buchstabe c, d und e - Beteiligungs-
definition, Mutter- und Tochtergesellschaft

Als Beteiligung wird das direkte oder indirekte
Halten von mindestens 20% oder mehr der
Stimmrechte oder des Kapitals an einem anderen
Unternehmen definiert. Von dieser Beteiligungs-
schwelle ab sollen Unternehmen in die MaBnah-
men zur erweiterten Aufsicht tber Versiche-
rungsgruppen einbezogen werden.

In der Begrindung (Abschnitt III Doppelbuch-
stabe ii) wird dazu ausgefiihrt, daB der Schwel-
lenwert in Anlehnung an Artikel 17 der Richtlinie
78/660/EWG festgelegt wird. Dort 16st dieser
Schwellenwert jedoch nur eine Beteiligungs-
vermutung aus. Entscheidend fiir das Bestehen
einer Beteiligung ist es, daB die gehaltenen An-
teile dazu bestimmt sein miissen, eine dauernde
Verbindung herzustellen.

Artikel 3 Abs. 1 ~Relevanter Schwellenwert

Die Vorschrift erfait Versicherungsgruppen, an
deren Spitze ein Versicherungsunternehmen
steht, das direkt oder indirekt mindestens 20 %
oder mehr der Stimmrechte oder des Kapitals an
anderen Versicherungs- oder Riickversicherungs-
unternehmen haélt, Hier sollen die Regeln zur Ge-
wihrleistung von Transparenz (Artikel 5 und 6)
und zur Beaufsichtigung von gruppeninternen
Geschiéften (Artikel 8) sowie die Anforderungen
hinsichtlich der bereinigten Solvabilitat (Arti-
kel 9) zur Anwendung kommen.

Der Anwendungsbereich der Richtlinie sollte sich
zumindest bei der bereinigten Solvabilitdt nur
auf Mutter- bzw. Tochterunternehmen im Sinne
des Artikels 1Buchstabe c und d erstrecken. Die
Einbeziehung von Minderheitsbeteiligungen
sollte definitionsgemé&B nur erfolgen, wenn aus-
nahmsweise ein beherrschender Einflul auf das
Unternehmen, an dem die Minderheitsbeteili-
gung besteht, ausgeiibt wird.

Die von der Richtlinie vorgenommene weite De-
finition der Versicherungsgruppe (quantitativer
Schwellenwert 20 %) ist aus folgenden Griinden
sachlich nicht gerechtfertigt.

Ein entsprechendes Konzept steht bereits mit
den Erwdgungsgriinden der Richtlinie nicht im
Einklang, in denen mehrfach die Notwendigkeit
einer erweiterten Aufsicht iiber Versicherungs-
konzerne als entscheidender Regelungszweck
dargestellt wird. Entsprechend der Begriindung
zu Artikel 1 Buchstabe i bzw. Doppelbuchstabe ii
148t sich die erweiterte Aufsicht aus dem effekti-
ven beherrschenden bzw. signifikanten Einflufi
auf ein anderes Unternehmen ableiten.

Die Risikoanalyse im Versicherungsbereich zeigt,
daB Minderheitsbeteiligungen keine relevanten
finanziellen Gefdhrdungstatbestédnde fiir das Be-

5



Drucksache 13/4110

Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

teiligungsunternehmen schaffen, die eine Einbe-
ziehung dieser Beteiligungen in den Anwen-
dungsbereich der Richtlinie rechtfertigen kénn-
ten. In diesem Zusammenhang ist auch auf die
Artikel 1 und 2 der 7. Richtlinie des Rates (83/
349/EWG) hinzuweisen, die den Konsolidie-
rungskreis auf Konzernunternehmen begrenzen.

Das mit dem Wertverlust einer Beteiligung ver-
bundene Abschreibungsrisiko wird bereits auf
bilanzieller Ebene im Rahmen der Aufsicht iiber
das einzelne Versicherungsunternehmen beriick-
sichtigt und bedarf daher keiner erhéhten Eigen-
mittelanforderung in Form einer bereinigten Sol-
vabilitdt (Artikel 9). Die Risiken, die mit dem
zusdtzlich geforderten finanziellen Puffer der be-
reinigten Solvabilitdt abgedeckt werden sollen
(z. B. Kumul- bzw. Ansteckungsrisiko), sind erst
bei Mehrheitsbeteiligungen oder bei Ausiibung
eines tatsdchlich beherrschenden Einflusses rele-
vant.

Das Halten einer Minderheitsbeteiligung ohne
beherrschenden EinfluB erdffnet den Beteili-
gungsunternehmen nicht die Mdéglichkeit nach-
teiliger gruppeninterner Geschéfte, die Artikel 8
grundsdtzlich verhindern soll und verschafft dem-
entsprechend auch nicht den Zugang zu relevan-
ten Informationen (Artikel 5 und 6).

Artikel 3 Abs. 2 — Erweiterte Aufsicht
iiber Versicherungs-Holdinggesellschaften

Die Einbeziehung von Versicherungs-Holding-
gesellschaften einschlieBlich Riickversicherungs-
unternehmen als Versicherungs-Holdinggesell-
schaften, insbesondere in den Solvenzwarntest,
ist nicht gerechtfertigt. Diese Unternehmen un-
terliegen nicht den europdischen Solvabilitéts-
vorschriften fiir Versicherungsunternehmen, so
daB das Prinzip der Verhinderung einer Doppel-
belegung von aufsichtsrechtlich gefordertem
Eigenkapital, um gruppenangehérige Unterneh-
men alleinstehenden Gesellschaften gleichzu-
stellen, nicht tragt. ‘

Schwierigkeiten auf der Ebene dieser Holding-
gesellschaften und dieser Riickversicherungsun-
ternehmen kénnen auf die Versicherungsnehmer
bei den beaufsichtigten Tochter- oder Beteili-
gungsunternehmen, die die aufsichtsrechtlichen
Solvabilitdtsanforderungen bereits im Rahmen
der Einzelaufsicht erfiillen, nicht durchschlagen.
Eine Krise der Holding beriihrt nicht das Eigen-
kapital der Beteiligungsunternehmen. Bei Riick-
versicherungsunternehmen gilt hinsichtlich der
Beteiligungsverhéltnisse Entsprechendes. Risiken
aus nachteiligen Geschéaften kénnen hier durch
die vorgesehenen Transparenzvorschriften (Arti-
kel 5 und 6) und das ,arm's length”-Prinzip (Arti-
kel 8) — grundsadtzlich bereits de lege lata — wirk-
sam bekdmpft werden. :

Die von der Kommission behauptete Notwendig-
keit eines Friihwarnsystems zur Verhinderung
einer Unterkapitalisierung schrdnkt den be-
triebswirtschaftlich notwendigen Freiheitsgrad
bei der Beschaffung von Finanzmitteln mehr oder

weniger auf reine Eigenkapitalfinanzierung ein,
ohne den Schutz der Versicherungsnehmer bei
den Versicherungstéchtern zu erhéhen.

Bei der Einbeziehung dieser Unternehmen be-
steht ferner auch ein nicht auszurdumender Kon-
flikt mit dem Ziel der Wettbewerbsgleichheit und
der Starkung des europdischen Standortes im
Vergleich zu Wettbewerbern mit Sitz auBerhalb
des Binnenmarktes. Die Begrenzung des Anwen-
dungsbereiches auf Holdinggesellschaften mit
Sitz in der Gemeinschaft (Artikel 3 Abs. 2 und 3)
fithrt deshalb zu Wettbewerbsverzerrungen, da
auch Versicherungsunternehmen in der Gemein-
schaft tdtig sind, deren Obergesellschaften ihren
Sitz auBerhalb der Europdischen Union haben.
Diese Unternehmen hétten in der wichtigen
Frage der addquaten Finanzierung im Vergleich
zu entsprechenden europdischen Gesellschaften
einen deutlich groBeren Finanzierungsspielraum.
Dieser Nachteil fiir die Unternehmen aus der
Europédischen Union wiirde insbesondere fiir die
europdische Riickversicherung gelten, die typi-
scherweise im weltweiten Wettbewerb steht.

Artikel 11 - Durchfiihrungsbestimmungen

Die Bundesregierung ist der Ansicht, dafl auch
bei Durchsetzung ihrer Hauptpetita (vgl. 11.3.1)
der Zeitraum fiir die Umsetzung der Richtlinie zu
knapp bemessen ist, da recht umfangreiche und
z. T. auch komplizierte Anderungen des inner-
staatlichen Rechts erforderlich werden. Notwen-
dig ist daher eine Umsetzungsfrist von zwei Jah-
ren ab Verdffentlichung des Richtlinientextes im
Amtsblatt.

Dariiber hinaus mufl der Zeitpunkt des Inkraft-
tretens fiir die Unternehmen um mindestens zwei
Jahre nach der Umsetzung hinausgeschoben
werden. Dies gilt insbesondere fiir die Bestim-
mungen iiber die erweiterte Solvabilitdt von Ver-
sicherungsgruppen, die selbst — wie hier ge-
fordert — bei einer ,Konsolidierungsschwelle”,
die auf ,Mehrheitsbeteiligung” bzw. ,Beherr-
schung” abstellt, zu einem erheblichen Kapital-
mehrbedarf fithren kénnen, dessen Deckung ins-
besondere bei Versicherungsvereinen auf Ge-
genseitigkeit in zeitlicher Hinsicht Spielraum
aufweisen muB.

Anhang I Nr. 1 GroBbuchstabe B Satz 3
- Solvabilitdtseigenschaft von ausstehenden Ein-
lagen, Gewinnriicklagen und kiinftigen Gewinnen

Bei der Berechnung der bereinigten Solvabilitéts-
lage von Versicherungsgruppen sollen nach dem
Richtlinienvorschlag unberticksichtigt bleiben

— alle gezeichneten, nicht eingezahlten Teile des
Kapitals,

- Gewinnnicklagen und kiinftige Gewinne von
Lebensversicherungsunternehmen.

Der vollstdndige AusschluB dieser Elemente bei
der Beurteilung der bereinigten Solvabilitat wiir-
de insoweit zu einer Nichtanerkennung der Solo-
Solvabilitdtsvorschriften fithren, die nicht akzep-
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tiert werden kann. Vielmehr sind sdmtliche Ei-
genmittelbestandteile, die im Rahmen der Einzel-
aufsicht anerkannt sind, auch in die erweiterte
Aufsicht nach dieser Richtlinie einzubeziehen,
soweit sie zur Verlustabdeckung zur Verfiigung
stehen. Die Funktion dieser Elemente besteht ge-
rade in der Verlusttragung, die in der gruppen-
bezogenen Betrachtungsweise auch gegeben ist.

Gezeichnete, aber nicht eingezahlte Teile des
Kapitals auf der Ebene des Mutterunternehmens,
die dieses richtlinienkonform zur Bedeckung
seiner Solvabilitdt verwendet, miissen daher bei
der Berechnung der bereinigten Solvabilitdt an-
erkannt werden.

Gewinnriicklagen und kiinftige Gewinne eines
Mutterunternehmens, das ein Lebensversicherer
ist, sind bereits seit Verabschiedung der Richt-
linien Erster Generation ausdriicklich zugelas-
sene Solvabilitatselemente, soweit sie zur Abdek-
kung von Verlusten herangezogen werden kon-
nen,

Anhang I Nr. 2 und 3 - Zwischengeschaltete
Versicherungs-Holdinggesellschaften

Zwischengeschaltete Holdinggesellschaften wer-
den vor allem von den in der Bundesrepublik
Deutschland typischen Versicherungsgruppen mit
einem Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit
(VVaGQ) als Konzernobergesellschaft eingesetzt,
um die rechtsformspezifischen Finanzierungs-
nachteile eines VVaG wettzumachen. Fiir diese
Holdinggesellschaften ist nach dem Richtlinien-
entwurf hinsichtlich der Beaufsichtigung von Be-
teiligungsunternehmen (Artikel 3 Abs. 1 i. V. mit
Artikel 9, Anhang I Nr. 2.3) grundsétzlich keine
gesonderte Solvabilitdtsberechnung vorgesehen,
so daB nach MaBgabe der zur Anwendung kom-
menden Methoden durch die Zwischenholding
+hindurchgeblickt” wird, also eine Durchrech-
nung erfolgt.

Eine dadurch bedingte Nichtberiicksichtigung
des Eigenkapitals der Zwischenholding (z. B. aus

Bonn, den 31. Januar 1996

Friedrich Merz

Berichterstatter

aufgebauten Gewinnriicklagen oder aus Betei-
ligungsfinanzierung) ist nicht gerechtfertigt, da
diese Mittel bei Schwierigkeiten von Tochterge-
sellschaften eingesetzt werden kénnen. Es mufl
daher klargestellt werden, daB eine Beriicksichti-
gung der Eigenmittelausstattung der Zwischen-
holding erfolgt.

IIL. Stellungnahme der mitberatenden Ausschiisse

Der AusschuB fiir Wirtschaft hat den Richtlinienent-
wurf zur Kenntnis genommen. Der RechtsausschuB
hat einstimmig den aus Seite 3 ersichtlichen Be-
schluBvorschlag empfohlen.

IV. Ausschuiempiehlung

Der federfiihrende FinanzausschuB hat sich die Stel-
lungnahme der Bundesregierung zu der Vorlage
(vgl. II.3) zu eigen gemacht. Bei grundsétzlicher An-
erkennung der Zielsetzung des Richtlinienentwurfs
empfiehlt er, die Bundesregierung aufzufordern, bei
der weiteren Beratung der Vorlage bei der EU dafiir
einzutreten, daBB

- der Anwendungsbereich der Richtlinie auf Versi-
cherungsunternehmen in einem Mutter-Tochter-
Verhdltnis begrenzt wird, das durch Mehrheitsbe-
sitz oder beherrschenden EinfluB gekennzeichnet
ist,

~ die bei der Einzelaufsicht iiber Versicherungsun-
ternehmen anerkannten Eigenmittel auch bei der
Feststellung der Gruppensolvabilitdt anerkannt
werden,

- Versicherungs-Holdinggesellschaften und Riick-
versicherungsunternehmen nicht in die Richtlinie
einbezogen werden.

Diese BeschluBempfehlung erfolgte mit den Stim-
men der Koalitionsfraktionen, der Fraktion der SPD
und der Gruppe der PDS gegen die Fraktion

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.
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Anlage

wiow KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
*

*
LR
W R

Briissel, den 04.10.1995
KOM(95) 406 endg.

95/0245 (COD)

Vorschlag fur eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iber die zusitzliche Beaufsichtigung der Versicherungsunternehmen
einer Versicherungsgruppe
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BEGRUNDUNG

Hauptziele des Vorschlags

Der Hauptzweck dieses Vorschlags ist dic Einfihrung von MaBnahmen, mit denen die
Versicherungsaufsichtsbehorden besser fiir die Beurteilung der tatsachlichen Solvenz eines
Teil einer Versicherungsgruppe bildenden Versicherungsunternehmens geristet sein
werden. Dies wird den Schutz der Versicherungsnehmer verstirken und fur die

Versicherungsunternehmen in der Gemeinschaft gleiche Wettbewerbsbedingungen
schaffen.

Die Versicherungsaufsichtsbehorden der Mitgliedstaaten der Europdischen Union miissen
nach nationalem und nach EG-Recht gewihrleisten, daB die Versicherungsunternehmen,
die sie beaufsichtigen, die vorgeschriebenen Mindestsolvenzanforderungen erfiillen. Auf
diese Weise soll sichergestellt werden, daf} die Versxchemngsuntemehmen in der Lage
sind, die gegeniber den Versicherungsnehmern eingegangenen vertraglichen
Vermpflichtungen zu erfilllen. Der Europiische Gerichtshof hat seinerseits darauf
hingewiesen, daf3 zwingende Regeln notwendig sind, um die finanzielle Situation der

Versichcrungsuntemehmen 'wegen des sensiblen Charakters des betreffenden Sektors”
einer stindigen Aufsicht zu unterwerfen‘” _

Obwohl Versicherungsunternehmen rechtlich unabhingig sind und die
Solvenzanforderungen autonom erfilllen missen, konnen Solvenz- und allgemeine
Finanzlage eines Versicherungsunternehmens béeintrichtigt . werden und einer starken
Belastung ausgesetzt sein, wenn das Unternehmen einer groBeren Gruppe von
Unternehmen angehort. Dieser Fall kann eintreten, wenn ein Versicherungsunternehmen
eine Versicherungstocher grindet oder wenn es selber die Tochtergesellschaft eines
anderen Unternehmens ist. Es ist ~also selbstverstindlich; daB sich die

Versicherungsaufsichtsbehorden fiir Versicherungsunternehmen, die Teil einer Gruppe
sind, interessieren.

Versicherungsunternehmen konnen Gruppen von Unternehmen angehéren, die
unterschiedliche Merkmale tragen. In manchen Gruppen uberwiegt die Prisenz von
Versicherungsunternehmen, in anderen Gruppen hingegen die von Kreditinstituten und
Wertpapiergesellschaften oder gar von gewerblichen Titigkeiten. Die vorllegende
Diskussion wird auf Versicherungsunternehmen beschrinkt, die Gruppen angehoren, in

- denen das Versicherungsgeschift den Ausschlag gibt. Obwohl sich bei Gruppen mit einer

groferen Finanztitigkeit, insbesondere bei Gruppen, zu denen auch Kreditinstitute und
Wertpapiergesellschaften (Finanzkonglomerate) gehéren, gleichermaBen wichtige

.. Beaufsichtigungsprobleme stellen, soll dieses Problemfeld mit den Mitgliedstaaten

- getrennt erortert werden. Zwar besteht ein gewisser Zusammenhang zwischen dem hier

behandelten Thema und den Finanzkonglomeraten. Die Klirung der
Beaufsichtigungsfragen bei Versicherungskonzernen ist aber genauso wichtig und in vieler
Hinsicht technisch einfacher. Konnen in diesem Bereich Fortschritte erzielt werden, so

-wird dies den spiteren Diskussionen iiber Finanzkonglomerate zugute kommen.

m

Rechtssache 205/84, Kommission gegen Deutschland, Slg. EuGH 1986, S. 3755,

Entscheidungsgriinde 30-32.
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Bei der derzeitigen Koordinierung und Harmonisierung der Versicherungsvorschriften auf
EU-Ebene beschrankt sich die Aufsicht iiber die Solvenz der Versicherungsunternehmen
auf die Finanzlage des einzelnen Versicherungsunternehmens (Solo-Beaufsichtigung). Der
finanzielle oder nicht finanzielle EinfluB anderer Mitglieder einer Gruppe, dem ein
Versicherungsunternehmen angehort, wird bei der Solvenzbewertung durch die
Aufsichtsbehorden nicht beriicksichtigt.

Die Dritte Schadenversicherungsrichtlinie (92/49/EWG) und die Dritte Lebensver-
sicherungsrichtlinie (92/96/EWG)®, die zum 1. Juli 1994 in nationales Recht umgesetzt
werden mufiten, ibernehmen den allgemeinen aufsichtsrechtlichen Ansatz, fiir den man
sich in den Ersten und Zweiten Lebensversicherungs- und Schadenversicherungsrichtlinien
entschieden hatte. Artikel 22 der Richtlinie 92/49/EWG und Artikel 22 der Richtlinie
92/95/EWG tragen jedoch der Existenz von Tochtergesellschaften der Versicherungsunter-
fichmen bei der Anwendung der Richtlinienvorschriften tber die Diversifizierung der
Vermégenswerte zur Bedeckung der versicherungstechnischen Riickstellungen Rechnung.

Dort wird zum ersten Mal die Notwendigkeit einer umfassenderen Beaufsichtigung
anerkannt.

Ein besonderes Problem, das sich bei Versicherungsgesellschaften innerhalb eines
Konzemns stellt, betrifft die Moglichkeit der doppelten Eigenkapitalnutzung (Double-
gearing). Diese Praxis, die ein Problem fiir alle Behérden darstellt, die Finanzinstitutio-
nen, Versicherungsunternehmen, Kreditinstitute oder Wertpapiergesellschaften beauf-
sichtigen, wurde im Versicherungssektor zum ersten Mal von der Kommission im
Rahmen der Arbeitsgruppe des Rates iiber den Vorschlag fiir eine Dritte Schadenver-
sicherungsrichtlinie im November 1991 angesprochen. Zu diesem Zeitpunkt vertraten die
Mitgliedstaaten noch nicht die Auffassung, daB das Problem des Double-gearing einer
Loésung bedurfte. Die Kommission verpflichtete sich jedoch, das Problem unmittelbar

nach der Annahme der Dritten Schaden- und Lebensvers:chemngsnchthmen zu
untersuchen :

Der VersicherungsausschuB®, der sich aus Vertretern der Versicherungsaufsichtsbehérden
der Mitgliedstaaten zusammensetzt, hat einstimmig die Notwendigkeit einer angemessenen
Regelung der Aufsichtsfrage auf Gemeinschaftsebene hervorgehoben, um die iuBerst
dringenden Probleme in Verbindung mit Versicherungsgruppen zu lésen. Mit dieser
Stellungnahme trug er auBerdem der Tatsache Rechnung, daf die Dritten Versicherungs-
richtlinien, die zum 1. Juli 1994 umgesetzt werden muBten, auf der gegenseitigen
Anerkennung der fiir die Beaufsichtigung von Versicherungsunternehmen geltenden
Mindeststandards beruhen und daB der Wunsch besteht, fiir die Versicherungsunter-
nehmen in der Gememschaft glelche Wettbewerbsbedmgungen aufrecht zu erhalten o

Diein dxesem Arbeltspapler behandelten Beaufsxchngungsprobleme betreffen unmlttelbar»

die Solvenz der Versicherungsunternehmen. Die MaBnahmen, um das sogenannte Double-

gearing zu vermeiden, erginzen die Solvenzvorschriften, die in den Rlchtllmen_
73/239/EWG und 79/267/EWG auf EU-Ebene verembart wurden. Diese gememsamen
Solvenzvorschriften bilden den Angelpunkt der gegenseitigen Anerkennung der in- den

@

3)

Richtlinie 92/49/EWG, ABI. Nr. L 228/92; Richtlinie 92/96/EWG, ABL. Nr. L 360/92.

Richtlinie 91/67S/EWG, ABI. Nr. L 374, 1991.
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Richtlinien 92/49/EWG und 92/96/EWG niedergelegten Mindeststandards. Einige
Mitgliedstaaten haben bereits aus eigener Initiative Mafnahmen verabschiedet, um den
besonderen Fragen, die sich stellen, Rechnung zu tragen und die tatsiachliche Solvenz
eines Versicherungsunternehmens, das einer Gruppe angehort, festzustellen. Dies allein
zeigt bereits die Notwendigkeit derartiger Mafinahmen auf der Ebene der Mitgliedstaaten.
Alle Mitgliedstaaten sollten Mindestvorschriften erlassen. Man konnte namlich behaupten,
daB der effektive Schutz der Versicherungsnehmer in den Mitgliedstaaten niedriger ist,
die keine Regeln haben, um das aufsichtsrechtliche Risiko anzuerkennen, das ein groBerer
Konzern im Vergleich zu einem eigenstindigen Versicherungsunternehmen darstellt.
AuBerdem sind die Solvenzanforderungen an Unternehmen aus Mitgliedstaaten, die uber
ein Regelwerk verfiigen, strenger als in anderen Staaten. Hierdurch entsteht eine
undurchsichtige Situation bei der Beurteilung der Solvenz von Versicherungsunternehmen.

Es ist wichtig, daB jeder Losungsansatz, um Beaufsichtigungsproblemen, die sich daraus
ergeben, daB ein Unternehmen einem Versicherungskonzern angehort, Rechnung zu
tragen, auf dem Grundsatz der Solo-Beaufsichtigung der einzelnen Versicherungsunter-
nehmen beruht. Die Solo-Beaufsichtigung bleibt also der grundlegende Ansatz fiir die
Beaufsichtigung von Versicherungsunternehmen. Neue Erfordernisse, die der Wirkung
eines Versicherungskonzerns auf die finanzielle Situation des einzelnen Versicherungs-
unternehmens Rechnung tragen, soliten als Erginzung zu der bestehenden Solo-
Beaufsichtigung angesehen werden. Sie diirfen nicht an die Stelle der Solo-Beauf-
sichtigung oder Solo-Erfordernisse treten.

Obwohl sich bei  Versicherungsgruppen ‘viele aufsichtsrechtliche Fragen stellen,
konzentriert sich die vorliegende Diskussion auf die Fragen, die nach Ansicht der.
Kommission besonders dringend sind und auf EU-Ebene geregelt werden miissen. Dabei
sollte das Ziel im Auge behalten werden, Mindestvorschriften. aufzustelien, um die
gegenseitige Anerkennung zu ermoglichen und die Beaufsichtigung durch den
Herkunftsmitgliedstaat zu gewihrleisten. Die Mitgliedstaaten konnen selbstverstindlich

weiterhin strengere Vorschriften auf Unternehmen anwenden, die ihrer Genchtsbarkelt
unterstehen

Begri‘mdung der "Vcrsichemngskonzéme-Richtlinie" im Lichte des Subsidiaritﬁtsprinzips

Ziel dieser Richtlinie ist es, die bestehenden Rahmenrichtlinien im Versicherungssektor
zu erginzen. Diese Texte zielen darauf ab, "unter dem zweifachen Aspekt der
Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs ein wesentliches Instrument
fir die Verwirklichung eines Versicherungsbinnenmarktes (zu sein), der durch die
Einheitliche Europiische Akte beschlossen und durch das WeiBbuch der Kommission
vorgezeichnet worden ist." Sie fiihren fiir die Versicherungsunternehmen den sogenannten

“"Européischen PaB" ein, indem sie den Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung der

Zulassung sowie die grundiegende Harmonisierung der Aufsichtssysteme festschreiben
und das Pnnnp der Herkunftslandkontrolle verankern. Dieser Richtlinienvorschlag zielt

nun auf einen Ausbau der Aufsichtssysteme im anenmarkt ab. Daher fillt er gemidl3
Artikel 57 EG-Vertrag in die Zustindigkeit der Gemeinschaft.

11
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HI.

Die in dieser Richtlinie behandelten Mafnahmen miissen auf alle EG-Institute angewendet
werden. Ferner zielen sie insbesondere auf in mehreren Mitgliedstaaten angesiedelte

_ Finanzgruppen ab, d.h. auf Fille, in denen eine Zusammenarbeit und ein Informations-

austausch zwischen den Aufsichtsbehorden der verschiedenen Linder erforderlich werden,
in denen derartige Informationen durch Vertraulichkeitsbestimmungen geregelt sind.
Einige Mitgliedstaaten haben bestimmte Aspekte dieser MafBnahmen bereits in ihre
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften iibernommen oder sind dabei, es zu tun.

Im Sinne einer konsequenten Anwendung ist es sinnvoll, daf diese Rechtsvorschriften auf
Gemeinschaftsebene koordiniert werden. Ohne Gemeinschaftsbestimmungen wiirde das
gegenseitige Vertrauen der zustindigen Aufsichtsbehorden beeintrachtigt.

Die geplanten MaBnahmen wcrteri den Ausbau der Beaufsichtigung von Instituten des
Versicherungssektors erheblich auf, was der Stabilitdt der Finanzmarkte und folglich auch
der Widerstandsfahigkeit der Wirtschaft im allgemeinen zugute kommt.

Eine Richtlinie ist die einzige Moglichkeit, um der gesetzgeberischen Initiative der
Gemeinschaft ausreichende Durchsetzungskraft zu verleihen. Eine Empfehlung wiirde hier
nicht ausreichen.

Die Richtlinie wird die Anwendung der allgemeinen Grundsitze zur Stirkung der Beauf-
sichtigung der obengenannten Unternehmen im Versicherungssektor erméglichen. Eine
einheitliche Regelung ist insofern erforderlich, als sie die eigentliche Basis dieser
Richtlinie darstellt (hinsichtlich der Definitionen, Methoden zur Verhinderung der
Doppelbelegung von Eigenkapital und konzerninternen Transaktionen). Die zusitzlichen,
auf einzelstaatlicher Ebene anzuwendenden MaBnahmen koénnen relativ flexibel
gehandhabt werden (z.B. die Auswahl der anzuwendenden Methoden zur Verhinderung
der Doppelbelegung von Eigenkapital, genauere Regelungen fur konzeminterne
Transaktionen). Dariiber hinaus kénnen die Mitgliedstaaten zur Erginzung dieser
Richtlinie konkrete Durchfiihrungsbestimmungen ausarbeiten.

BEMERKUNGEN ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN

Artikel 1

(i) Muttergesellschaift - TochtergeSellschaft

Diese Deﬁnmon lehnt sich an die Definition der Amkel 1 und 2 der Siebten Geseli-
schaftsrichtlinie (83/349/EWG) an. Diese Definition ist im vorliegenden Kontext nicht
ganz geeignet, bei der Bestimmung des -Verhiltnisses zwischen Mutter- und
Tochtergesellschaft fir aufsichtsrechtliche Zwecke geht es namlich um die Bestimmung
der tatsichlichen Kontrolle. Daher wire eine flexiblere Definition wiinschenswert, die es
den Behorden erlaubt, jedes Untemehmen, das tatsichlich einen beherrschenden EinfluB
auf ein anderes Unternehmen ausiibt, als ein Mutteruntemehmen zu betrachten. Ein
Tochterunternehmen wire also nicht nur ein Unternehmen im Sinne der Richtlinie

83/349/EWG, sondern auch ein Untemehmen daB nach Ansicht der Aufsichtsbehorde von
der Muttergesellschaft beherrscht wird.
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{1y Beteiligung

Der Schwellenwert fir die Beteiligung an einem anderen Unternehmen, der dazu dient
festzustellen, in welchem Mafle ein Unternehmen fiir die Versicherungsaufsicht interessant
wird, ist wichtig, Es muf festgestellt werden, wann eine bedeutende Verbindung besteht,
um einen signifikanten EinfluB auf die Leitung eines Unternehmens auszuiiben. Deswegen
wird vorgeschlagen, in Anlehnung an den bereits im Gesellschaftsrecht bestchenden
Schwellenwert (Artikel 17 der 4. Gesellschaftsrichtlinie 78/660/EWG) eine Beteiligung

zu vermuten, wenn der Anteil am Kapital oder an den Stimmrechten eines anderen
Unternehmens mindestens 20% betragt.

Artikel 2

Dieser Artikel stellt klar, daB der Anwendungsbereich der MaBnahmen auf Versicherungs-
unternehmen beschrinkt wird, die ihren eingetragenen Sitz in der Gemeinschaft haben.

Artikel 3

GemilB diesem Artikel miissen die Mitgliedstaaten die Aufsicht auf alle Einrichtungen
ausdehnen, die einen EinfluB auf die Finanzlage und den Betrieb eines beaufsichtigten
Versicherungsunternehmens ausiiben kénnen. Auflerdem wird zwischen den verschiedenen
AufsichtsmaBnahmen und den Gruppenunternehmen unterschieden, auf die erstere
anwendbar sind. Bericksichtigt werden (mit Ausnahme von anderen beaufsichtigten
Versicherungsunternehmen) die nachfolgenden Unternehmen, mit denen ein

Versicherungsunternehmen in einem Mutter— oder Tochterverhiltnis stehen kann oder an
denen es beteiligt |st

- Rﬁckversichemngsuntemehmen;

- Holdmgg,esellschaften (sowohl Dachgesellschaft als auch zwischengeschaltete
Gesellschaft), wobei zwischen Finanzholdings, die iiberwiegend oder ausschlieBlich
aus Versicherungstochtern bestehen, und gemischten Holdings zu unterschelden ist,
die in einem groferen Tatigkeitsfeld akuv sind,

- . andere unbéaufsichtigte Unternehmen, deren Titigkeiten eine direkte Fortsetzung
des Versicherungsgeschifts oder eine Hilfstitigkeit darstellen, wie Unternehmen

der Vermogensverwaltung, Immobxhengesellschaften oder Datenverarbextungs—
'gesellschaften ‘ . L

Die Embm ehung der unbeaufstchtlgten Untemehmen bedeutet kemeswegs daB gegenuber
diesen selbstindigen Unternehmen eine Beaufsnchugung erfolgt. Eine Ausnahme von
dieser Regel sind Riickversicherungsunternehmen, die in manchen Mitgliedstaaten der
unmittelbaren Aufsicht unterliegen. Es sollte jedem Mitgliedstaat iiberlassen bleiben, ob
er Riickversicherungsunternehmen beaufsichtigen will oder nicht. Gem48 Artikel 3 kann
die Anwendung der MaBnahmen auch ausgeschlossen werden, wenn dies unangemessen
ist oder die Unternehmen von geringerer Bedeutung sind bzw. ihren Sitz auBerhalb der
Gemeinschaft haben und der Zugriff zu sachdienlichen Informationen schwierig ist.

13
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Artikel 4

Artikel 4 bestimmt, daf3 dic mit der Wahrnchmung zusitzlicher Funktionen beauftragien
Behorden im Falle eines zu ciner Versicherungsgruppe gehorenden Unternehmens die in
den Dritten Lebens- und Schadenversicherungsrichtlinien (92/96/EWG bzw. 92/49/EWG)
genannten zustindigen Behérden der Mitgliedstaaten sein sollen. Im Gegensatz zum
Banksektor (siehe Richtlinie 92/30/EWG) besteht keine Notwendigkeit, zwischen
mehreren  zustindigen Aufsichtsbehorden zu wahlen, wenn mehrere
Versicherungsunternehmen Tochterunternehmen derseiben Muttergesellschaft sind. Die
fiir den Versicherungssektor zur Debatte stchenden MaBnahmen sollten zusitzlich zur
iblichen Solo-Beaufsichtigung fiir jedes Versicherungsunternehmen gelten. Die
Bankaufsicht sieht eine Beaufsichtigung auf konsolidierter Basis vor, die die Solo-
Beaufsichtigung unter bestimmten Bedingungen ersetzt.

Artikel 5

GemiB diesem Artikel sind den Aufsichtsbehorden die sachdienlichen Informationen
zuginglich zu machen. Daher sollten entsprechende Verfahren eingefuhrt werden, damit
in jedem Versicherungsunternehmen oder in jeder Finanz-Holdinggesellschaft, die eine
Muttergesellschaft ist oder an einem oder mehreren Versicherungsunternehmen, Finanz-
Holdinggesellschaften oder dhnlichen Unternehmen, wie Riickversicherungsunternehmen,
beteiligt sind, die entsprecienden Informationen zur Verfiigung gestellt werden. (Ein
derartiges Erfordernis besteht bereits fur Versicherungsunternehmen gemaB Artikel 9 bzw.
8 der Richtlinien 92/49/EWG und 92/98/EWG). '

Artikel 6

Um alle wichtigen Beziehungen, die ein Versicherungsunternehmen mit anderen
Unternehmen unterhilt, sinnvoll zu beaufsichtigen, miissen die Aufsichtsbehorden ein
Recht auf direkten Zugang zu allen wichtigen Informationen in den betreffenden
Unternehmen haben ("droit de suite"). Dieses Recht sollte gegeniiber

- allénv Unternehmen  gelten, derén Mutter- oder Tochtergesellschaft ein-

Versicherungsunternehmen ist, und

- allen Unternehmen, an denen ein Versicherungsunternehmen beteiligt ist.

Im Hinblick auf die Durchsetzung eines derartigen Informationsrechts wird den
zustindigen Behorden ein breiter Spielraum eingerdumt, damit sie die Informationen
entweder direkt oder iiber ein beaufsichtigtes Versicherungsunternehmen erhalten konnen.

Es ist moglicherweise erforderlich, daB die zustindigen Behotrden ‘die erhaltenen
Informationen vor Ort nachpriifen miissen. Nachpriifungen dieser Art kénnen auch in
anderen Mitgliedstaaten niedergelassene Versicherungsunternehmen betreffen, z.B. wenn
eine Finanz-Holding nicht nur in einem Mitgliedstaat Tochtergesellschaften hat. Mit
diesem Artikel werden deshalb Regeln fiir die Zusammenarbeit zwischen den zustindigen
Behorden iiber den Informationszugang eingefiihrt.
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Artikel 7

Hat ein Versichcrungsuntecrnchmen cine Muttergescllschaft, cinc oder mehrere
Tochtergesellschaften oder ist sie an ecinem Unternehmen in einem anderen Mitgliedstaat
- bzw. anderen Mitgliedstaaten beteiligt, so besteht fiir die zustindigen Behorden die
Notwendigkeit der Zusammenarbeit. Mit diesem Artikel werden die zustindigen Behorden
ersucht, alle sachdienlichen Informationen, die die behérdliche Arbeit vereinfachen und
die Beaufsichtigung der Titigkeit und der finanziellen Situation der Versicherungsunter-
nehmen zustindigkeitshalber ermoglichen, auszutauschen. Der Informationsaustausch

zwischen zustindigen Behorden unterliegt aufgrund der Richtlinien 92/49/EWG und
92/96/EWG bereits dem Berufsgeheimnis.

Artikel 8

Gruppeninterne Transaktionen konnen sich in erheblichem MaBe auf die Solvenz der
beteiligten Versicherungsunternehmen auswirken. Aus diesem Grunde unterliegen diese
Transaktionen den Vorschriften tiber die Diversifizierung der Vermégenswerte der Dritten
EG-Versicherungsrichtlinien. Diese Regeln sind jedoch nur teilweise eine Losung, weil
sie lediglich die Vermogenswerte zur Bedeckung der versicherungstechnischen
Riickstellungen betreffen. Die Ausdehnung der gegenwirtigen Vorschriften tber die
Diversifizierung der Vermogenswerte auf diese Art von Transaktionen wire eine duBerst
einengende Losung, die unerwiinschte Nebenwirkungen auf die Geschéftsfithrung der
Versicherungsunternehmen hitte. Als Alternative wird vorgeschlagen, daB die
Mitgliedstaaten den Grundsatz einfiihren, gruppeninterne Transaktionen zu marktiiblichen
Bedingungen ("at arms length") abzuwickeln. Dies gilt fiir Transaktionen zwischen einem
Versicherungsunternehmen und seiner Mutter- oder seinen Tochtergesellschaften sowie

fiir Transaktionen mit einem Untemehmen an dem ein Versicherungsunternehmen eine
Beteiligung hilt. ~

Die Behorden sollten uber gruppeninterne.Transaktionen mindestens im Wege einer
jahrlichen Berichterstattung informiert werden. Nach Auffassung der Kommission sollten
die genauen Vorschriften tiber das Verfahren, die behordlich relevanten Informationen
und Fristverlingerungen von den Mitgliedstaaten und nicht auf EU-Ebene festgelegt
werden. Nur wichtige Transaktionen sollten notifiziert werden.

Artikel 9

In diesem Artikel ‘wird von den Mitgliedstaaten gefordert, daB sie eine.bereinigte
Solvabilititsberechnung durchfiihren. Hiermit soll die doppelte Eigenkapitalnutzung
("Double gearing") verhindert werden. Das Problem der doppelten Eigenkapitalnutzung
kann auftreten, wenn sich ein Versicherungsunternehmen an anderen Unternehmen
beteiligt. Double gearing entsteht durch die mehrfache Nutzung desselben Kapitals als das
Kapital, das fiir Versicherungsunternehmen derselben Gruppe vorgeschrieben ist. Wihrend
also das einzelne Unternehmen den Solvenzanforderungen entspricht, kann' sich
herausstellen, daB die Solvenz der Gruppe ausgehéhit, die Gruppe also unterkapitalisiert
ist. Es steht auBer Frage, daB das Double gearing der Solvenz eines
Versicherungsunternehmens abtraglich ist. ’

15
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In Anhang I des Vorschlags werden drei Methoden beschrieben, die zur Vermeidung der
doppelten Eigenkapitalnutzung angewandt werden konnen. Alle Methoden sind dazu

bestimmt, zusitzlich zu bestehenden Berechnungen eine berexmgte Solvabilititsberech-
nung vorzunchmen.

Wenn die bereinigte Solvenzlage negativ ist, ergreifen die zustindigen Behérden
angemessene Mafinahmen auf der Ebene des betreffenden Versicherungsunternehmens.

Artikel 10

Gemidfl diesem Artikel haben die Mitgliedstaaten zu bericksichtigen, daB eine
Holdinggesellschaft als Dachgesellschaft oder als zwischengeschaltete Gesellschaft die
finanzielle Situation eines Versicherungsunternehmens beeinflussen kann. Es besteht nicht
die Absicht, eine Holdinggesellschaft unmittelbar der behordlichen Aufsicht zu
unterstellen, sondern sie bleibt eine unbeaufsichtigte Gesellschaft als solche. -

Im Anhang II werden zwei Methoden vorgeschlagen, um bei einer Holdinggesellschaft
mit einer oder mehreren Versicherungstéchtern einen Kapitaltest durchzufithren. Die Wahl
der Methode wird den Mitgliedstaaten iiberlassen. Fiir den Fall, daB die Anwendung der
Methoden zu dem Ergebnis fithrt, daB die Solvenz eines Versicherungsunternehmens
wegen der Stellung seiner Mutterholding stark belastet wird und unter Beriicksichtigung
der Tatsache, da8 die Holdinggesellschaft keiner Aufsicht untersteht, wird vorgeschlagen,

daB sich die Aufsichtsbehérden an die Versicherungstochter wenden und auf dieser Ebene
sachdienliche Mafinahmen ergreifen.

ANHANG I

Es gibt drei verschiedene Ansitze zur Verhinderung der doppelten Eigenkapitalnutzung. Alle
Methoden bezwecken die Berechnung des verfiigbaren aufsichtlichen Kapitals eines
Versicherungsunternehmens nach Beseitigung aller Double gearing-Effekte. Dies wird zusitzlich
zu den in den einschligigen EG-Versicherungsrichtlinien verlangten aufsichtlichen Solo-

Eigenkapitalanforderungen vorgenommen Die Anwendung der drei Methoden wird in Anhang I
beschrieben:

I Methode, die auf konsolidierter Rechnungslegung basiert

Die erste dieser Methoden nutzt fiir die Berechnung des aufsichtlichen Solo-plus-
Kapitals eine konsolidierte Rechnungslegung, die auf die gesamte
Versicherungsgruppe angewandt w1rd -

II .Anforderungsabzugsmethode

_Eine zweite Methode meidet das Verfahren der Konsolidierung der
Rechnungslegung und verlangt, daB das aufsichtliche Solo-Eigenkapital des
beaufsichtigten Unternehmens die Summe der aufsichtlichen Solo-
Eigenkapitalanforderungen des beaufsichtigten Unternghmets und der beteiligten
Unternehmen, die in die Berechnung eingeschlossen sifig, ‘grreicht oder iibersteigt.
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[II  Abzugs- und Aggregationsmethode

Entsprechend der "Methode, die auf konsolidierter Rechnungslegung basiert" und
der "Anforderungsabzugsmecthode" verlangt diese Methode den Abzug der

aggregierten Solo-plus-Eigenkapitalanforderungen vom aufsichtlichen Solo-plus-
Eigenkapital.

Um ein Riickversicherungsunternehmen in einer Gruppe zu beriicksichtigen und zu
vermeiden, daB eine doppelte Kapitalnutzung stattfindet (in Mitgliedstaaten, die
Rickversicherer direkt beaufsichtigen) oder dhnliche Auswirkungen die Folge sind
(in Mitgliedstaaten, die eine indirekte Art der Aufsicht iber Riickversicherer
ausiiben), wird vorgeschlagen, in der Praxis eine nicht bindende Solvenzberechnung
fir Rickversicherungstochter- oder -beteiligungsunternehmen vorzunehmen. Im
Endeffekt fihrt dieser Ansatz eine "hypothetische Eigenkapitalanforderung” fiir
Riickversicherungsunternehmen ein, die in Gebrauch und Wirkung auf die internen
aufsichtlichen Berechnungen im gegenwirtigen Kontext beschrankt ist.

ANHANG 11

Die Mitgliedstaaten konnen zwei Methoden anwenden, um die Finanzlage -einer
"Finanzholdinggesellschaft" (d.h. einer Gesellschaft, die kein Versicherungsunternehmen ist und
deren Tochterunternehmen ausschlieBlich oder iiberwiegend Versicherungsunternehmen sind)

zu bestimmen. Die Holdinggesellschaft kann an der Spitze der Gruppe oder in zwischenge-
schalteter Position stehen. ‘

Da die Aufsichtsbehorden beide Methoden anwenden kbnnén, konnen Fille auftreten, in denen
Versicherungstochter einer Finanzholdinggesellschaft in verschiedenen Mitgliedstaaten
niedergelassen sind. Anhang II fordert von den Mitgliedstaaten die Gewihrleistung, daf3

zwischen den in verschiedenen Mitgliedstaaten angewandten Methoden Ubereinstimmung
besteht.

17
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Vnrschla&, fur cine

iber die zusaulu.he Bcaufsu.htxgung der Versicherungsunternehmen
einer Versicherungsgruppe

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION-

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 57 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission",
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®
gemafl dem Verfahren des Artikels 189b des Vertrages®,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Nach der Richtlinie 73/239/EWG des Rates vom 24. Juli 1973 zur Koordinierung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften betreffend die Aufnahme und Ausiibung der Téatigkeit der
Direktversicherung (mit Ausnahme der Lebensversicherung)® und der Richtlinie 79/267/EWG
des Rates vom 5. Mirz 1979 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften iiber
die Aufnahme und Ausibung der Direktversicherung - (Lebensversxcherung)"’ miissen
Versnchemngsumemehmen iber eine Solvabilititsspanne verfugen.

Nach den Richtlinien 92/49/EWG des Rates vom 18. Juni 1992 zur Koordinierung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften fur die Direktversicherung (mit Ausnahme der
Lebensversicherung) sowie zur Anderung der Richtlinien 73/239/EWG und 88/357/EWG (Dritte
Richtlinie Schadensversicherung)® und 92/96/EWG des Rates vom 10. November 1992 zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Direktversicherung
(Lebensversicherung) sowie zur Anderung der Richtlinien 79/267/EWG und 90/619/EWG
(Dritte Richtlinie Lebensversicherung)” bediirfen die Aufnahme und Ausiibung des
Versicherungsgeschiftes einer einheitlichen Zulassung, die von den Behorden des
Mitgliedstaates erteilt wird, in dem das Versicherungsunternehmen seinen Sitz hat. Diese
Zulassung erlaubt es dem Unternehmen, iiberall in der Gemeinschaft im Rahmen der

M ABI. Nr.
@ ABI Nr,
® ABI. Nr.

® - ABL. Nr. L. 228 vom 16.8.1973, S 3 Richtlinie zuletzt geandert durch die R:chthme
95/26/EG, ABI. Nr. L. 168 vom 18.7.1995, S. 7.

®  ABL Nr. L 63 vom 13.3.1979, S. 1, Richtlinie zuletzt geandert durch die Richtlinie
95/26/EG.

©  ABL Nr. L 228 vom 11.8.1992, S. 1, Richtlinie geindert durch die Richtlinie 95/26/EG.
™ ABI Nr. L 360 vom 9.12.1992, S. 1, Richtlinie geindert durch die Richtlinie 95/26/EG.
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Niederlassungs- und der Dienstleistungsfreiheit Geschifte zu betreiben. Die Aufsicht iber die
finanzielle Soliditat einschlieBlich der Solvabilitit, ist von den zustinden Behorden des
Herkunftsmitgliedstaates auszuiiben.

Die zusatzliche Aufsicht iber Versicherungskonzern-Unternehmen soll den Aufsichtsbehorden
des Mutterversicherungsunternehmens die Moglichkeit zu einer fundierten Beurteilung der
finanziellen Situation des Versicherungsunternehmens geben. Die zusitzliche Aufsicht soll auch
bestimmte Unternehmen umfassen, die bisher der Aufsicht nach den Gemeinschaftsrichtlinien

nicht unterlagen. Die Richtlinie 148t die Aufsicht iiber Unternehmen auf individueller Basis
unberiihrt.

Da die Versicherungsunternehmen in einem gemeinsamen Versicherungsmarkt in direktem
Wettbewerb miteinander stehen, mussen die Standards fiir die Kapitalanforderungen
gleichwertig sein. Deshalb sollten die Kriterien fir die Bestimmung der zusatzlichen Aufsicht
nicht allein den Mitgliedstaaten iiberlassen werden. Die Annahme gemeinsamer Grundregeln
liegt im wohlverstandenen Interesse der Gemeinschaft, da durch sie Wettbewerbsverzerrungen
vermieden werden und die Versicherungswirtschaft in der Gemeinschaft gestirkt wird.
Bestimmte Unterschiede zwischen den Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten, welche die Finanzaufsicht tiber Versicherungsunternehmen in einer Gmppe bestimmen,
miissen beseitigt werden.

Fir Versicherungsunternehmen in einer Gruppe muB die bereinigte Solvenzlage berechnet
werden. Der Gruppenzugehorigkeit von Versicherungsunternehmen wird von den Behorden in
einigen Mitgliedstaaten in unterschiedlicher Weise Rechnung getragen; es ist davon auszugehen,
daB die hierbei angewandten Methoden im Hinblick auf die Finanzaufsicht gleichwertig sind.

Der gewihlte Ansatz besteht in einer wesentlichen, notwendigen und ausreichenden
Harmonisierung, um zu einer gegenseitigen Anerkennung der insoweit jeweils angewandten
Systeme der Finanzaufsicht zu gelangen.

In einigen Artikeln dieser Richtlinie sind nur Mindestvorschriften festgelegt; der
Herkunftsmitgliedstaat kann fiir die von seinen zustindigen BehOrden zugelassenen
Versicherungsunternehmen strengere Regelungen erlassen.

Die Richtlinie betrifft allein den Fall, daB das Kapital eines Versicherungsunternehmens ganz
oder teilweise von einem anderen Versicherungsunternehmen oder einer Holdinggesellschaft
gehalten wird; die Einzelaufsicht iiber Versicherungsunternehmen bleibt ein wesentllcher
Grundsatz der Versicherungsaufsicht.

Die zustindigen Behorden miissen zumindest iiber Moglichkeiten verfugen, um von allen
Unternehmen der Gruppe die erforderlichen Informationen zu erhalten, die zur Erfuillung ihrer
Aufgaben notwendig sind; eine Zusammenarbeit zwischen den Versicherungsaufsichtsbehdrden
und der fiir andere Finanzbereiche zustiindigen Behorden ist herbeizufithren.

19
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Bestimmte konzerninterne  Geschifte konnen sich auf die Finanzlage eines
Versicherungsunternehmens auswirken. Die zustindigen Behorden sollten ermitteln, ob die
konzeminternen Geschifte grundsitzlich gemi normalen Marktbedingungen abgeschlossen
werden. Die Anwendung dieses allgemeinen Grundsatzes bedeutet nicht, daB nach anderen
Bedingungen abgeschlossene konzerninterne Geschifte unter allen Umstanden untersagt werden

sollten. Eine Aufsicht iiber solche Geschifte durch die zustindigen Behorden ist deshalb
wiinschenswert.

Die Richtlinie ermoglicht insbesondere eine in der gesamten Gemeinschaft einheitliche
Anwendung der Aufsichtsregeln, die bereits durch andere Gemeinschaftsakte festgelegt worden
sind und erleichtert die Aufnahme und Ausibung der Titigkeit der Versicherung; die
Anwendung der Richtlinie dient insbesondere dem Schutz der Versicherungsnehmer.

Die Umsetzung der Richtlinie erfordert komphznertc Anpassungen der Gesetze bestimmter
Mitgliedstaaten im Bereich der Finanzaufsicht sowie des Gesellschafts- und Steuerrechts;
deshalb ist es berechtigt diesen Mitgliedstaaten zu gestatten, dass sie, wihrend einer Zeit, die
spétestens am 1. Juli 2001 endet, die Definition der Beteiligung in einem anderem Unternehmen
erst ab einer Schwelle von 25 % des Kapitals oder der Stimmrechte anzuwenden -

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Definitionen
Im Sinne dieser Richtlinie bedeutet:

(a) 'Versicherungsunternehmen': ein Unternehmen, das eine behérdliche Zulassung gemaB

Artikel 6 der Richtlinie 73/239/EWG oder Artikel 6 der Rxchthme T79/26 T/EWG erhalten
hat;

(b) 'Riickversicherungsunternehmen': ein Unternehmen, das ausschlieBlich von einem
Versicherungsunternehmen oder einem anderen Riickversicherungsunternehmen mit Sitz
in der Gemeinschaft oder auBlerhalb der Gemeinschaft abgegebene Risiken ibernimmt;

(c) 'Mutterunternehmen: ein Mutterunternehmen im Sinne von Artikel 1 Absatz 1 der
Richtlinie 83/349/EWG des Rates®™ sowie jedes Unternehmen, das nach Auffassung der

zustindigen Behérden tatsichlich einen beherrschenden EinfluB auf ein anderes
Unternekmen ausiibt;

(d) 'Tochteruntemehmen': ein Tochterunternehmen im Sinne des Artikels 1 Absatz 1 der
Richtlinie 83/349/EWG sowie jedes Unternehmen, auf das ein Mutterunternehmen nach
Auffassung der zustiindigen Behorden tatsichlich einen beherrschenden EinfluB ausiibt.
Jedes Tochterunternehmen eines Tochterunternehmens wird auch als Tochterunternehmen
des Mutterunternehimens, das sich an der Spitze dieser Unternehmen befindet, angesehen;

®  ABIL Nr. L 193 vom 18.7.1983, S. 1.



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode Drucksache 13/4110

(e) 'Beteiligung’ das dirckte oder indirckte Halten von mindestens 20 % oder mehr der
Stimmrechte oder des Kapitals an einem anderen Unternehmen;

(f) 'Beteiligungsuntemehmen’. ein Unternehmen, das entweder ein Mutterunternehmen ist
oder ein Unternehmen, das eine Beteiligung hilt;

(g) 'verbundenes Unternehmen': entweder ein Tochterunternehmen oder jedes andere
Unternehmen, an dem eine Beteiligung gehalten wird,

(h) .'Versicherungs-Holdinggesellschaft': ein  Unternehmen, welches selbst kein
Versicherungsuntemehmen ist und dessen Tochterunternehmen entweder ausschlieBlich
oder hauptsichlich Versicherungs- oder Riickversicherungsunternehmen sind und zu
dessen Tochterunternehmen mindestens ein Versicherungsunternehmen gehért;

(i) 'gemischte Versicherungs-Holdinggesellschaft'. ein Mutterunternehmen, das keine
Versicherungs-Holdinggesellschaft und kein Versicherungsunternehmen ist und zu dessen

Tochterunternehmen mindestens ein Versicherungsunternehmen gehort;

() '‘zustindige Behorden': diejenigen einzelstaatlichen Behorden, die aufgrund von Rechts-

und Verwaltungsvorschriften die Aufsichtsbefugnis iber Versicherungsunternehmen
innehaben.

Artikel 2

Anwendungsbereich

Vorbehaltlich Artikel 3 findet diese Richtlinie auf Versicherungsunternehmen Anwendung, die
ihren eingetragenen Sitz in der Gemeinschaft haben.

Artikel 3

ErWeiterte Aufsicht iiber Versicherungs unternehmen einer Gruppe

1.  Zusitzlich zu den Vorschriften der Richtlinien 73/239/EWG und 79/267/EWG, die die
Regeln zur Beaufsichtigung von Versicherungsunternehmen enthalten, sehen die
‘Mitgliedstaaten vor, daB die Beaufsichtigung von Versicherungsunternehmen, welche
Beteiligungsunternehmen  mindestens eines  Versicherungsunternehmens  oder

Riickversicherungsunternehmen sind, nach MaBgabe der Artikel S, 6, 8 und 9 erginzt
. wird. : .

2.  Jedes Versicherungsunternehmen, dessen Mutterunternehmen eine in der Gemeinschaft
eingetragene Versicherungs-Holdinggesellschaft ist, ist einer zusitzlichen Beaufsichtigung
- nach Mafigabe der Artikel 5 Absatz 2, 6, 8 und 10 unterworfen.

3. Jedes Versicherungsunternehmen, dessen Mutterunternehmen eine in der Gemeinschaft

' eingetragene gemischte Versicherungs-Holdinggesellschaft ist, ist einer zusitzlichen
Beaufsichtigung nach MaBgabe der Artikel 5 Absatz 2, 6 und 8 und der in ihnen
vorgesehenen Modalititen unterworfen:
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Die Durchfiihrung der zusatzlichen Aufsicht gemal3 diesem Artikel bedeutet nicht, daf
die zustindigen Behorden gehalten sind, eine Kontrollfunktion iber die Versicherungs-
Holdinggesellschaft, die gemischte Versicherungs-Holdinggesellschaft oder das
Rickversicherungsunternehmen auf individueller Basis auszuiiben.

Die Mitgliedstaaten oder die mit der zusitzlichen Beaufsichtigung beauftragten
zustdndigen Behorden konnen jedoch in den nachstehend aufgefithrten Fillen auf die
Einbeziehung eines Versicherungsunternehmens oder eines sonstigen Unternehmens, das
ein Tochterunternehmen ist oder an dem eine Beteiligung gehalten wird, in die zusitzliche
Aufsicht verzichten,

- wenn dés einzubeziehende Unternehmen seinen Sitz auBerhalb der Gemeinschaft

hat und der Ubermittlung der notwendigen Informationen rechtliche Hindernisse
im Wege stehen;

- wenn das einzubeziechende Unternehmen nach Auffassung der zustindigen
Behorden im  Hinblick auf die Ziele der Beaufsichtigung der
Versicherungsunternehmen nur von untergeordneter Bedeutung ist oder

- wenn nach Auffassung der zustindigen Behorden die Einbeziehung der Finanzlage
des Untermnehmens in die Berechnung der bereinigten Solvenzlage in bezug auf die

Ziele der zusitzlichen Aufsicht der Versicherungsunternehmen ungeeignet oder
irrefithrend wire.

Artikel 4

Die Beaufsichtigung gemidB Artikel 3 wird von der zustindigen Behorde des
Mitgliedstaats durchgefiihrt, die dem Versicherungsuntemehmen die Zulassung gemiB

Artikel 6 der Richtlinie 73/239/EWG oder Artikel 6 der Richtlinie 79/267/EWG erteilt
hat. '

Gibt es in den Mitgliedstaaten mehr als eine fir die Beaufsichtigung von
Versicherungsunternehmen und Riickversicherungsunternehmen zustindige Behorde, so

ergreifen die Mitgliedstaaten die fiir die Koordinierung dieser Behorden erforderlichen
MaBnahmen.

Artikel 5
Verfii keit un itdt der Information

Die Mitgliedstaaten schreiben vor, daB die zustindigen Behorden fordern, daB in
Versicherungsunternehmen, die Beteiligungsunternehmen oder verbundene Unternehmen
eines oder mehrerer Versicherungs- oder Riickversicherungsunternehmen oder einer oder
mehrerer Versicherungs-Holdinggesellschaften sind, angemessene interne
Kontrollverfahren fiir die Vorlage von Informationen und Auskiinften bestehen, die fiir
die Durchfiihrung der Beaufsichtigung gemaf dieser Richtlinie erforderlich sind.
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2. Die Mitgliedstaaten ergreifen die notwendigen MaBnahmen um sicherzustellen, daB keine
rechtlichen Hindernisse es den in die Beaufsichtigung gemaB3 Artikel 3 einbezogenen
Unternehmen und ihren verbundenen Unternehmen sowie Beteiligungsunternehmen
verwehren, untereinander die Informationen auszutauschen, die fur die Durchfithrung der

- Beaufsichtigung gemaB dieser Richtlinie zweckdienlich sind.

Artikel 6

Zugang zur Information

1.  Die Mitgliedstaaten sehen vor, dafl ihre fiir die Beaufsichtigung gemaB Artikel 3
zustandigen Behorden Zugang zu jeder Information bei Versicherungsunternehmen mit
Beteiligungsunternehmen, verbundenen Unternehmen oder verbundenen Unternehmen von
Beteiligungsunternehmen des  Versicherungsunternehmens haben, die fur die
Beaufsichtigung eines Versicherungsunternehmens zweckdienlich ist. Um die
Ubermittlung der erforderlichen Information sicherzustellen, kénnen sich die zustindigen
Behorden entweder direkt an die betreffenden Unternehmen selbst wenden oder diese
Informationen durch das Versicherungsunternechmen anfordern.

2. Die Mitgliedstaaten sehen vor, daf ihre zustindigen Behorden in ihrem Hoheitsgebiet
selbst oder durch von ihnen dazu beauftragte Personen Vor-Ort-Priifungen der gemaB
Absatz 1 erhaltenen Informationen durchfiihren konnen.

3.  Falls, in Anwendung von Absatz 2, die zustindigen Behorden eines Mitgliedstaates in
bestimmten Fillen die ein Versicherungsunternehmen- mit Sitz in einem anderen
Mitgliedstaat betreffenden Informationen nachpriifen wollen, miissen sie die zustandigen
Behorden des anderen Mitgliedstaates um diese Nachpriifung ersuchen. Die ersuchten
Behorden miissen dem Ersuchen im Rahmen ihrer Befugnisse entsprechen, indem sie die
Nachprifung entweder selbst vornehmen oder die ersuchenden Behérden zu ihrer
Durchfihrung erméichtigen oder gestatten, daB die Nachprifung von einem
Wirtschaftspriifer oder Sachverstindigen durchgefiihrt wird.

Artikel 7

Zusammenarbeit der zustindigen Behorden

'l Falls Versicherungsunternehmen mit SltZ in verschiedenen Mitgliedstaaten direkt oder
indirekt verbunden sind oder ein gemeinsames Beteiligungsunternehmen haben,
iibermitteln die zustindigen Behorden jedes Mitgliedstaates einander die Informationen,

die zweckdienlich sind, um die Beaufsichtigung nach dieser Richtlinie zu ermogllchen
oder zu erlelchtem

2. Fallsein Versicherungsuntemehmen direkt oder indirekt mit einem Kreditinstitut gemil
der Definition in der Richtlinie 77/780/EWG des Rates” oder einer Wertpapierfirma
gemiB der Definition in der Richtlinie 93/22/EWG des Rates'” verbunden ist oder diese

) ABI. Nr. L 322 vom 17.12.1977, S. 30.
19 ABL Nr. L 141 vom 11. 6.1993, S. 27.
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Unternehmen ein gemeinsames Beteiligungsunternehmen haben, arbeiten die zustindigen
Behorden und die mit der amtlichen Beaufsichtigung dieser anderen Unternehmen
betrauten Behorden eng zusammen. Unbeschadet ihrer jeweiligen Befugnisse teilen sich
diese Behorden alle Informationen mit, die geeignet sind, die Erfiillung ihrer Aufgabe zu
erleichtern, insbesondere gem4B dieser Richtlinie.

Die aufgrund dieser Richtlinie erhaltenen Informationen und insbesondere der in dieser
Richtlinie vorgesehene Informationsaustausch zwischen den zustindigen Behorden

unterliegen dem Berufsgeheimnis gemiB Artikel 16 der Richtlinie 92/49/EWG und
Artikel 15 der Richtlinie 92/96/EWG.

Artikel 8

Gruppeninterne Geschifte

Um festzustellen, ob gruppeninteme Geschifte grundsitzlich zu normalen

Marktbedingungen abgeschlossen werden, erstrecken die Mitgliedstaaten die
Versicherungsaufsicht

a. auf Geschifte de_r in Absatz 2 bezeichneten Art, wenn diese stattfinden zwischen
einem Versicherungsunternehmen und
i) einem beteiligten Unternehmen des Versicherungsunternehmens,
ii) einem Beteiligungsunternehmen des Versicherungsunternehmens,
iil) einem beteiligten Unternehmen eines Beteiligungsunternehmens des
Versicherungsunternehmens;,

b. auf Geschifte der in Absatz2 bezeichneten Art zwischen dem

Versicherungsunternehmen und einer natiirlichen Person, die eine Beteiligung héit
an ‘ '

1)  dem Versicherungsunternehmen oder an einem seiner beteiligten Unternehmen,

if) einem Beteiligungsunternehmen des Versicherungsuntemehmms

iii) einem beteiligten Untenehmen eines Beteiligungsunternehmens des
Versicherungsunternehmens.

Die Mitgliedstaaten sehen eine mindest jihrliche Berichterstattung seitens des
Versicherungsunternehmens an die zustindigen Behorden iiber Geschifte nach Absatz 1

wvor, die insbesondere wnchtxge

- Darlehen,

- Birgschaften oder sonstige nicht in der Bnlanz ausgewiesene Verpﬂlohtungen
- auf die Solvenzmarge anrechenbare Vermogenswerte,

- Wertpapiere

betreffen.
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Artikel 9
Bercinigte Solvabilitat

Vorbehaltlich Artikel 3 Absatz | sehen die Mitgliedstaaten vor, daB eine bereinigte

Solvabilititsberechnung durchgefiihrt wird. Sie ist gemifl Anhang I zu dieser Richtlinie
vorzunchmen.

Die nach Anhang I vorzunehmende Berechnung umfaBt verbundene Unternehmen oder

Beteiligungsunternehmen, welche ihren eingetragenen Sitz auBerhalb der Gemeinschaft
- haben, sofemn es sich handelt um

- ein Unternehmen, das einer Zulassung bediirfte, gemifl Artikel 6 der Richtlinie
73/239/EWG oder Artikel 6 der Richtlinie 79/267/EWG, wenn es in der
Gemeinschaft niedergelassen wire oder um

- ein Ruckversicherungsunternehmen oder um

- eine Versicherungs-Holdinggesellschaft.

Fithrt die bereinigte Solvabilititsberechnung zu einem negativen Ergebnis, ergreifen die
zustindigen Behorden die erforderlichen MaBnahmen gegeniiber dem betreffenden
Versicherungsunternehmen.

Arttkel 10

Versicherungs-Holdinggesellschaften

in den in Artikel 3 Absatz 2 genannten Fillen verlangen die Mitgliedstaaten die
Anwendung einer der zusitzlichen Aufsichtsmethoden gemiB Anhang II.

In den in Artikel 3 Absatz 2 genannten Fillen umfaBt die Bereéhnung alle in Artikel 9
Absatz 2 genannten verbundenen Untemehmen der Versicherungs-Holdinggesellschaft.

Wenn die zustindigen Behorden im Ergebnis zu der Auffassung kommen, daB die
Solvabilitit eines beteiligten Versicherungsuntenehmens der Versicherungs-

Holdinggesellschaft beeintrichtigt ist, so ergreifen sie angemessene Mafinahmen auf der
Ebene dieses Versicherungsunternehmens.

Artikel 11
Durchfithrung
Die Mitgliedstaaten erlassen spitestens am 1. Januar 1997 die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie nachzukommen. Die genannten
Bestimmungen treten spitestens am 1. Juli 1997 in Kraft. Die Mitgliedstaaten setzen die

Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Fiir einen Zeitraum, der spétestens am 1. Juli 2001 endet, konnen die Mitgliedstaaten bei
der Definition einer Beteiligung einen Schwellenwert von 25 % anwenden.
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3. Wenn die Mitgliedstaaten Vorschriften nach Absatz | erlassen, nehmen sie in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veréftentlichung auf diese
Richtlinie bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

4. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten Rechts- und

Verwaltungsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen.

 Artikel 12

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veréffen’tlichung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 13

Adressaten -

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europiischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Priasident ’ Der Prisident
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ANHANG 1|

BERECHNUNG DER BEREINIGTEN SOLVENZI.AGE
Wahl der hnungsmeth n dlege Prinzipien

Eine oder mehrere der nachfolgend beschriebenen Berechnungsmethoden werden fiir die
bereinigte Solvenzlage der in Artikel 3 Absatz | genannten Versicherungsunternehmen
angewandt. Zu diesem Zweck werden die fiir die Solvenzspanne zulissigen Elemente
bereinigt und mit einer bereinigten Solvenzspanne verglichen.

Unabhingig von der angewandten Methode wird die gruppeninterne Schépfung von fir

die Solvenzspanne zulissigen Elementen bei der Berechnung der beremlgten Solvenzlage
ausgeschlossen.

Sofern die genannten Methoden dies nicht bereits vorsehen, werden zu diesem Zweck bei

der Berechnung der fiir die bereinigte Solvenzlage zulissi gen Elemente folgende Elemente
ausgeschlossen:

(i) alle auf die Solvenzspanne des Versicherungsunternehmens, fiir das die bereinigte
Solvenzlage berechnet wird, anrechenbaren Eigenmittel, die letztlich herrithren von
- einem beteiligten Unternehmen dieses Versicherungsunternehmens oder

- einem beteiligten Unternehmen eines Beteiligungsunternehmens dieses
Versicherungsunternehmens :

und

(ii) alle fir die Solvenzspanne eines beteiligten Versicherungsunternehmens oder die
hypothetische Solvenz eines beteiligten Riickversicherungsunternehmens, eines
Versicherungsbeteiligungsunternehmens, fir das die bereinigte Solvenzlage
berechnet wird, zulissigen Elemente, die herriihren von
- dem Versicherungsbeteiligungsunternehmen oder
- dembeteiligten Unternehmen des Versicherungsbeteiligungsunternehmensoder
- einem beteiligten Unternehmen eines an dem beteiligten Versicherungsunter-

nehmen beteiligten Unternehmens, fir das die bereinigte Solvenziage
berechnet wird.

In entsprechender Anwendung dieser Regeln bleibt bei der Berechnung folgendes
unberticksichtigt:

- alle gezeichneten, nicht eingezahlten Teile des Kapitals :
- Gewinnriicklagen und kiinftige Gewinne von Lebensversicherungsunternehmen.
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2.1

Mit Ausnahme der Berechnung cines Solvenzdefizits in einer Tochtergesellschaft wird
diese Berechnung unter Beriicksichtigung der einschldgigen Prozentsitze der ver-
mittelnden Beteiligungen proportional”’ vorgenommen.

Die zustindigen Behorden stellen sicher, dal die bereinigte Solvenzlage in denselben
Intervallen berechnet wird wie die Berechnung der Solvenzspanne fir Versicherungs-
unternehmen gemif den Richtlinien 73/239/EWG und 79/267/EWG. Die Bewertung der
Vermogenswerte und Verbindlichkeiten erfolgt nach den hierfiir geltenden Bestimmungen
der Richtlinien 73/239/EWG und 79/267/EWG in der Fassung der Richtlinien 92/49/EWG
und 92/96/EWG. . '

Methoden und maBgebliche Sachverhalte

Beteiligte Versicherungsunternehmen

Im Fall eines.Versicherungsuntemehmens, das direkt beteiligtes Unternehmen an einem
anderen Versicherungsunternehmen ist, wird die bereinigte Solvenzberechnung gemif
einer der weiter unten beschriebenen Methoden durchgefiihrt.

Bei allen Methoden soll, wenn das Versicherungsunternehmen mehr als ein direkt
beteiligtes Versicherungsunternehmen hat, die bereinigte Solvenzberechnung unter
Einbeziehung aller dieser direkt beteiligten Unternehmen durchgefiihrt werden.

In Fillen gestufter Beteiligungen (z.B.: ein Versicherungsunternehmen ist Beteiligungs-
unternehmen an einem anderen Versicherungsunternehmen, das wiederum Beteiligungs-
unternehmen an einem Versicherungsunternehmen ist) wird die bereinigte Solvenzberech-
nung auf der Ebene jedes Beteiligungsunternechmens durchgefiihrt, das mindestens ein
beteiligtes Versicherungs- oder Riickversicherungsunternehmen hat.

Unbeschadet spezifischer Bestimmungen in anderen Richtlinien brauchen die Mitglied-
staaten bei Anwendung der Methode 3 die bereinigte Solvenzlage fiir ein Versicherungs-
unternechmen nicht zu berechnen, wenn es sich bei diesem Unternehmen um ein
beteiligtes Unternehmen eines anderen Versicherungsunternehmens in dem gleichen
Mitgliedstaat handelt, das seine bereinigte Solvenzlage unter Beriicksichtigung seiner
beteiligten Versicherungsunternehmen und Rickversicherungsunternehmen berechnet.
Diese Méglichkeit besteht auch, wenn das Beteiligungsunternehmen eine Versicherungs-
Holdinggeselischaft mit Sitz in demselben Mitgliedstaat wie das Versicherungsunter-
nehmen ist und einer der Versicherungsaufsicht vergleichbaren Aufsicht unterliegt. In
beiden Fillen sind MaBnahmen zu ergreifen, die eine angemessene Kapitalaufteilung
innerhalb der Versicherungsgruppe und auBerdem gewihrleisten, daB das Kapital
tatsichlich fiir die Kapitalbewegungen zwischen dem beteiligten Unternehmen und der
bzw. den betreffenden Beteiligungsunternehmen zur Verfiigung steht.

m

Wo dieser Anhang einen proportionalen Anteil oder maBgeblichen Prozentsatz nennt, soll
bei seiner Berechnung der Prozentsatz zugrundegelegt werden, der auch bei der Erstellung
des konsolidierten Jahresabschlusses verwendet wurde.
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METHODE 1. Abzugs- und Aggregationsmethode

Die bereinigte Solvenzlage des Vers:cherungsbctelllgungsuntemehmens 1st die Differenz
zwischen:

(i) der Summe aus:

1. den fiir die Solvenzspanne zulissigen Elementen des Beteiligungsunternehmens
2.  dem proportionalen Anteil des Beteiligungsunternehmens an der Solvenzspanne des
beteiligten Unternehmens, der vom Beteiligungs-unternehmen stammt

und
(1) der Summe aus:

a.  dem Buchwert im Beteiligungsunternehmen aller fur die Solvenzspanne des beteiligten
Unternehmens zuldssigen Elemente,

b.  der Solvenzanforderung des Beteiligungsunternehmens,
c.  dem proportionalen Anteil der Solvenzanforderung des beteiligten Unternehmens; wenn

das beteiligte Unternehmen eine Tochtergeselischaft ist und ein Solvenzdefizit hat, ist die
gesamte Anforderung zu beriicksichtigen.

METHODE 2: Anforderungsabzugsmethode

Die bereinigte Solvenzlage des Vers1cherungsbetelhgungsuntemehmens ist die Differenz
zwischen®:

der Summe der fiir die Solvenzspahne des Beteiligungsunternehmens zuléssigen Elemente

und

der Summe aus:

a. der Solvenzanforderung, des Beteiligungsunternehmens,
b. dem proportionalen Anteil an der Solvenzanforderung des betelllgten Untemehmens

wenn das beteiligte Unternehmen eine Tochtergesellschaft ist und ein Solvenzdeﬁzxt hat,
ist die gesamte Anforderung zu beriicksichtigen.

METHODE 3: Méthode die auf konsolidierter Rechnungslegung basiert

Die Berechnung der berexmgten Solvenzlage des Betelhgungmnternehmens geht von der
konsolidierten Rechnungslegung aus, um gemaB der Richtlinie 91/647/EWG und den Richtlinien
73/239/EWG und Richtlinie 79/267/EWG, geiindert durch die Richtlinien 92/49/EWG und
92/96/EWG, die fir die Solvenzspanne des Beteiligungsunternehmens und der betreffenden
beteiligten Unternehmen zuldssigen konsohdtenen Elemente zu berechnen.

@  Die Beteiligung an einem beteiligten Unternehmen ist zum Nettobuchwert der Anteile

‘einzubeziehen.
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Die bereinigte Solvenziage des Beteiligungsunternehmens ist die Differenz zwischen:

den in der konsolidierten Rechnungslegung gezeigten, fiir. die Solvenzspanne zulissigen
Elementen;

und

der Summe aus der Solvenzanforderung des Beteiligungsunternehmens und dem relevanten
proportionalen Anteil an der Solvenzanforderung des beteiligten Unternehmens. Wenn das
beteiligte Unternehmen ein Solvenzdefizit hat, ist sein gesamtes Solvenzdefizit zu beriicksichti-
gen.

2.2 Beteiligte Ruckversicherungsunternehmen

Fiir jedes beteiligte Rickversicherungsunternehmen eines Versicherungsunternehmens wird eine
hypothetische Solvenzanforderung gemill den Regeln in Artikel 16(3) der Richtlinie
73/239/EWG oder Artikel 18(3) der Richtlinie 79/267/EWG aufgestellt. Fiir das beteiligte
Riickversicherungsunternehmen werden dieselben Eigenmittelelemente als zuldssig fiir die
hypothetischen Eigenmittel anerkannt wie die geméB Artikel 24 der Richtlinie 92/49/EWG oder
Artikel 25 der Richtlinie 92/96/EWG. Die Bewertung der Vermégensgegenstinde und
Verbindlichkeiten erfolgt nach den in den Richtlinien 73/239/EWG und 79/267/EWG in der
Fassung der Richtlinie 92/49/EWG und 92/96/EWG niedergelegten Grundsitzen.

Die bereinigte Solvenzlage des beteiligten Versicherungsbeteiligungsunternehmens ergibt sich
aus der Anwendung der oben beschriebenen Methoden und grundlegenden Prinzipien.

2.3 Zwischengeschaltete Versicherungs-Holdinggesellschaft
Metho 1 und 2:

Fur jedes Versicherungsbeteiligungsunternehmen einer Versicherungs-Holdinggesellschaft, die
ein Beteiligungsunternehmen eines Versicherungsunternehmens oder eines Riickversicherungs-
unternehmens ist, wird die bereinigte Solvenzlage in entsprechender Anwendung der oben
beschriebenen Methoden und grundlegenden Prinzipien berechnet.

Methode 3:

Die Versicherungs-Holdinggesellschaft wird in der Eihsch'atzuhg durch Einbeziehung in die

konsolidierte . Rechnungslegung in entsprechender Anwendung der oben beschriebenen
Methoden und grundlegenden Prinzipien beriicksichtigt.

3. némehm mit Sitz rhalb_der Gemeinschaft

Sofern rechtliche Hindernisse fiir die Ubermittlung der Informationen bestehen, die fir den
EinschluB eines der in Artikel 9 Absatz 2 genannten beteiligten Unternehmen mit Sitz auBerhalb
der Gemeinschaft notwendig sind, wird bei der Anwendung der in diesem Anhang genannten
Methoden der Buchwert aller fiir die Solvenzspanne des beteiligten Unternehmens zulissigen
Elemente im Beteiligungsunternehmen von den fiir die bereinigte Solvenzspanne zuldssigen
Elementen abgezogen. :

4 Ni rf: Fall

In Fillen, die nicht in den Nummern 2.1 L 2.3 ertaflt sind, fordern die zustandigen Behorden
eine angemessene Kombination der beschriebenen Methoden.
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ANHANG 11

ZUSATZLICHE AUFSICHTLICHE METHODEN FUR
VERSICHERUNGSUNTERNEHMEN, DIE TOCHTERGESELLSCHAFTEN
EINER VERSICHERUNGS-HOLDINGGESELLSCHAFT SIND, DIE DIE LETZTE
MUTTERGESELLSCHAFT EINES VERSICHERUNGSUNTERNEHMENS

IN EINER GRUPPE IST

Wahl der zusitzlichen aufsichtlichen Methode

- Eine der unten beschriebenen Methoden wird angewandt, um zu prifen, ob
ausreichend Kapital vorhanden ist.

- Im Fall von in Artikel 3 Absatz 2 genannten Versicherungsunternehmen, die
Tochtergesellschaften einer Versicherungs-Holdinggesellschaft und in verschiedenen
Mitgliedstaaten niedergelassen sind, stellen die zustindigen Behorden sicher, daf
die in diesem Anhang beschriebenen Methoden in einer einheitlichen Weise
angewandt werden.

- Die zustindigen Behorden iben die zusitzliche Beaufsichtigung in denseiben
Intervallen aus wie die Berechnung der Solvenzspanne fiir
Versicherungsunternehmen gemiB den Richtlinien 73/239/EWG und 79/267/EWG.

Methoden
2.1 'Solvenzwarntest'

Das Kapital einer Versicherungs-Holdinggesellschaft soll die Summe der
Solvenzanforderungen ihrer beteiligten Versicherungsunternehmenund der hypothetischen

Solvenzanforderungen ihrer beteiligten Riickversicherungs-unternehmen erreichen oder
uberschreiten.

2.2 'Rechnungslegungs-Konsolidierungstest'

Die Kapitallage einer Versicherungs-Holdinggesellschaft muB die Summe der
Solvenzanforderungen ihrer beteiligten Versicherungsunternehmen und der hypothetischen
Solvenzanforderungen ihrer beteiligten Riickversicherungs-unternehmen erreichen oder
iiberschreiten. Die Kapitallage dieser Versicherungs-Holdinggesellschaft wird gem4 dem
konsolidierten Rechnungslegungsverfahren in Anhang I, 2.3, Methode 3 berechnet.

Sofern rechtliche Hindernisse fiir die Ubermittlung der Informationen bestehen, die fiir
den Einschlu} eines der in Artikel 10 Absatz 2 genannten beteiligten Unternehmen mit
Sitz auBerhalb der Gemeinschaft notwendig sind, wird bei der Anwendung der in diesem
Anhang genannten Methoden der Buchwert der Beteiligung und aller anderen fiir die
Solvenzspanne des beteiligten Unternehmens zulissigen Elemente, die vom

Versicherungsunternehmen gehalten werden, von den fiir die bereinigte Solvenzspanne
zulassigen Elementen abgezogen.
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