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Sachgebiet 2212

Gesetzentwurf

der Bundesregierung ’

Entwurf eines Achtzehnten Gesetzes zur Anderung .
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (18. BAf6GANdG)

A. Zielsetzung

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung mehrere
Ziele:

Mit der BAf6G-Strukturreform, d. h. der teilweisen Umstellung
der Férderung auf Bankdarlehen, wird finanzieller Spielraum fiir
die Starkung der Hochschulausbildung, insbesondere auch fiir
eine ganz erhebliche Anhebung der BAf6G-Leistungen, geschaf-
fen. Die im BAf6G geregelten Férderungsbereiche sowie die per-
sonlichen, wirtschaftlichen und sozialen Leistungsvoraussetzun-
gen und Leistungsumfang, -héhe und -dauer beeinflussenden
Bestimmungen bleiben unberiihrt.

Zudem werden mit dem Gesetzentwurf SchiuBffolgerungen aus
dem Elften Bericht nach § 35 BAf6G gezogen, der gleichzeitig vor-
gelegt wird. Die Bundesregierung hat in diesem Bericht das Er-
gebnis ihrer Uberpriifung der Bedarfssitze, Freibetrage und Pau-
schalen zur Abgeltung der Aufwendungen fiir die soziale Siche-
rung dargelegt. Sie hat dargelegt, daB im Hinblick auf die Ent-
wicklung der Lebenshaltungskosten und Einkommen eine An-
hebung der Bedarfssétze und der Freibetrdge um durchschnittlich
6 % zum Herbst 1996 vertretbar ist. Bei der Festsetzung der Pau-
schalen zur Abgeltung der Aufwendungen fir die soziale Siche-
rung wurden die zwischenzeitlichen Verdnderungen der Beitrags-
sdtze und -bemessungsgrenzen berticksichtigt. Mit diesem Ge-
setzentwurf schlagt die Bundesregierung die nach dem Bericht
notwendigen Gesetzesanderungen vor, um den realen Wert der
Ausbildungsférderung zu erhalten.

Durch den Gesetzentwurf werden weiterhin in dem Bericht der
Bundesregierung zur Ausbildungsférderung vom 8. Méarz 1995
(BT-Drucksache 13/735) angekiindigte ReformmaBnahmen um-
gesetzt.
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SchlieBlich trédgt der Entwurf der ergangenen héchstrichterlichen
Rechtsprechung sowie Erfordernissen der Verwaltungspraxis
Rechnung.

B. Lésung

Der Entwurf sieht im wesentlichen die folgenden MaBnahmen
vor:

- Ersetzung des Darlehensanteils an der Férderung durch ein ver-
zinsliches privatrechtliches Bankdarlehen,

- Ubernahme der Zinsen des Bankdarlehens durch den Staat
in der Férderungszeit und einer vierjdhrigen Karrenzzeit vor
Beginn der Riickzahlung,

- gesetzliche Festlequng der Kriterien fiir die Bestimmung des
Zinssatzes,

— staatliche Kostentragung im Hinblick auf Erlasse (Leistungs-
und Sozialerlasse, NachlaB fiir vorzeitige Riickzahlung) und
Ausfélle (z. B. durch Zahlungsunfdhigkeit) bis zum Ende des
vierten Jahres nach Beginn der Riickzahlung, 1n sozialen Hérte-
fallen dariiber hinaus,

— Anhebung der Bedarfssdtze und Freibetrdge zum Herbst 1996
um 6 %,

- Aktualisierung der Vomhundertsédtze und Hdéchstbetrdge nach
§ 21 Abs. 2 entsprechend der Verdnderung der sozialversiche-
rungsrechtlichen Bestimmungen, insbesondere der Beitrags-
bemessungsgrenzen, o

- Neuordnung der Férderungshéchstdauer (Festsetzung der For-
derungshéchstdauer von Universitétsstudiengédngen auf grund-
-satzlich neun, von Fachhochschulstudiengdngen auf grundsatz-
lich sieben bis acht Semester),

— Verlangerung der bis zum 30. September 1996 befristeten Stu-
dienabschluBférderung bis zum 30. September 1999,

- Einschrankung der Férderung von Zweitstudien und nach
Fachrichtungswechsel,

- Einfilhrung eines einheitlichen Berechnungszeitraums fiir die
Anrechnung des Einkommens der Eltern und der Ehegatten
von Auszubildenden im gesamten Bundesgebiet,

- Einfithrung eines Krankenversicherungszuschlags fiir alle Aus-
zubildenden, die beitragspflichtig in der gesetzlichen Kranken-
versicherung oder bei einem privaten Krankenversicherungs-
unternehmen versichert sind. -

C. Alternativen
Keine
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D. Kosten

Der Finanzaufwand fir die Leistungen nach dem Bundesaus-
bildungsférderungsgesetz wurde unter Beriicksichtigung der Ein-
sparungen und Mehrausgaben durch dieses Anderungsgesetz in
folgender H6he ermittelt:

1996 1997 1998 1999
~Mio. DM -
Gesamtkosten . ..... 2 646 2018 2034 2038
' davonBund ........ 1720 1312 1322 » 1325
davon Lénder ...... 926 706 - 712 713

Die Ansétze des Bundes liegen im Rahmen der in der Finanz-
planung vorgesehenen Betrége. :
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 27. Mdrz 1996

031 (331 BW) - 280 03 — Au 158/96

An die
Préasidentin des
Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Achtzehnten Gesetzes zur Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes
(18. BAf6GAndG) mit Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufithren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie.

Der Bundesrat hat in seiner 694. Sitzung am 1. Mérz 1996 geméal Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2 ersicht-
lich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten Gegenduflerung dargelegt.

Dr. Helmut Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Achtzehnten Gesetzes zur Anderung .
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (18. BAf6GAndG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni 1983
(BGBL. I S. 645, 1680), zuletzt gedndert durch ...,
wird wie folgt geéndert:

1. § 7 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In den Nummern 1 und 2 werden nach
dem Wort ,Hochschulausbildung"” jeweils
die Worter , oder eine dieser nach Landes-
recht gleichgestellte Ausbildung” einge-
fugt.

bb) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,ab-
geschlossen” die Worter ,und die weitere
Ausbildung vor dem 1. Januar 1997 aufge-
nommen” eingefiigt.

b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:
.Hat der Auszubildende
1. erstmals und aus wichtigem Grund oder

2. aus unabweisbarem Grund

die Ausbildung abgebrochen oder die Fachrich-
tung gewechselt, so wird Ausbildungsférderung
fur eine andere Ausbildung geleistet; bei Auszu-
bildenden an Hoheren Fachschulen, Akademien
und Hochschulen gilt Nummer 1 nur bis zum Be-
ginn des dritten Fachsemesters. "

2. § 8 Abs. 1 Nr. 7 wird wie folgt gefafit:

«7. Auszubildenden, denen nach dem Aufent-
haltsgesetz/EWG als Kindern Freiziigigkeit
gewdhrt wird, die danach als Kinder verblei-
beberechtigt sind oder denen danach als
Kindern Freiziigigkeit oder Verbleiberecht
nur deshalb nicht zustehen, weil sie 21 Jahre
alt oder élter sind und von ihren Eltern oder
ihrem Ehegatten keinen Unterhalt erhal-
ten,"“.

3. § 11 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Der zweite Halbsatz wird wie folgt gefaBt:

«die Anrechnung erfolgt zundchst auf den
nach § 17 Abs. 2 Satz 1 zu deckenden Teil
des Bedarfs".

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

«Ehegatte im Sinne dieses Gesetzes ist
der nicht dauernd getrennt lebende Ehe-
gatte, sofern dieses Gesetz nicht anderes
bestimmt. "

b) Absatz 2a Satz 1 wird aufgehoben.

. § 12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden ersetzt
- die Zahl ,320" durch die Zahl ,340“,
— die Zahl , 345" durch die Zahl ,365",
— die Zahl ,580" durch die Zahl ,615" und
- die Zahl ,615" durch die Zahl ,650“.
b) In Absatz 2 werden ersetzt
- die Zahl ,560* durch die Zahl , 595",
- die Zahl ,615" durch die Zahl ,650*,
- die Zahl .635* durch die Zahl ,675" und
- die Zahl ,740" durch die Zahl ,785".

. § 13 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden ersetzt
- die Zahl ,550" durch die Zahl ,585" und
- die Zahl ,595" durch die Zahl ,630".
b) In Absatz 2 werden ersetzt
— die Zahl ,30" durch die Zahl ,35*,
- die Zahl ,75" durch die Zahl ,80*,
- die Zahl ,,85" durch die Zahl ,90" und
— die Zahl , 235" durch die Zahl ,250".
c) In Absatz 2a werden ersetzt
— die Zahl ,65" durch die Zahl , 70" und
- die Zahl ,75" durch die Zahl ,80".

. § 13a wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:
.Kranken- und Pflegeversicherungszuschlag®.
b) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 2.
c) Dem bisherigen Wortlaut, der Absatz 2 wird,
wird folgender Absatz vorangestelit:
+(1) Fur Auszubildende, die beitragspflich-
tig
1. in der gesetzlichen Krankenversicherung
oder

2. bei einem Krankenversicherungsunterneh-
men, das die in § 257 Abs. 2a und 2b des
Fiinften Buches Sozialgesetzbuch genann-
ten Voraussetzungen erfilllt, und aus die-
ser Versicherung Leistungen beanspruchen
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konnen, die der Art nach den Leistungen
des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch mit
Ausnahme des Kranken- und Mutter-
schaftsgeldes entsprechen,

versichert sind, erhéhen sich die Betrage nach
§ 12 Abs. 1und 2, § 13 Abs. 1 fiir die Kranken-
versicherung. Sie erhéhen sich, soweit die
Ausbildungsstétte

- 1. indemin § 12 Abs. 1 Nr. 1 Buch-
stabe a bezeichneten Gebiet liegt,

um monatlich 70 DM,
2. im sonstigen Geltungsbereich des

Gesetzes oder im Ausland liegt,

um monatlich 80 DM.

§ 257 Abs. 2¢ des Fiinften Buches Sozialge-
setzbuch gilt entsprechend.”

7.In § 14a Satz 1 wird nach der Angabe ,§ 13

Abs. 1 bis 2a" die Angabe ,sowie § 13a"” einge-
fugt.

. § 15 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefafit:

+Ausbildungsférderung wird fiir die Dauer
der Ausbildung - einschlieBlich der unter-
richts- und vorlesungsfreien Zeit - geleistet,
bei Ausbildungs- und Studiengédngen, fiir die
eine Férderungshéchstdauer festgelegt ist, je-
doch nicht iiber die Forderungshéchstdauer
hinaus.”

b) In Absatz 3a werden die Jahreszahl ,1996"
durch die Jahreszahl ,1999“ und das Wort
«ZWOlf" durch das Wort ,neun” ersetzt.

c) Dem Absatz 4 wird folgender Satz angeflgt:

.Die Rechtsverordnung nach Satz 1 gilt nur
fiir Auszubildende an Hoéheren Fachschulen
und Hochschulen, die vor dem 1. Oktober
1996 das vierte Fachsemester beendet oder
die Zusatzausbildung begonnen haben.*

. Nach § 15 wird folgender Paragraph eingefiigt:

n§ 15a
Forderungshochstdauer

(1) Die Forderungshochstdauer, einschlieBlich
Priifungs- und praktischer Studienzeiten, betragt
- vorbehaltlich der Absétze 2 bis 5 und des § 15
Abs. 4 - fiir die Ausbildung an

1. Hoheren Fachschulen
2. Hochschulen

a) bei Universitatsstudiengdngen
und entsprechenden Gesamt-
hochschulstudiengdngen

b) bei Fachhochschulstudien-
géngen und entsprechenden
Gesamthochschulstudiengdngen

6 Semester,

9 Semester,

aa) ohne Praxiszeiten 7 Semester,

bb) mit Praxiszeiten 8 Semester,

¢) bei Zusatz-, Ergénzungs- und

Aufbaustudiengéngen 2 Semester,
d) bei Lehramstsstudiengangen
fur die Primarstufe und ,
. die Sekundarstufe I 7 Semester.

(2) Abweichend von Absatz 1 betragt die For-
derungshéchstdauer fiir die Universitédtsstudien-
génge

1. Ingenieurwissenschaften, ein-
schlieBlich Wirtschaftsingenieur-

wesen, Biologie und Physik 10 Semester,

2. Zahn- und Tiermedizin 11 Semester,

3. Medizin, mit Ausnahme
von Zahn- und Tiermedizin, 12 Semester

und 3 Monate.

(3) Fir kiinstlerische Ausbildungs- und Stu-
diengdnge wird die- Férderungshéchstdauer
durch Rechtsverordnung unter besonderer Be-
ricksichtigung der Ausbildungs- und Prifungs-
ordnungen bestimmt.

(4) Fiir die in den Absédtzen 1 und 2 bezeichne-
ten Ausbildungs- und Studiengédnge kann durch
Rechtsverordnung die Férderungshéchstdauer

1. entsprechend den landesrechtlich vorgeschrie-
benen Ausbildungs- oder Regelstudienzeiten
niedriger festgesetzt werden,

2. hoher festgesetzt werden, wenn dies nach
den landesrechtlich vorgeschriebenen Ausbil-
dungs- oder Regelstudienzeiten und der ver-
mittelten besonderen Stoffiille unabweisbar
ist.

Eine Foérderungshochstdauer von mehr als vier
Semestern kann fiir Zusatz-, Ergdnzungs- und
Aufbaustudiengénge nur festgelegt werden,
wenn sie eine Hochschulausbildung insoweit
ergdnzen, als dies fir die Aufnahme des ange-
strebten Berufs rechtlich erforderlich ist, Soweit
die Festsetzung zu einer Verkiirzung der Férde-
rungshochstdauer fiihrt, kénnen aus Griinden
des Vertrauensschutzes Ubergangsregelungen
fir Auszubildende héherer Fachsemester getrof-
fen werden.

(5) Durch Rechtsverordnung werden die An-
rechnung fritherer Ausbildungszeiten und die
Bemessung der Férderungshéchstdauer nach
Ausbildungsabbruch oder Fachrichtungswechsel
geregelt. Durch die Rechtsverordnung kann eine
Verlangerung der Férderungshéchstdauer fiir
den Erwerb von Fremdsprachenkenntnissen, die
ein Ausbildungsgang voraussetzt, vorgesehen
werden.

(6) Die Rechtsverordnung nach den Absétzen 3,
4 und 5 wird vom Bundesministerium fiir Bil-
dung, Wissenschaft, Forschung und Technologie
mit Zustimmung des Bundesrates erlassen.”

10. Der bisherige § 15a wird § 15b.
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11.

12.

13.

14.

15.

In § 16 Abs. 2 werden die Worter ,wéahrend eines
weiteren Jahres” ersetzt durch die Worter ,wah-
rend drei weiterer Semester".

§ 17 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

.Bei dem Besuch von Hoéheren Fachschulen,
Akademien und Hochschulen sowie bei der Teil-
nahme an einem Praktikum, das im Zusammen-
hang mit dem Besuch dieser Ausbildungsstédtten
steht, wird der monatliche Férderungsbetrag zur
Halfte als ZuschuB geleistet; Gber die andere
Halfte erhdlt der Auszubildende ein Bankdar-
lehen nach MaBgabe des § 18c.”

§ 18 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Fur Darlehen, die fiir Bewilligungszeit-
rdume geleistet worden sind, die vor dem
1. Juli 1996 begonnen haben, gelten die Be-
stimmungen der Absdtze 2 bis 6 sowie der
§§ 18aund 18b."

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Dem bisherigen Wortlaut wird folgender
Satz vorangestellt:

.Das Darlehen ist nicht zu verzinsen.”

bb) Im neuen Satz 2 wird die Angabe ,Ab-
satz 1" durch die Angabe ,Satz 1” ersetzt.

c) In Absatz 3 wird Satz 2 durch die folgenden
beiden Satze ersetzt:

«Fur die Riickzahlung gelten alle nach diesem
Gesetz an einen Auszubildenden geleisteten
Darlehensbetrdge als ein Darlehen. Die erste
Rate ist fiinf Jahre nach dem Ende der Forde-
rungshéchstdauer des zuerst mit Darlehen ge-
forderten Ausbildungs- oder Studienganges
zu leisten.”

§ 18a Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Es werden ersetzt
- die Zahl , 1365" durch die Zahl ,1450",

— die Zahl ,615" jeweils durch die Zahl ,650"
und

- die Zahl ,475" durch die Zahl ,505".
b) Satz 3 wird wie folgt gefaBit:

«Die Freibetrdge nach Satz 2 mindern sich um
das Einkommen des Ehegatten und des Kin-
des, soweit es sich dabei nicht um Unterhalts-
leistungen des Darlehensnehmers handelt.”

Nach § 18 b werden folgende Paragraphen einge-
fugt:
.8 18¢
Bankdarlehen

(1) Die Deutsche Ausgleichsbank schlieBt mit
dem Auszubildenden einen privatrechtlichen
Darlehensvertrag Uber die im Bewilligungsbe-
scheid genannte Darlehenssumme nach Ma8-
gabe der Absatze 2 bis 11.

(2) Das Bankdarlehen nach Absatz 1 ist zu
verzinsen. Als Zinssatz fiir den jeweiligen Dar-
lehensgesamtbetrag gilt — vorbehaltlich des
Gleichbleibens der Rechtslage — ab 1. April und
1. Oktober jeweils fiir ein halbes Jahr die Frank-
furt Interbank Offered Rate fiir die Geldbeschaf-
fung von ersten Adressen auf dem deutschen
Markt (FIBOR) mit einer Laufzeit von sechs
Monaten zuziiglich eines Aufschlags von 1 vom
Hundert, ab Beginn der Riickzahlung von 2 vom
Hundert. Falls die in Satz 2 genannten Termine
nicht auf einen Tag fallen, an dem ein FIBOR-
Satz ermittelt wird, so gilt der néchste festgelegte

'FIBOR-Satz.

(3) Bis zum Ende des vierten Jahres nach Ab-
lauf der Forderungshéchstdauer ist der Darle-
hensnehmer von der Zahlung der Zinsen nach
Absatz 2 befreit. Dariiber hinaus kann er davon
befreit werden, soweit die Zinszahlung eine be-
sondere soziale Harte bedeutet.

(4) Vom Beginn der Rickzahlung an-ist auf An-
trag des Darlehensnehmers ein Festzins fir die
(Rest-)Laufzeit, 1dngstens jedoch fiir zehn Jahre
zu vereinbaren. Der Antrag kann jeweils zum
1. April und 1. Oktober gestellt werden und muf}
einen Monat im voraus bei der Deutschen Aus-
gleichsbank eingegangen sein. Es gilt — vorbe-
haltlich des Gleichbleibens der Rechtslage - der
Zinssatz fiir Bankschuldverschreibungen mit ent-
sprechender Laufzeit, zuziiglich eines Aufschlags
von 2 vom Hundert.

(5) § 18 Abs. 3 Satz 2 und 4 und Abs. 5S¢,
§8§ 18a, 18b Abs. 2, 3 und 5 sowie § 60 Nr. 2 sind
entsprechend anzuwenden.

(6) -Das Bankdarlehen ist einschlieBlich der
Zinsen - vorbehaltlich des Gleichbleibens der
Rechtslage — in moglichst gleichbleibenden mo-
natlichen Raten von mindestens 200 Deutsche
Mark innerhalb von 20 Jahren zuriickzuzahlen.
Die erste Rate ist vier Jahre nach Ende der Forde-
rungshochstdauer der mit dem Bankdarlehen ge-
forderten Ausbildung zu zahlen.

(7) Hat der Darlehensnehmer Darlehen nach
§ 18 Abs. 1 und § 18c Abs. 1 erhalten, ist de-
ren Riickzahlung so aufeinander abzustimmen,
daB Darlehen nach § 18c Abs. 1 vor denen nach
§ 18 Abs. 1 und beide Darlehen einschlieBlich
der Zinsen in moglichst gleichbleibenden
monatlichen Raten von - vorbehaltlich des
Gleichbleibens der Rechtslage — mindestens
200 Deutsche Mark innerhalb von 21 Jahren
zurlickzuzahlen sind.

(8) Nach dem Ende der Férderungshéchst-
dauer teilt die Deutsche Ausgleichsbank dem
Darlehensnehmer - unbeschadet der Falligkeit
nach Absatz 6 — die Hohe der Darlehensschuld,
die fiir ihn geltende Zinsregelung, die Héhe der
monatlichen Zahlungsbetrdge und den Riickzah-
lungszeitraum mit. Nach Aufforderung durch die
Deutsche Ausgleichsbank sind die Raten fir je-
weils drei aufeinanderfolgende Monate in einer
Summe zu entrichten.
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(9) Zahlt der Darlehensnehmer vor dem Ende
des vierten Jahres nach Beginn der Riickzahlung
das Darlehen voll oder in gréBeren Teilbetrdgen
vorzeitig zuriick, so ist ihm ein NachlaB von der
Darlehensschuld zu gewéhren.

(10) Bis zum Ende des vierten Jahres nach
Riickzahlungsbeginn ist der Deutschen Aus-
gleichsbank auf Verlangen die Darlehens- und
Zinsschuld eines Darlehensnehmers zu zahlen,
von dem eine termingerechte Zahlung nicht zu
erwarten ist. Mit der Zahlung nach Satz 1 geht
der Anspruch aus dem Darlehensvertrag auf den
Bund iiber.

(11) Das Bundesministerium fiir Bildung, Wis-
senschaft, Forschung und Technologie bestimmt
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates das Néhere tiber

1. den ErlaB und das Erléschen von Darlehens-
betrdgen sowie den Verzicht auf Zinsen aus
besonderen sozialen Griinden,

2. die Anpassung der Hoéhe der Aufschldge nach
den Absédtzen 2 und 4 an die tatsdchliche Ko-
stenentwicklung,

3. die Héhe des Nachlasses bei vorzeitiger Riick-
zahlung durch den Darlehensnehmer,

4. die Feststellung, daB eine termingerechte Zah-
lung nicht zu erwarten ist,

5. die Verwaltung und Einziehung der nach
Absatz 10 auf den Bund libergegangenen An-
spriiche und

6. die Abstimmung des Einzugs der Bankdar-
lehen vor den aus Haushaltsmitteln geleiste-
ten Darlehen zwischen Bundesverwaltungs-
amt und Deutscher Ausgleichsbank.

§ 18d
Deutsche Ausgleichsbank

(1) Die Deutsche Ausgleichsbank trifft die Ent-
scheidungen nach § 18c Abs. 3 Satz 2 und Abs. 5.
Die nach § 18c Abs. 10 auf den Bund libergegan-
genen Darlehensbetrage werden von ihr verwal-
tet und eingezogen.

(2) Der Deutschen Ausgleiéhsbank werden er-
stattet:

1. die Zinsen, von denen die Darlehenshehmer
nach § 18c Abs. 3 befreit sind,

2. die Darlehensbetrage, die in entsprechender
Anwendung von § 18 Abs. 5¢, § 18b Abs. 2
und 3 sowie § 60 Nr. 2 erléschen oder erlassen
werden,

3. die monatlichen Zahlungsbetrdge, die in ent-
sprechender Anwendung des § 18b Abs. 5 er-
lassen werden,

4. die Darlehensbetrdge sowie die Zinsen, die
wegen vorzeitiger Riickzahlung nach § 18c¢
Abs. 9 nachgelassen werden, soweit diese

nicht zu Kosteneinsparungen bei der Deut-
schen Ausgleichsbank fiihrt, und

5. die Darlehens- und Zinsbetrdge, die nach
§ 18c Abs. 10 auf den Bund iibergegangen
sind.

(3) Verwaltungskosten werden der Deutschen
Ausgleichsbank nur fiir die Verwaltung der nach
§ 18c Abs. 10 auf den Bund iibergegangenen
Darlehensbetrdage erstattet, soweit die Kosten
nicht von den Darlehensnehmern getragen wer-
den.*”

16. § 19 wird wie folgt gefaBt:

«§ 19
Aufrechnung

Mit einem Anspruch auf Erstattung des Zu-
schusses (§ 50 des Zehnten Buches Sozialgesetz-
buch und § 20) kann gegen den Anspruch auf
ZuschuB fir abgelaufene Monate abweichend
von § 51 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch in
voller Hohe aufgerechnet werden. Ist der An-
spruch auf ZuschuBl von einem Auszubildenden
an einen Tréger der Sozialhilfe zum Ausgleich
seiner Aufwendungen abgetreten worden, kann
das Amt fur Ausbildungsférderung gegeniiber
dem Tréger der Sozialhilfe mit einem Anspruch
auf Erstattung des Zuschusses nicht aufrech-
nen."”

17. § 20 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 1 werden die Worter ,und der Férde-
rungsbetrag” ersetzt durch die Worter ,und der
als ZuschuB geleistete Teil des Férderungsbetra-
ges dem Land"”.

18. § 21 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 1 werden nach dem Wort
Jund” die Wérter ,bis zum 30. September
1999" eingefiigt.

b) Absatz 1a wird aufgehoben.

c) In Absatz 2 werden ersetzt
- die Zah! ,20,8" durch die Zahl ,21,4",
- die Zahl ,17 800" durch die Zahl , 18 700",
- die Zahl ,12" jeweils durch die Zahl ,12,7",

- die Zahl ,8400" jeweils durch die Zahl
+9 100",

- die Zahl ,33" durch die Zahl ,34,7" und
- die Zahl ,27 700" durch die Zahl ,29 700“.
d) Absatz 3 Satz 1 Nr. 3 wird wie folgt gefaBit:

+3. Kindergeld nach dem Bundeskindergeld-
gesetz oder dem Einkommensteuergesetz,
es sei denn, der Auszubildende erhélt das
Kindergeld fiir seine Kinder,".

19. § 23 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Es werden ersetzt
- die Zahl ,175" durch die Zahl , 185",
- die Zahl , 240" durch die Zahl ,255",
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~ die Zahl ,340" durch die Zahl , 360",
— die Zahl ,590" durch die Zahl ,625*,

— die Zahl ,525" durch die Zahl ,555"
und

die Zahl ,820" durch die Zahl ,870".
bb) Satz 3 wird aufgehoben.

b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Wérter ,—- ausgenom-
men die Félle des Absatzes 1 Satz 3 -" ge-
strichen.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz angefiigt:

»Eine Minderung der Freibetrage erfolgt
nicht, soweit es sich bei dem Einkommen
des Ehegatten und des Kindes um Unter-
haltsleistungen des Auszubildenden han-
delt.”

¢) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden ersetzt

- die Zahl ,240" durch die Zahl ,255"
und

— die Zahl ,175" durch die Zahl , 185",

bb) In Nummer 3 werden der Punkt durch ein
Komma ersetzt und folgende Nummer an-
gefiigt:

»4. Unterhaltsleistungen des geschiede-
nen oder dauernd getrennt lebenden
Ehegatten voll auf den Bedarf ange-
rechnet.”

d) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz ange-
figt:

«+(8) Zur Vermeidung unbilliger Harten kann
auf besonderen Antrag, der vor dem Ende des
Bewilligungszeitraums zu stellen ist, abwei-
chend von den Absdtzen 1 und 4 ein weiterer
Teil des Einkommens des Auszubildenden an-
rechnungsfrei gestellt werden, soweit er zur
Deckung besonderer Kosten der Ausbildung
erforderlich ist, die nicht durch den Bedarfs-
satz gedeckt sind, hochstens jedoch bis zu
einem Betrag von 400 DM monatlich.”

20. § 24 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1a wird aufgehoben.

b) In Absatz 3 Satz 1 wird nach der Angabe.

«Absatz 1" die Angabe ,oder 1a* gestrichen.

21. § 25 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden ersetzt
- die Zahl , 1 980" durch die Zahl , 2 100* und

— die Zahl ,1365" jeweils durch die Zahl
«1450".

b) In Absatz 3 werden ersetzt
— die Zahl ,170" durch die Zahl ,180*,
- die Zahl ,115" durch die Zahl ,120",
- die Zahl ,525" durch die Zahl ,555",

22.

23.

24,

25.

26.

27.

— die Zahl ,670" durch die Zahl , 710" und
— die Zahl ,615" durch die Zahl ,,650".

§ 36 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

+Ausbildungsférderung nach Satz 1 wird nicht
geleistet, soweit der Auszubildende iiber eige-
nes Einkommen oder Vermogen verfiigt, auch
wenn diese die Freibetrdge nach den §§ 23
und 29 nicht iibersteigen. ”

b) Im neuen Satz 4 wird die Angabe ,2“ durch
die Angabe ,3" ersetzt.

§ 37 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Hat der Auszubildende fiir die Zeit, fiir
die ihm Ausbildungsférderung gezahlt wird,
.nach biirgerlichem Recht einen Unterhalts-
anspruch gegen seine Eltern, so geht dieser
zusammen mit dem unterhaltsrechtlichen Aus-
kunftsanspruch mit der Zahlung iiber

1. in den Féllen des § 17 Abs. 1 und Abs. 2
Satz 2 bis zur Hohe des geleisteten Zu- .
schusses auf das Land,

2. in den Féllen des § 17 Abs. 2 Satz 1 zu glei-
chen Teilen bis zur Héhe des geleisteten
Zuschusses auf das Land und bis zur Hohe
des geleisteten Darlehens auf die Deutsche
Ausgleichsbank.

Satz 1 gilt nur, soweit auf den Bedarf des Aus-
zubildenden das Einkommen und Vermigen
der Eltern nach diesem Gesetz anzurechnen
ist.”

b) In Absatz 6 Satz 2 werden nach den Wértern
«auf die Mitteilung des Amtes fir Ausbil-
dungsférderung” die Worter ,oder der Deut-
schen Ausgleichsbank” eingefiigt.

§ 39 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«Die nach § 18 Abs. 1 geleisteten Darlehen wer-
den durch das Bundesverwaltungsamt verwaltet
und eingezogen.”

Dem § 41 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

+Es wirkt bei AbschluB und Abwicklung der
Darlehensvertrage der Auszubildenden mit der
Deutschen Ausgleichsbank durch Ubermittlung
und Entgegennahme der fiir die Durchfiihrung
dieses Gesetzes erforderlichen Daten und Wil-
lenserkldrungen sowie bei der Weiterleitung von
Geldbetrdagen mit."

In § 45 Abs. 3 Satz 1 wird der Punkt durch ein
Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz an-
gefiigt:

«diese Zustdndigkeit gilt auch fiir Auszubilden-
de, die im Zusammenhang mit dem Hochschul-
besuch ein Vor- oder Nachpraktikum ableisten.”

§ 46 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Uber die Leistung von Ausbildungsférde-
rung, einschliefllich der Bestimmung der Hohe

9
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28.

29.

30.

31.

32.

10

der Darlehenssumme nach § 18c, wird auf
schriftlichen Antrag entschieden.”

§ 47 Abs. 4 wird wie folgt gefaBt:

«(4) § 60 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch
gilt auch fiir die Eltern und den Ehegatten, auch
den dauernd getrennt lebenden, des Auszubil-
denden.”

In § 47a wird nach Satz 1 folgender Satz einge-
fugt:

Soweit er als ZuschuB geleistet wurde, ist er
dem Land, soweit er als Darlehen geleistet wur-
de, der Deutschen Ausgleichsbank zu ersetzen.”

§ 50 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«Die Entscheidung, einschliefllich der Be-
stimmung der Hohe der Darlehenssumme
nach § 18c, ist dem Antragsteller schrift-
lich mitzuteilen (Bescheid). "

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz einge-
figt:
,In den Féllen des § 17 Abs. 2 Satz 1 wird
der Bescheid nur wirksam, wenn der Dar-
lehensvertrag nach § 18c Abs. 1 innerhalb
eines Monats nach Bekanntgabe des Be-
scheids wirksam zustande gekommen
ist."

b) In Absatz 2 Satz 1 Nr. 5§ werden der Punkt
durch ein Komma ersetzt und folgende Num-
mer angefligt:

«6. die Hohe des als ZuschuBl zu leistenden
Férderungsbetrages und die Hoéhe der
Darlehenssumme nach § 18c.”

§ 51 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Der ZuschuBanteil des Férderungsbetra-
ges ist unbar monatlich im voraus zu zahlen. Zu-
gleich wird im Auftrag und auf Rechnung der
Deutschen Ausgleichsbank der im Bewilligungs-
bescheid genannte Darlehensbetrag ausgezahit.”

§ 56 wird wie folgt geédndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Die Ausgaben, die bei der Ausfithrung
dieses Gesetzes entstehen, einschlieBlich der
Erstattungsbetrdge an die Deutsche Aus-
gleichsbank nach § 18d Abs. 2, tragen der
Bund zu 65 vom Hundert, die Lédnder zu
35 vom Hundert.”

b) In Absatz 2 werden die Wérter ,drei vorange-
gangenen Jahren” durch die Wérter ,Jahren
1993 bis 1995 ersetzt.

¢) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz einge-
figt:

.(2a) Die Deutsche Ausgleichsbank fiihrt

35 vom Hundert der von ihr nach § 18d Abs. 1

fiir den Bund eingezogenen Darlehens- und

Zinsbetrdge in dem Verhéltnis an die Ldander

33.

34.
35.

ab, in dem die in den drei vorangegangenen
Jahren auf Bewilligungsbescheide von Am-
tern fiir Ausbildungsférderung der einzelnen
Lénder gezahlten Darlehensbetrdge zueinan-
der stehen.”

Dem § 63 Abs. 3 werden folgende Satze ange-
figt:

»Vom 1. Januar 1997 an fithrt das Deutsche Stu-
dentenwerk e.V. den in Satz 1 genannten Dar-
lehensbetrag nach Abzug der ihm durch den Ein-
zug entstandenen Verwaltungskosten dem Har-
tefonds des Deutschen Studentenwerks e. V. zu.
Dem Bundesministerium fiir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Technologie ist auf Anfor-
derung ein Nachweis iiber die Rickfliisse, die
durch die Einziehung verursachten Verwaltungs-
kosten und die Verwendung der Zufiihrungen
durch den Hértefonds vorzulegen. Die Einzie-
hung der Darlehen wird durch das Bundesmini-
sterium fir Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Technologie am 30. Juni des dem Kalender-
jahr folgenden Jahres beendet, in dem die Ver-
waltungskosten die eingezogenen Darlehens-
betrdge erstmals iibersteigen.”

§ 65 Abs. 3 wird aufgehoben.

Dem § 66a wird folgender Absatz angefiigt:

»(8) Fur Auszubildende, die die abgebrochene
Ausbildung oder die Ausbildung in der dem
Fachrichtungswechsel vorausgegangenen Fach-
richtung vor dem 1. Juli 1996 begonnen haben,
findet § 7 Abs. 3 Satz 1 in der am 30. Juni 1996
geltenden Fassung Anwendung. "

Artikel 2
Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

§ 26 des Bundessozialhilfegesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 23. Marz 1994 (BGBL. 1
S. 646), das zuletzt durch ... gedndert worden ist,
wird wie folgt geéndert:

1.

Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1 und wie
folgt gedndert:

In Satz 1 wird nach den Wortern ,oder des"” die
Angabe ,§ 40 des” eingefiigt.

Nach dem neuen Absatz 1 wird folgender Absatz
angefiigt:

«(2) Absatz 1 findet keine Anwendung auf
Auszubildende,

1. die auf Grund von § 2 Abs. 1a des Bundesaus-
bildungsférderungsgesetzes keinen Anspruch
auf Ausbildungsférderung oder auf Grund
von § 40 Abs. 1 Satz 2 und 3 des Arbeitsforde-
rungsgesetzes keinen Anspruch auf Berufs-
ausbildungsbeihilfe haben oder

2. deren Bedarf sich nach § 12 Abs. 1 Nr. 1 des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes oder
§ 40 Abs. 1b Nr. 1 des Arbeitsférderungsge-
setzes bemifBt.”
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Artikel 3
Anderung des Arbeitsiérderungsgesetzes

§ 40 Abs. 1c des Arbeitsforderungsgesetzes vom
25. Juni 1969 (BGBL. I S. 582), das zuletzt durch ...
gedndert worden ist, wird aufgehoben.

Artikel 4
Anderung der Hirteverordnung

In § 9 Abs. 1a der Verordnung iiber Zusatzleistun-
gen in Hartefdllen nach dem Bundesausbildungsfér-
derungsgesetz vom 15. Juli 1974 (BGBL I S. 1449),
die zuletzt durch das Gesetz vom ... Juli 1995
(BGBL IS....) gedndert worden ist, werden ersetzt

— die Zahl ,105" durch die Zahl ,110* und
— die Zahl , 150" durch die Zahl ,160".

Artikel 5
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 4 beruhenden Teile der Rechts-
verordnung kénnen auf Grund der einschldgigen Er-
méchtigung durch Rechtsverordnung gedndert wer-
den.

Artikel 6

Neufassung des Bundesausbildungs-
forderungsgesetzes

Das Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Technologie kann den Wortlaut des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes in der vom
1. Oktober 1996 an geltenden Fassung unter Beriick-
sichtigung auch der erst spéater in Kraft tretenden

Teile dieses Gesetzes im Bundesgesetzblatt bekannt-
machen.

Artikel 7
Inkrafttreten/AuBlerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absétze 2
bis 5 am 1. Juli 1996 in Kraft.

(2) Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa,
Buchstabe b, Nr. 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa,
Nr. 4, 5, 9 bis 12 und 15 bis 18 Buchstabe ¢ und d,
Nr. 19 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa, Buchstabe c
Doppelbuchstabe aa und Buchstabe d, Nr. 21 bis 23
und 26, 27, 29 sowie Artikel 4 treten mit der Mafigabe
in Kraft, daB die darin bestimmten Anderungen nur
bei Entscheidungen fiir die Bewilligungszeitrdume
zu beriicksichtigen sind, die nach dem 30. Juni 1996
beginnen. Vom 1. Oktober 1996 an sind die in Arti- -
kel 1 Nr. 4, 5, 18 Buchstabe ¢, Nr. 19 Buchstabe a
Doppelbuchstabe aa, Buchstabe c¢ Doppelbuch-
stabe aa, Nr. 21 sowie in Artikel 4 bestimmten Ande-
rungen ohne die einschrdnkende MaBgabe des Sat-
zes 1 zu berticksichtigen.

(3) Artikel 1 Nr. 14 Buchstabe a tritt am 1. Oktober
1996 in Kraft.

(4) Artikel 1 Nr. 6 und 20 tritt am 1. Juli 1997 mit
der MaBigabe in Kraft, daB die darin bestimmten
Anderungen nur bei Entscheidungen fiir die Bewilli-
gungszeitrdume zu beriicksichtigen sind, die nach
dem 30. Juni 1997 beginnen. § 13 Abs. 2a des Bun-
desausbildungsférderungsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 6. Juni 1983 (BGBL I
S. 645, 1680), zuletzt gedndert durch Artikel 1 Nr. 5
Buchstabe ¢ dieses Gesetzes, tritt gleichzeitig mit
dem Inkrafttreten von Artikel 1 Nr. 6 auBBer Kraft.

(6) Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe b tritt am 1. Oktober
1999 in Kraft.

11
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Die Bundesregierung verfolgt mit dem Gesetzent-
wurf mehrere Ziele:

1.

12

Mit der BAf6G-Strukturreform wird finanzieller
Spielraum fiir die Stdrkung der Hochschulausbil-
dung, insbesondere auch fiir eine ganz erhebliche
Anhebung der BAf6G-Leistungen, geschaffen.

Durch die teilweise Umstellung der Forderung auf
Bankdarlehen wird der Darlehensanteil an der
Forderung von Auszubildenden an Hochschulen,
Hoheren Fachschulen und Akademien nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz (50 vom Hun-
dert des monatlichen Forderungsbetrags) kiinftig
als verzinsliches, privatrechtliches Bankdarlehen
zur Verftigung gestellt.

Dabei bleiben die Férderungsbereiche sowie die
personlichen, wirtschaftlichen und sozialen Lei-
stungsvoraussetzungen und alle Leistungsumfang,
-hohe und -dauer beeinflussenden Bestimmungen
unberiihrt. Der Auszubildende behdlt wdahrend
der Ausbildung in der Sache den gleichen An-
spruch wie nach geltender Rechtslage.

Der Staat tragt die Zinsen des Bankdarlehens in
der Forderungszeit und einer vierjahrigen Karenz-
zeit vor Beginn der Riickzahlung. Der Auszubil-
dende wird damit erst vom Beginn der Riick-
zahlung an durch Zinsen an der Finanzierung der
Forderungsmittel beteiligt. Er hat somit erst von
einem Zeitpunkt an Zins und Tilgung zu tragen,
in dem er regelméBig mit Hilfe der Ausbildungs-
forderung bereits eine gehobene berufliche Exi-
stenz begriindet hat.

Die Kriterien fiir die Bestimmung des Zinssatzes
werden gesetzlich festgelegt. Als Partner fiir die
Umsetzung des Bankdarlehensmodells wurde mit
der Deutschen Ausgleichsbank eine wettbewerbs-
neutrale, nicht gewinnorientierte 6ffentliche Bank
ausgewdhlt. Eine Gewinnmarge wird im Zinssatz
nicht enthalten sein.

Die soziale Ausgestaltung der Riickzahlung bleibt
auch bei dem Bankdarlehen erhalten. Die sozialen
und leistungsabhdngigen Vergiinstigungen be-
stehen in vollem Umfang fort. Hierzu zédhlen die
Erlasse/Teilerlasse bei Kindererziehung und -be-
treuung, das Erloschen der Darlehensschuld im
Todesfalle sowie der leistungsabhdngige Darle-
hensteilerlaB bei iiberdurchschnittlichem Studien-
erfolg bzw. bei vorzeitigem StudienabschluB. Bei-
behalten wird auch die einkommensabhédngige
Freistellung von der Riickzahlungsverpflichtung.
Zusétzlich ist eine Befreiung auch von der Zins-
zahlung vorgesehen, wenn diese zu einer beson-
deren sozialen Harte fiihrte.

Weiterhin ist durch die vorgesehene Erstattungs-
pflicht gegeniiber der Deutschen Ausgleichsbank

sichergestellt, daB die durch die ErlaBtatbesténde
bewirkten Kosten nicht der Gesamtheit der Dar-
lehensnehmer aufgebiirdet, sondern vom Staat
ubernommen werden. Der Staat wird daher auch
nach der erfolgten Umstellung in einem erheb-
lichen MaBe Mittel bereitstellen, um die sozialen
Riickzahlungsbedingungen des geltenden BAf6G
beizubehalten. Vor allem macht der nicht zurtick-
zuzahlende staatliche ZuschuB auch weiterhin die
Halfte der Forderung aus.

. Die BAf6G-Strukturreform ermoglicht es, die

SchluBfolgerungen aus dem Elften Bericht nach
§ 35 BAfOG, der gleichzeitig vorgelegt wird, zu
ziehen. Die Bundesregierung hat in diesem Be-
richt das Ergebnis ihrer Uberpriifung der Bedarfs-
sédtze, Freibetrdge und Pauschalen zur Abgeltung
der Aufwendungen fiir die soziale Sicherung dar-
gelegt. Sie hat dargelegt, daBl im Hinblick auf die
Entwicklung der Lebenshaltungskosten und Ein-
kommen eine Anhebung der Bedarfsséatze und der
Freibetrdage um durchschnittlich 6 vom Hundert
zum Herbst 1996 vertretbar ist. Bei der Festset-
zung der Pauschalen zur Abgeltung der Aufwen-
dungen fir die soziale Sicherung wurden die zwi-
schenzeitlichen Verdnderungen der Beitragssatze
und -bemessungsgrenzen beriicksichtigt.

Die vorgeschlagenen Anhebungen sind bei Be-
achtung der Bemessungsvorgaben des § 35 BAfoG
zur Bedarfsdeckung erforderlich. Sie sollen den
realen Wert der Ausbildungsférderung weiterhin
sichern.

Im einzelnen ist die Anhebung der Bedarfssatze
und Freibetrage in den folgenden Ubersichten,
Seiten 13 und 14, dargestellt.

. Duirch den Gesetzentwurf werden zudem in dem

Bericht der Bundesregierung zur Ausbildungsfér-
derung vom 8. Mdrz 1995 (BT-Drucksache 13/735)
angekiindigte ReformmafBnahmen eingeleitet.

a) Mit der Neuordnung der Férderungshéchst-
dauer (Festsetzung der Férderungshochstdauer
von Universitatsstudiengdngen auf grundséatz-
lich neun, von Fachhochschulstudiengdngen
auf grundsatzlich sieben bis acht Semester)
wird die uniibersichtlich gewordene Kasuistik
der Forderungshochstdauerverordnung in Uber-
einstimmung mit den Reformvorgaben und -zie-
len von Bund und Landern ersetzt durch eine
vereinheitlichende gesetzliche Regelung. Durch
Ubergangsregelungen ist sichergestellt, daB die
Anderungen sich regelméBig erst in zwei bis
drei Jahren auswirken. Dadurch und durch die
Verldngerung der StudienabschluBférderung
werden alle Studierenden die notwendige Zeit
haben, ihren Studienablauf auf die neue Férde-
rungshéchstdauer auszurichten.
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Anhebung der Bedarfssitze

. derzeitiger |[Anhebungzum
Ausbildungsstéttenart gesetzliche Betrag 1. Juli 1996
Grundlage in DM in DM
1. Berufsfachschulen und Fachschulklassen
(ohne abgeschlossene Berufsausbildung) ......... §12(1) 1a) 320,00 340,00
zuHause ........ ... i it e e e §12(1)1b) 345,00 365,00
2. Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen,
Abendrealschulen, Fachoberschulklassen
(mit abgeschlossener Berufsausbildung) .......... § 12 (1) 2a) 580,00 615,00
zuHause ............ . 0 i e e e §12(1)2b) 615,00 650,00
3. Weiterfliihrende allgemeinbildende Schulen,
Berufsfachschulen, Fach- und Fachoberschulen
(ohne abgeschlossene Berufsausbildung) ......... §12(2) 1a) 560,00 595,00
notwendige auswaértige Unterbringung ........... §12(2)1b) 615,00 650,00
4. Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen,
Abendrealschulen, Fachoberschulklassen '
(ohne abgeschlossene Berufsausbildung) ......... §12(2) 2a) 635,00 675,00
notwendige auswadrtige Unterbringung ........... §12(2)2b) 740,00 785,00
5. Fachschulen (mit abgeschlossener
Berufsausbildung) Abendgymnasien, Kollegs
zu Hause Grundbedarf . ..... §13 (1)1 550,00 585,00
Wohnbedarf ...... §13(2)1a) 30,00 35,00
§13(2)1b) 75,00 80,00
auswartige Unterbringung Grundbedarf . ..... §13(1)1 550,00 585,00
Wohnbedarf ...... § 13 (2) 2a) 85,00 90,00
§ 13 (2)2b) 235,00 250,00
6. Hohere Fachschulen, Akademien, Hochschulen '
zu Hause Grundbedarf ...... §13(1)2 595,00 630,00
Wohnbedarf ...... §13(2)1a) 30,00 35,00
Wohnbedarf ...... §13(2)1b) 75,00 80,00
auswidrtige Unterbringung Grundbedarf ...... §13(1)2 595,00 630,00
Wohnbedarf ...... § 13 (2) 2a) 85,00 90,00
Wohnbedarf ...... § 13 (2)2b) 235,00 250,00
7. Krankenversicherungszuschlag ................. § 13 (2a) ")
Satz2Nr. 1 65,00 70,00
Satz 2 Nr. 2 75,00 80,00
8. Betrdgenach HarteV ............. ... ..o, §9(1a)Satz 1 105,00 110,00
150,00 160,00

*) Ab Herbst 1997 in § 13a BAf6G geregelt.

b) Die bis zum 30. September 1996 befristete
StudienabschluBférderung soll vor dem Hinter-
grund noch nicht abgeschlossener Strukturre-
formen an den Hochschulen und der geschil-
derten Vereinheitlichung der Férderungshochst-
dauer modifiziert bis zum 30. September 1999
verlangert werden. Die Verlangerung tragt da-
mit auch dem Umstand Rechnung, daB die
Neuordnung der Férderungshdchstdauer erst
nach einer Ubergangszeit ihre volle Wirkung
wird entfalten kénnen. Nach § 15 Abs. 3a

c)

BAf6G erhalten Studierende nunmebhr fiir neun
Monate Ausbildungsférderung tiber die Forde-
rungshéchstdauer hinaus, wenn sie innerhalb
dieser zur Abschlulpriiffung zugelassen worden
sind und die Priifungsstelle bescheinigt, daB sie
innerhalb der verldngerten Fdrderungsdauer
die Prifung abschlieBen kénnen.

Einschrinkungen der Forderung von Zweit-
studien und nach Fachrichtungswechsel sind
vorgesehen. Sie sind erforderlich geworden,
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Anhebung der Freibetrige
Art der Freibetrage %.‘?r?r:fi]li:g: F?‘g%%;t?g;e Arihgl%ﬁ;}%;gm
I. Vom Einkommen bei der Leistungsgewihrung
1. Grundfreibetrag vom Elterneinkommen
(nicht geschieden; nicht dauernd getrennt :
lebend) ......c.ciiiiii i e §25(1)1 1 980,00 2 100,00
2. Grundfreibetrag fir alleinstehende Elternteile . §25(1)2 1 365,00 1 450,00
3. Freibetrag fiir Kinder in der Ausbildung....... §25(3)1 170,00 180,00
4. Freibetrag fiir den Ehegatien in der Ausbildung §25(3)2 115,00 120,00
5. Freibetrag fur Kinder unter 15 Jahren ......... § 25 (3) 3a) 525,00 555,00
6. Freibetrag fiir Kinder tiber 15 Jahren ......... §25(3)3b) 670,00 710,00
7. Freibetrag fiir weitere Unterhaltsberechtigte . . . §25(3)4 615,00 650,00
8. Freibetrag vom Einkommen des Auszubildenden '
im/in der Gymnasium, Berufsfachschule,
FOSTusw. ...coviiiii i i §23(1)1a 175,00 185,00
FOS II, Abendhauptschule usw. .......... §23(1)1Db) 240,00 255,00
Fach-, Hochschule, Abendgymnasium .... §23(1)1¢) 340,00 360,00
9. Freibetrag fiir den Ehegatten
des Auszubildenden . ....................... §23(1)2 590,00 625,00
10. Freibetrag bei verheirateten Auszubildenden
mit mindestens einem Kind unter 10 Jahren, »
das sich im Haushalt befindet .. .............. § 23 (1) Satz 2 820,00 870,00
11. Freibetrag fiir jedes Kind des Auszubildenden . §23(1)3 525,00 555,00
12. Freibetrag von der Waisenrente .............. § 23 (4)
beiBedarfnach § 12 (1)1 ................... 240,00 255,00
bei Bedarf nach den tibrigen Regelungen . .... 175,00 185,00
I1. Vom Einkommen beim Darlehenseinzug
1. Freibetrag fiir den Antragsteller .............. § 18a (1) 1365,00 1 450,00
2. Freibetrag fiir den Ehegatten ................. §18a(1)1 615,00 650,00
3. Freibetrag fiir Kinder unter 15 Jahren ......... § 18a (1) 2a) 475,00 505,00
4. Freibetrag fiir Kinder tiber 15 Jahren .......... § 18a (1) 2b) 615,00 650,00

um einen sinnvollen Einsatz der begrenzten
Férderungsmittel auch in Zukunft zu sichern:
Das Angebot an unselbstdndigen Zusatz-, Er-
gdanzungs- und Aufbaustudien ist in den ver-
gangenen Jahren stetig gestiegen, die Rechi-
sprechung hat zudem die Anforderungen fir
die Férderungsfahigkeit einer Ausbildung nach
Fachrichtungswechsel sehr weit ausgelegt (An-
erkennung bis zum vierten Fachsemester). Die
Neuregelung greift hier unter Beriicksichti-
gung von Vorschldgen des Beirats fur Aus-
bildungsférderung, der sich 1988 gegen aus-
weitende Tendenzen bei der Auslegung des
«wichtigen Grundes” fiir einen Fachrichtungs-
wechsel ausgesprochen hat (vgl. Schriftenreihe
+Grundlagen und Perspektiven fir Bildung
und Wissenschaft” des Bundesministers fir Bil-
dung und Wissenschaft, Nr. 21 S. 12, 13), korri-
gierend ein. Es ist nach Auffassung der Bun-
desregierung Auszubildenden, die in aller Re-
gel einen akademischen Abschluf anstreben,
moglich und auch zumutbar, sich binnen eines

Jahres dariiber klar zu werden, ob die Aus-
bildung in einer bestimmten Fachrichtung sei-
nen Neigungen und seinem Leistungsvermo-
gen entspricht. '

d) Der Entwicklung der Lebensverhaltnisse in den

neuen Bundesldndern, insbesondere der Ver-
stetigung der Einkommenssteigerungen, soll
durch die Einfiihrung eines einheitlichen Be-
rechnungszeitraums fiir die Anrechnung des
Einkommens der Eltern und der Ehegatten von
Auszubildenden in Ost und West Rechnung ge-
tragen werden. Ab Herbst 1997 werden im
gesamten Bundesgebiet bei der Einkommens-
anrechnung die Einkommensverhéltnisse im
vorletzten Kalenderjahr vor Beginn des Bewilli-
gungszeitraums maBgeblich sein.

Ab Herbst 1997 sollen alle Auszubildenden, die
beitragspflichtig in der gesetzlichen Kranken-
versicherung oder bei einem privaten Kranken-
versicherungsunternehmen versichert sind, das
die Mindestanforderungen nach § 257 Abs. 2a
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und 2b SGB V erfiillt, einen Krankenversiche-
rungszuschlag erhalten, dessen Hoéhe sich an
dem von pflichtversicherten Studierenden zu
leistenden Beitrag zur gesetzlichen Kranken-
versicherung orientiert. Kostenfrei durch eine
Familienversicherung mitversicherte Auszubil-
dende erhalten den Krankenversicherungszu-
schlag auch kiinftig nicht.

4. SchlieBlich setzen Anderungsbestimmungen héchst-
richterliche Rechtsprechung um oder tragen Erfor-
dernissen der Verwaltungspraxis Rechnung.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa

Nach der bisherigen Fassung des § 7 Abs. 2 Nr, 1
und 2 BAf6G wird eine weitere Ausbildung nach
diesen Vorschriften nur geférdert, wenn die voran-
gegangene Ausbildung eine Hochschulausbildung
(Universitdts- oder Fachhochschulausbildung) war.
Die Ausbildung an einer Berufsakademie ist nach
geltendem Recht nicht einbezogen.

In den vergangenen Jahren sind zunehmend Berufs-
akademien eingerichtet worden, deren Abschliisse
nach dem Recht einzelner Lander den Abschliissen
an Fachhochschulen gleichstehen. Die Absolventen
dieser Berufsakademien werden wie Fachhochschul-
absolventen beispielsweise zu Aufbau-, Zusatz- oder
Ergénzungsstudiengdngen an Hochschulen zuge-
lassen. Von ihnen — wie auch vom Petitionsausschufl
des Deutschen Bundestages — wird es daher zu Recht
als unbillig empfunden, daBl diese weiteren Ausbil-
dungen nicht unter denselben Voraussetzungen wie
bei Fachhochschulabsolventen geférdert werden (vgl.
BeschlufB des Deutschen Bundestages vom 2. Dezem-
ber 1993 nach einer BeschluBempfehlung des Peti-
tionsausschusses — Sammeliibersicht 130 - Druck-
sache 12/6230). \

Durch die Anderung des § 7 Abs. 2 Nr. 1 und 2
BAfOoG wird erreicht, daB die Absolventen von Be-
rufsakademien, die auf Grund der landesrechtlichen
Gleichstellung ihres Abschlusses mit einem Fach-
-hochschulabschlufl zu einem weiterfithrenden Hoch-
schulstudium zugelassen werden, hierfiir unter den-
selben Voraussetzungen wie Hochschulabsolventen
Ausbildungsférderung nach dem BAf6G erhalten
konnen.

Zu Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb

Nach § 7 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 BAf6G kénnen unselb-
stindige Zusatz-, Ergdnzungs- und Aufbaustudien,
die hochstens zwei Jahre dauern und eine voran-
gegangene Hochschulausbildung (oder eine dieser
nach Landesrecht gleichgestellte Ausbildung, vgl.
Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa) wei-
terfithren bzw. in einem fiir den angestrebten Beruf
besonders férderlichen MaB ergéanzen, gefordert wer-
den, wenn die vorherige Ausbildung zligig abge-
schlossen wurde.

Diese Regelung wird durch die Gesetzesdnderung
auf Auszubildende beschrénkt, die solche unselb-
stdndigen Zusatzausbildungen vor dem 1. Januar
1997 aufnehmen bzw. aufgenommen haben. Eine
spdter aufgenommene Zusatzausbildung ist nach
dieser Vorschrift nicht mehr férderungsfahig, so daB
unselbstdndige Zusatz-, Ergdnzungs- und Aufbau-
studien dann nur noch geférdert werden kénnen,
wenn sie fiir die Aufnahme des angestrebten Berufs
rechtlich erforderlich sind (§ 7 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2
BAf6G) oder nach den besonderen Umstinden des
Einzelfalles erforderlich sind (§ 7 Abs. 2 Satz 2
BAf6G).

Diese Beschrdnkung der Férderung ist notwendig,
da das Angebot an unselbsténdigen Zusatz-, Ergén-
zungs- und Aufbaustudien in den vergangenen Jah-
ren stetig gestiegen ist, die Férdermittel angesichts
der angespannten Haushaltslage aber begrenzt wer-
den miissen. Sie orientiert sich an den Vorschldgen,
die der Beirat fiir Ausbildungsférderung bereits im
Jahre 1988 zur Reform des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes gemacht hat (a. a. O., S. 133) und tragt
dem Gedanken des BAf6G Rechnung, daB grund-
sdtzlich nur eine planvoll angelegte und zielstrebig
durchgefiihrte Ausbildung bis zu einem berufsquali-
fizierenden Abschlufl gefordert werden soll.

Zu Nummer 1 Buchstabe b

Nach geltendem Recht wird Ausbildungsférderung
gemaB § 7 Abs. 3 Satz 1 BAf6G fiir eine andere Aus-
bildung geleistet, wenn der Auszubildende aus wich-
tigem Grund die Ausbildung abgebrochen oder die
Fachrichtung gewechselt hat. Wichtige Griinde kén-
nen z. B. mangelnde intellektuelle, psychische oder
korperliche Eignung des Auszubildenden fiir die Be-
rufsausbildung oder -ausiibung, ein Neigungswandel
von schwerwiegender und grundsétzlicher Art oder
ein Wandel der Weltanschauung bei weltanschaulich
gebundenen Berufen sein. Dabei werden z.Z. in
der Eingangsphase der Ausbildung, d.h. bis zum
Ablauf des ersten Jahres, geringere, mit zunehmen-
der Dauer der bisherigen Ausbildung entsprechend
gesteigerte Anforderungen fiir die Anerkennung
eines wichtigen Grundes gestellt. Nach der Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist aller-
dings ein Fachrichtungswechsel sogar bis zum vier-
ten Fachsemester anzuerkennen, wenn der Auszu-
bildende zu einem fritheren Zeitpunkt zu der Aus-
bildung an einer Hochschule oder anderen Aus-
bildungsstétte aus Kapazitdtsgriinden nicht zugelas-
sen wurde und deshalb ein Alternativstudium durch-
fiihrt.

Durch die Neufassung des § 7 Abs. 3 Satz 1 BAf6G
wird die Férderung nach einem Abbruch der Aus-
bildung oder einem Wechsel der Fachrichtung ein-
geschrankt, um einen sinnvollen Einsatz der Forder-
mittel zu sichern. Zum einen ist in Zukunft nur ein
einmaliger Ausbildungsabbruch oder Fachrichtungs-
wechsel aus wichtigem Grund férderungsrechtlich
anzuerkennen. Zum anderen wird insbesondere bei
Studierenden eine andere Ausbildung grundséitz-
lich nur noch dann geférdert, wenn der Abbruch der
Ausbildung oder der Wechsel der Fachrichtung vor
Beginn des dritten Fachsemesters stattfinden. Hier-
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durch sollen die Auszubildenden angehalten wer-
den, sich starker als bisher iiber die Anforderungen
der jeweiligen Berufsausbildung und -ausiibung zu
informieren.

Erfolgt der Abbruch oder Wechsel erst nach Beginn
des dritten Fachsemesters oder hat der Auszubilden-
de bereits frither einmal seine Ausbildung abgebro-
chen oder die Fachrichtung gewechselt, so wird Aus-
bildungsférderung fiir eine andere Ausbildung nur
noch geleistet, wenn unabweisbare Griinde fiir den
Abbruch oder Wechsel bestanden haben. Unabweis-
bar ist ein Grund, der eine Wahl zwischen der Fort-
setzung der bisherigen Ausbildung und ihrem Ab-
bruch oder dem Wechsel in eine andere Fachrichtung
_nicht zuldBt. Ein unabweisbarer Grund fiir einen
Fachrichtungswechsel ist z. B. eine unerwartete
- etwa als Unfallfolge eingetretene - Behinderung,
die die Ausiibung des bisher angestrebten Berufs
unmdglich macht.

Fiir Auszubildende, die die abgebrochene Ausbil-
dung oder die Ausbildung in der dem Fachrichtungs-
wechsel vorausgegangenen Fachrichtung vor dem
1. Juli 1996 begonnen haben, gilt die Ubergangsvor-
schrift des § 66a Abs. 8 BAf6G (vgl. Artikel 1 Nr. 35).

Zu Nummer 2

Mit der Vorschrift wird das Urteil des Gerichtshofs
der Europdischen Gemeinschaften (EuGH) vom 4. Mai
1995 - Rechtssache C-7/94 - umgesetzt. Der EuGH
hat auf ein Vorabentscheidungsersuchen des Bun-
desverwaltungsgerichts entschieden, daB der Begriff
des Kindes in Artikel 12 der Verordnung (EWG)
Nr. 1612/68 vom 15. Oktober 1968 iiber die Frei-
zligigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Gemein-
schaft nicht durch eine Altersgrenze oder das Erfor-
dernis einer Unterhaltsgewdhrung einzuschranken
ist. Daher kénnen nach dem Urteil des EuGH Kinder
eines EU-Arbeitnehmers, die 21 Jahre oder alter sind
und denen der Wanderarbeitnehmer keinen Unter-
halt (mehr) gewdhrt, einen Anspruch auf Ausbil-
dungsférderung nach dem BAf6G unmittelbar aus
Artikel 12 der Verordnung herleiten, wenn sie mit
den Eltern oder einem Elternteil in der Bundesrepu-
blik Deutschland in der Zeit lebten, in der dort zu-
mindest ein Elternteil als Arbeitnehmer wohnte. Das
unmittelbare Gemeinschaftsrecht geht dem insofern
enger gefaften § 8 Abs. 1 Nr. 7 alter Fassung vor.
Aus Grinden der Rechtsklarheit ist die Vorschrift
dem Gemeinschaftsrecht anzupassen.

Zu Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa
Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 12.

. Zu Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb
und Buchstabe b

GemaéB § 11 Abs. 2 BAf6G wird das Einkommen und
Vermdgen des Auszubildenden, seines Ehegatten
und seiner Eltern nach MaBigabe der folgenden Vor-
schriften auf den Bedarf des Auszubildenden an-
gerechnet. Dabei unterscheidet das Gesetz bislang
grundsétzlich nicht danach, ob der Auszubildende
und sein Ehegatte zusammen oder dauernd getrennt
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leben. In beiden Fillen ist grundsétzlich eine Ein-
kommensanrechnung vorgesehen, wenn bestimmte
Freibetrage iiberschritten werden.

Nach dem BeschluB des Ersten Senats des Bun-
desverfassungsgerichts vom 10. Januar 1995, Az.:
1 BvL 20/87 und 1 BvL 20/88 (BGBI. I S. 478, FamRZ
1995, S. 661) ist § 11 Abs. 2 BAf6G in seiner bis-
herigen Fassung mit dem allgemeinen Gleichheits-
satz (Artikel 3 Abs. 1 GG) unvereinbar, soweit auf
den Bedarf des Auszubildenden Einkommen und
Vermoégen des dauernd getrennt lebenden Ehegat-
ten unabhdngig vom Bestehen eines Unterhalts-
anspruchs anzurechnen sind. § 11 Abs. 2a Satz 1
BAf6G, der bisher die Einkommens- und Ver-
mogensanrechnung des dauernd getrennt leben-
den Ehegatten der Hoéhe nach begrenzte, sofern
iiber den Unterhaltsanspruch des Auszubildenden
gerichtlich entschieden oder ein vollstreckbarer
Schuldtitel errichtet worden war, wurde damit ge-
genstandslos.

Das Bundesverfassungsgericht hat bei seiner Ent-
scheidung darauf abgestellt, daB die Gruppe der
dauernd getrennt lebenden Ehegatten unterhalts-
rechtlich der Gruppe der Geschiedenen nédher steht
als der Gruppe der zusammen lebenden Ehegatten
und daB sich die Anrechnung von Einkommen und
Vermdgen im Bereich der Sozialhilfe auf nicht ge-
trennt lebende Ehegatten beschrénkt.

Die Ergédnzung des § 11 Abs. 2 BAf6G und die Strei-
chung des § 11 Abs. 2a Satz 1 BAf6G tragen der Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts Rechnung.
Von der Anrechnung des Einkommens und Ver-
mogens des dauernd getrennt lebenden Ehegatten
des Auszubildenden wird in Zukunft abgesehen.
Im Einklang mit der Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts werden nunmehr statt dessen die
Unterhaltsleistungen des dauernd getrennt leben-
den Ehegatten als Einkommen des Auszubildenden
angesehen und voll auf seinen Bedarf angerechnet
(§ 11 Abs. 2, § 23 Abs. 4 Nr. 4, vgl. Artikel 1 Nr. 3
Buchstabe b und Nr. 19 Buchstabe ¢ Doppelbuch-
stabe cc). Dasselbe gilt fiir die Unterhaltsleistungen
des geschiedenen Ehegatten des Auszubildenden.

Die Definition des Ehegattenin § 11 Abs. 2 BAf6G ist
nicht auf den Auszubildenden beschrdnkt. Sie gilt
aufgrund der Vergleichbarkeit der Sachverhalte auch
fiir den Darlehensnehmer und die Eltern des Auszu-
bildenden. Dies hat zur Folge, daB z. B. kiinftig nur
noch der Darlehensnehmer einen Ehegattenfreibe-
trag erhdlt, der mit seinem Ehegatten zusammen
lebt. Fir den dauernd getrennt lebenden Ehegatten
wird demgegeniiber — ebenso wie bereits bisher fir
den geschiedenen Ehegatten - kein Freibetrag mehr
gewdhrt.

Zu Nummer 4 Buchstabe a und b

Vergleiche Nummer 2 des Allgemeinen Teils der
Begriindung.

Zu Nummer 5 Buchstabe a bis ¢

Vergleiche Nummer 2 des Allgemeinen Teils der
Begriindung.
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Zu Nummer 6 Buchstabe a und b

Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe c.

Zu Nummer 6 Buchstabe ¢

Die Regelung des neuen § 13a Abs. 1 BAf6G weitet
den bisher in § 13 Abs. 2a BAf6G geregelten Kran-
kenversicherungszuschlag zum Herbst 1997 auf Aus-
zubildende aller férderungsfahigen Ausbildungen
aus.

Bislang wird der Krankenversicherungszuschlag nach
dem BAf6G, der die Krankenversicherungskosten
zumindest teilweise abdecken soll, nur Auszubilden-
den an Hochschulen gewéhrt, anderen Auszubilden-
den hingegen nicht. Diese Differenzierung ist histo-
risch bedingt. Der Krankenversicherungszuschlag
fir Auszubildende an Hochschulen wurde durch Ge-
setz vom 24. Juni 1975 (BGBL. I S. 1536) gleichzeitig
mit der Krankenversicherungspflicht fir diese Grup-
pe eingefiihrt. Als die Krankenversicherungspflicht
fiir Auszubildende an Hochschulen spéter einge-
schrankt wurde, wurde der Krankenversicherungs-
zuschlag auch denjenigen Auszubildenden an Hoch-
schulen gewahrt, die der gesetzlichen Krankenver-
sicherung freiwillig beigetreten oder vergleichbar
privat versichert sind. Dies gilt bis heute, um auch
den nicht pflichtversicherten, bediirftigen Studieren-
den den Abschluff einer Krankenversicherung finan-
ziell zu ermoglichen bzw. zu erleichtern.

Da nicht mehr an den Tatbestand der Pflichtversiche-
rung angekniipft wird, besteht kein AnlaB, bei der
Gewdhrung des Krankenversicherungszuschlags wei-
terhin zwischen Auszubildenden an Hochschulen
und anderen Auszubildenden zu differenzieren. Hin-
zu kommt, daB der aus dem AbschluB eines Kranken-
versicherungsvertrages resultierende Nutzen fiir den
einzelnen und die Allgemeinheit unabhdngig davon
besteht, welche Ausbildungsstétte der Versicherte be-
sucht. Auch der Pflegeversicherungszuschlag nach
§ 13a (alt) BAf6G wird an Auszubildende aller férde-
rungsfdhigen Ausbildungen geleistet.

Die Regelung des neuen § 13a Abs. 1 BAf6G weitet
daher im Ergebnis die bisher fiir Auszubildende an
Hochschulen geltende Regelung des § 13 Abs. 2a
BAf6G auf andere Auszubildende aus. Jeder Auszu-
bildende, der beitragspflichtig in der gesetzlichen
Krankenversicherung oder bei einem privaten Kran-
kenversicherungsunternehmen versichert ist, das be-
stimmte Mindestanforderungen erfillt, erhalt den
Krankenversicherungszuschlag, dessen Héhe sich an
dem von pflichtversicherten Studierenden zu leisten-
den Beitrag zur gesetzlichen Krankenversicherung
orientiert. Kostenfrei durch eine Familienversiche-
rung mitversicherte Auszubildende erhalten - wie
bisher - den Krankenversicherungszuschlag nicht.

Zu Nummer 7

Es handelt sich um eine Folgednderung. Aufgrund
der Einfiihrung des Pflegeversicherungszuschlags
gemaB § 13a BAf6G durch das Pflege-Versicherungs-
gesetz ist in § 14a Satz 1 BAf6G auch auf § 13a
BAf6G Bezug zu nehmen. Dies gilt auch nach der

Ausweitung dieser Vorschrift auf den Krankenver-
sicherungszuschlag. Die Bezugnahme stellt klar, daB
die Zusatzleistungen nach der Harteverordnung ne-
ben den ,allgemeinen” Bedarfssdtzen, einschlieBlich
des Kranken- und Pflegeversicherungszuschlags, ge-
leistet werden.

Zu Nummer 8 Buchstabe a

Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 9 (Neuregelung der
Férderungshochstdauer).

Zu Nummer 8 Buchstabe b

-Die modifizierte Verlangerung der bis zum 30. Sep-

tember 1996 befristeten StudienabschluBférderung
dient als flankierende MaBnahme zur Neuordnung
der Férderungshéchstdauer (vgl. Artikel 1 Nr. 9). Die
Strukturreform ist, insbesondere im Hinblick auf die
langen Fachstudienzeiten, noch nicht an allen Hoch-
schulen so weit fortgeschritten, dall auf die Studien-
abschluBférderung ganz verzichtet werden kénnte.
Daher ist deren modifizierte Verldngerung bis zum
30. September 1999 zur wirtschaftlichen Absicherung
der Studierenden in der Examensphase vorgesehen
(vgl. Bericht der Bundesregierung zur Notwendigkeit
der StudienabschluBférderung vor dem Hintergrund
derzeit geplanter Strukturreformen an Hochschulen,
der zeitgleich mit diesem Gesetz vorgelegt wird).

Die Neufestsetzung der Foérderungszeit auf neun
Monate erfolgt vor dem Hintergrund, daB die Stu-
dienabschluBférderung in der Vergangenheit nur in
wenigen Féllen fiir mehr als neun Monate bewilligt
bzw. in Anspruch genommen worden ist. Die durch-
schnittliche Bewilligungsdauer und tatsdchliche In-
anspruchnahme war erheblich kiirzer. Diesem Erfah-
rungsstand wird die Regelung - ohne Beeintrachti-
gung der unveranderten Zielsetzung - angepaBt. Die
Herabsetzung der Férderungszeit soll zudem ein
Signal setzen, damit die Studierenden ihr Studium
auch dann so schnell wie méglich abschlieBen, wenn
die in dem o.qg. Bericht zur StudienabschluBfér-
derung beschriebene MaBnahmen von Bund und
Landern zur Studienzeitverkiirzung nach und nach
greifen. :

Zu Nummer 8 Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine Ubergangsvorschrift zu Arti-
kel 1 Nr. 9 (Neuregeling der Foérderungshéchst-
dauer), die unbillige Harten vermeiden soll.

Zu Nummer 9

Die Férderungshéchstdauer wird bislang durch die
nach § 15 Abs. 4 BAf6G erlassene Verordnung zur
Regelung der Foérderungshéchstdauer fir den Be-
such von Hoéheren Fachschulen, Akademien und
Hochschulen (FérderungshéchstdauerV) bestimmt.
Diese Verordnung ist wegen der Vielfalt der Studien-
génge und der Uneinheitlichkeit der Festsetzung der
Regelstudienzeiten durch die Lénder sehr stark diffe-
renziert. So sind z. B. fir verschiedene Studiengénge
lander- oder sogar hochschulspezifische Férderungs-
hochstdauern vorgesehen.
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Durch die Neuordnung der Forderungshéchstdauern
wird eine weitgehende Vereinheitlichung der Férde-
rungshOchstdauer erreicht. Diese Vereinheitlichung
fiibrt vor allem zu einer groBieren Rechtssicherheit fir
die Auszubildenden, die sich grundsétzlich auf ein-
heitliche Férderungshochstdauern im gesamten Bun-
desgebiet einstellen kénnen, sie vereinfacht zudem
den Gesetzesvolizug.

Grundlage fur die jetzt vorgesehene Bemessung der
Forderungshochstdauern ist ein Thesenpapier zur
Neuordnung der Férderungshéchstdauer, das eine
1993 von den obersten Bundes- und Landesbehér-
den fur Ausbildungsférderung gebildete Arbeits-
gruppe zur Novellierung der Foérderungshéchst-
dauerV formuliert hat. Diesen Thesen liegt das Kon-
zept zugrunde, die Forderungshochstdauer an den
im Rahmen der Studienreform festzusetzenden Re-
gelstudienzeiten zu orientieren. Dies steht in Uber-
einstimmung mit dem sog. Eckwertepapier der
Bund-Léander-Arbeitsgruppe zur Vorbereitung des
bildungspolitischen Spitzengesprachs 1993 (vgl. hier-
zu den Zehnten Bericht nach § 35 BAf6G, BT-Druck-
sache 12/6605, S. 28f.).

Die Forderungshéchstdauer fiir die verschiedenen
Medizinstudiengénge beruht auf den hierfiir in den
Approbationsordnungen vorgesehenen Regelstudien-
Zeiten.

Da die Ausgestaltung und Dauer der kiinstlerischen
Ausbildungs- und Studiengédnge sehr unterschied-
lich ist, wird die Férderungshéchstdauer fiir diese
Ausbildungen durch Rechtsverordnung festgelegt.
Anzuknipfen ist dabei in Beachtung des Gleichheits-
grundsatzes an die jeweilige Regelstudienzeit.

Zu Nummer 10

Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 9,

Zu Nummer 11

Die Erweiterung der Méglichkeit, Ausbildungsférde-
rung fiir ein Studium an einer ausléandischen Hoch-
schule zu leisten, trdgt der verstarkten grenziiber-
schreitenden Kooperation der Mitgliedstaaten der
Européischen Union im Bildungsbereich Rechnung.
Durch die Ausdehnung der Férderungsdauer fiir
Ausbildungen im Ausland auf insgesamt fiinf Se-
mester wird die Einrichtung gemeinsamer Studien-
gange mit EU-Nachbarstaaten erleichtert, wie sie
beispielsweise in Reutlingen bestehen und zwischen
Hochschulen in den Niederlanden und in Nordrhein-
Westfalen geplant sind.

Zu Nummer 12

Der monatliche Férderungsbetrag, der einem Auszu-
bildenden zusteht, wird aufgrund der Anrechnungs-
vorschriften des BAf6G ermittelt. Der Auszubildende
erhalt die eine Hélfte des monatlichen Forderungsbe-
trags auch kiinftig als Zuschuff. Die andere Halfte
des monatlichen Férderungsbetrags erhalt der Aus-
zubildende durch ein Darlehen der Deutschen Aus-
gleichsbank. Der Zuschuf§ wird nur gemeinsam mit
dem Darlehen geleistet. Die Vorschrift legt dies fest
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und verweist darauf, daB die ndheren Voraussetzun-
gen des abzuschlieBenden Darlehensvertrags in § 18c
genannt sind.

Zu Nummer 13 Buchstabe a

Diese Vorschrift bestimmt, daB die bisherigen Rege-
lungen der §§ 18 bis 18b fiir die Riickzahlung der
vor der Umstellung der Férderung auf Bankdarle-
hen geleisteten Darlehen aus Haushaltsmitteln fort-
gelten.

Zu Nummer 13 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa

Absatz 2 Satz 1 neuer Fassung entspricht dem
Absatz 1 in seiner bisher giiltigen Fassung. Er stellt
klar, daB} die vor der Umstellung der Forderung ge-
leisteten Darlehen auch weiterhin nicht zu verzinsen
sind. Eine Ausnahme gilt wie bisher schon in den
Fallen des Zahlungsverzugs.

Zu Nummer 13 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb

Redaktionelle Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 13
Buchstabe b Doppelbuchstabe aa.

Zu Nummer 13 Buchstabe ¢

Durch die Neuregelung wird fiir die Riickzahlung
geleisteter Darlehen aus Haushaltsmitteln die bis-
herige bewdhrte Verwaltungspraxis gesetzlich ab-
gesichert.

Danach beginnt die Riickzahlung der gesamten Dar-
lehenssumme aus einem Erst- und einem Zweitstu-
dium fiinf Jahre nach Ablauf der Férderungshéchst-
dauer des zuerst mit Darlehen geférderten Studiums.
Der Darlehensnehmer wird auf Antrag wéahrend eines
Zweitstudiums von der Verpflichtung zur Riickzah-
lung freigestellt, solange er Leistungen nach dem
BAf6G erhalt (§ 18 Abs. 3 Satz 3 letzter Satz BAf6G).

Demgegeniiber gelangte das Bundesverwaltungs-
gericht in seinem Urteil vom 20. April 1994, 11 C 2.93,
FamRZ 1994, S. 1284, in einem besonders gelagerten
Fall zu dem Ergebnis, dafl die Darlehensleistungen
aus einem Erst- und Zweitstudium als getrennte Dar-
lehen zu behandeln sind. Dies hat zur Folge, daB fir
jedes der Darlehen eine tilgungsfreie Zeit von fiinf
Jahren besteht und die gesamte Tilgungszeit erheb-
lich verlangert werden kann. Aufierdem fiihrt die Be- -
handlung als zwei getrennte Darlehen nicht selten zu
fur den Darlehensnehmer unerwiinschten parallelen
Tilgungen mit doppelter Tilgungsrate.

Die durch die Neuregelung gestiitzte Verwaltungs-
praxis vermeidet diese Nachteile.

Zu Nummer 14 Buchstabe a

Vergleiche Nummer 2 des Allgemeinen Teils der
Begriindung.

Zu Nummer 14 Buchstabe b

Die Anderung des § 18a Abs. 1 Satz 3 BAfoG dient
der Klarstellung. Erhélt der Ehegatte oder das Kind



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Drucksache 13/4246

Unterhaltsleistungen von dem Darlehensnehmer, so
durfen diese den Ehegatten- bzw. Kinderfreibetrag
des Darlehensnehmers nicht mindern, da sie ihn in
der Sache gerade rechtfertigen. Bislang wurde dieses
Ergebnis aus einer analogen Anwendung des § 21
Abs. 3 Nr. 4 BAf6G hergeleitet.

Zu Nummer 15

§ 18c stellt die Grundnorm fir die in § 17 Abs. 2
Satz 1 eingefiihrte Férderungsart Bankdarlehen dar.
Sie enthalt die Bestimmungen, die notwendig sind,
um das private Darlehensverhdltnis in der fir ein
Sozialleistungsgesetz gebotenen Form zu konkreti-
sieren. Die Bestimmung legt daher Mindestanforde-
rungen fest, die der Darlehensvertrag hinsichtlich
der Form, des Inhalts und seiner Abwicklung erfiillen
muf.

Zu § 18cim einzelnen:

Absatz 1 enthdlt eine Verpflichtung der Deutschen
Ausgleichsbank zum AbschluB des Darlehensver-
trags. Dieser AbschluBzwang ist erforderlich, um
sicherzustellen, daB der monatliche Férderungsbe-
trag nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
auch bei Zahlung des Darlehensanteils durch die
Deutsche Ausgleichsbank dem Auszubildenden zu-
flieBt.

Absatz 2 legt fest, daB das Bankdarlehen zu ver-
zinsen ist. Er enthdlt dariiber hinaus die gesetzliche
Festlegung eines variablen Zinssatzes und die Krite-
rien zu seiner Bestimmung. Der variable Zinssatz ist
im Vergleich zu einem Festzinssatz giinstiger.

Der Zinssatz besteht aus zwei Komponenten. Die er-
ste Komponente sind die Kosten fiir die Geldbeschaf-
fung. Bei deren Festlegung ist die Deutsche Aus-
gleichsbank an den FIBOR (Frankfurt Interbank
Offered Rate) gebunden. Der FIBOR ist ein Geld-
marktzinssatz, der fir die Geldleihe im Interbanken-
handel arbeitstagig neu fixiert wird. Der FIBOR wird
ermittelt, indem ausgewéhlte Referenzbanken ihre
jeweils aktuellen Zinssdtze nennen, aus denen so-
dann ein Durchschnittszinssatz gebildet wird. Der
FIBOR hat Laufzeiten von einem bis zw6lf Monaten.
Die Deutsche Ausgleichsbank hat ihre Zinsermitt-
lung den FIBOR fiir sechsmonatliche Anleihen zu-
grunde zu legen.

Die zweite Komponente des festgelegten Zinssatzes
(Aufschlag) deckt einerseits die Verwaltungskosten
der Deutschen Ausgleichsbank ab. Weiterhin um-
faBt dieser Aufschlag einen Ausgleich fiir das Risi-
ko, das die Deutsche Ausgleichsbank nach Wegfall
der Ausfallhaftung ab dem fiinften Jahr der Riick-
zahlung allein ubernimmt. Das Risiko wird bereits
ab Beginn der Rickzahlung bericksichtigt. Da-
durch werden alle Darlehensnehmer, auch jene mit
geringen Darlehensbetrdgen, an der Tragung des
Risikos beteiligt. Damit wird ein - vorbehaltlich
einer Anpassung - iiber die gesamte Riickzahlungs-
zeit gleichbleibender Aufschlag festgelegt, der zu-
dem die Erhebung von spdteren, erhohten Risikoauf-
schldgen entbehrlich macht. Die Deutsche Aus-
gleichsbank ist als wettbewerbsneutrale, ¢ffentliche

Bank nicht gewinnorientiert. Der Zinssatz enthalt
daher keine Gewinnmarge.

Die Regelung in Absatz 2 dient einer ausgewogenen
Beriicksichtigung der folgenden beiden Gesichts-
punkte: Den Auszubildenden sowie Bund und Lé&n-
dern sollen méglichst glinstige Zinssdtze gesichert
werden, gleichzeitig soll der Verwaltungsvollzug (Er-
stattung bzw. Einziehung der Zinsen) verwaltungs-
6konomisch gestaltet werden.

Mit der Aufnahme des Anpassungsvorbehalts ,vor-
behaltlich des Gleichbleibens der Rechtslage” in
Satz 2 wird in die neuen Vorschriften zum Bankdar-
lehen eine Regelung tibernommen, die sich in § 18
Abs. 2 und 3 des geltenden Gesetzes bereits in der
Vergangenheit bewdhrt hat. Durch die Aufnahme
wird dem Gesetzgeber eine Anpassung der Vor-
schrift an verdnderte Bedingungen ermdéglicht. Der
Anpassungsvorbehalt ist beispielsweise notwendig,
um die Anwendung einer neuen Methode zur Ermitt-
lung des Geldmarktzinssatzes oder auch die Anpas-
sung an die tatsdchliche Kostenentwicklung nach-
vollziehen zu kénnen. Die Anpassung kann zugun-
sten wie zu Lasten des Darlehensnehmers vorgenom-
men werden.

Absatz 3 legt fest, daB das Darlehen wahrend der
Ausbildung, léangstens jedoch fir die jeweils gelten-
de Férderungshéchstdauer, sowie fiir eine anschlie-
Bende Karenzzeit von vier Jahren fiir den Auszubil-
denden zinsfrei ist. In dieser Zeit werden der Deut-
schen Ausgleichsbank die anfallenden Zinsen von
Bund und Ldandern ersetzt.

Eine Zinsfreiheit kann dariiber hinaus auch gewahrt
werden, soweit die Zinszahlung fiur den Darlehens-
nehmer eine besondere Harte bedeuten wiirde. Eine
besondere Harte ist insbesondere anzunehmen, wenn
sich der Darlehensnehmer in einer unverschuldeten
wirtschaftlichen Notlage befindet. Fiir den Darle-
hensnehmer fallen in dieser Zeit keine Zinsen an, so
daB er hierdurch nicht in weitere Bedrdngnis gerat.
Néahere Einzelheiten zur Art der sozialen Griinde
fir einen Verzicht auf die Zinsen werden in der in
Absatz 11 genannten Verordnung festgelegt. Auch
diese Zinsen werden der Deutschen Ausgleichsbank
gemaB § 18d Abs. 2 von Bund und Léndern erstattet.

Mit Absatz 4 wird es dem Darlehensnehmer ermog-
licht, vom Beginn der Ruckzahlungszeit einen festen
Zinssatz fir eine festgelegte Laufzeit abzuschlieBen.
Durch dieses Wahlrecht kann der Darlehensnehmer
wdhrend der gesamten Riickzahlungszeit zu be-
stimmten festgelegten Terminen im Jahr eine Zins-
festschreibung fiir eine Mindestlaufzeit von zehn
Jahren bzw. fir eine ggf. kiirzere Restlaufzeit ver-
langen. Der Darlehensnehmer hat damit die Ge-
legenheit, sich jederzeit einen giinstigen Zinssatz
langfristig zu sichern. AuBerdem soll durch die lan-
gerfristige Festschreibung der Verzinsung der Ein-
zug der Darlehen vereinfacht werden. Hinsichtlich
der Begriindung des Anpassungsvorbehalts wird auf
die Begriindung zu Absatz 2 verwiesen.

Absatz 5 regelt die entsprechende Anwendung der
Vorschriften uber die einkommensabhéngige Riick-
zahlung, die Leistungserlasse, den Kinderbetreuungs-
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erlall sowie das Erloschen der Darlehensschuld bei
Tod des Darlehensnehmers. In § 18d Abs. 2 ist fest-
gelegt, daB der Deutschen Ausgleichsbank vom Staat
die ErlaB- und Ausfallbetrage erstattet werden.

Absatz 6 legt eine monatliche Mindestrate von
200 DM fir die Riickzahlung und eine maximale
Ruckzahlungszeit von 20 Jahren fest. Der Anpas-

sungsvorbehalt erméglicht es, die Héhe der Raten

entsprechend der Einkommensentwicklung neu fest-
zulegen.

Absatz 7 dient der Abstimmung der Riickzahlung in
den Fillen, in denen der Darlehensnehmer neben
einem Darlehen aus Haushaltsmitteln auch private
Bankdarlehen erhalten hat. In diesen Mischfillen
beginnt der Darlehensnehmer mit der Riickzahlung
der verzinslichen Bankdariehen. Erst im AnschluBl
daran werden die zinsfreien Staatsdarlehen zuriick-
gezahlt.

Absatz 8 bestimmt, dali die Deutsche Ausgleichs-
bank dem Darlehensnehmer nach dem Ende der For-
derungshdchstdauer die wesentlichen Daten zu sei-
ner Darlehensschuld mitzuteilen hat. Die Deutsche
Ausgleichsbank wird damit verpflichtet, dem Dar-
lehensnehmer bereits frithzeitig Klarheit iber den
Umfang seiner Verpflichtungen zu verschaffen. Un-
abhangig von dieser Mitteilung ergibt sich die Féallig-
keit bereits unmittelbar aus Absatz 6, der bestimmt,
dafl die erste Rate vier Jahre nach Ende der Aus-
bildung zu zahlen ist.

Absatz 9 eroffnet dem Darlehensnehmer die Még-
lichkeit, sein Darlehen vorzeitig zuriickzuzahlen. Da-
fur erhélt er einen Nachla8, der sich bei einer Riick-
zahlung vor Ende der staatlichen Zinszahlung aus
der Ersparnis des Staates fiir nicht gezahlte Zinsen,
aus der Ersparnis fiir nicht mehr zu garantierende
Ausfédlle und aus den ersparten Verwaltungskosten
zusammensetzt. Mit Beginn der Riickzahlung be-
schrankt sich die Ersparnis auf die Ausfallhaftung
und die Verwaltungskosten. Ab dem finften Jahr der
Riickzahlung mindert sich diese Ersparnis. Nahere
Einzelheiten zur Berechnung und zur Hoéhe des
Nachlasses werden in der in Absatz 11 genannten
Verordnung festgelegt.

Absatz 10 regelt das Recht der Deutschen Aus-
gleichsbank, bis zum Ende der staatlichen Ausfall-
haftung vom Staat die Ubernahme von Darlehensver-
trdgen zu verlangen. Ubernommen werden alle Falle,
in denen eine termingerechte Zahlung nicht zu er-
warten ist. Damit hat die Deutsche Ausgleichsbank,
die wegen des anfdnglichen Kontrahierungszwangs
nach Absatz 1 keine Auswahl der Darlehensnehmer
treffen konnte, zum Ende des vierten Riickzahlungs-
jahres die Moglichkeit, Uber eine Fortfithrung des
Darlehensverhéltnisses zu entscheiden. Die Bank
hatte bis dahin zun&dchst mindestens neun Jahre,
nach vollstandiger Umstellung bis zu 13 Jahren Zeit,
das Verhalten der Darlehensnehmer zu beobachten
und insbesondere festzustellen, ob ihnen der Uber-
gang in die Berufstdtigkeit gelungen ist.

Nach AbschluBl der Auswahl trdgt die Deutsche Aus-
gleichsbank vom finften Jahr der Riickzahlung an
alle bankentublichen Ausfélle, die nach diesem Zeit-
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punkt eintreten. Zu diesen Ausfallrisiken z&hlt die
Arbeitslosigkeit bzw. Berufs- und Erwerbsunféhig-
keit ebenso wie die Emigration bzw. Riickkehr von
Ausléndern in ihr Heimatland. Ein bankeniibliches
Ausfallrisiko ist schliefllich auch die Zahlungsunféa-
higkeit wegen Uberschuldung, insbesondere wenn
kein pfandbares Vermégen vorhanden ist.

Als Ausgleich fir das Risiko, das die Deutsche Aus-
gleichsbank nach Wegfall der Ausfallhaftung ab dem
funften Jahr der Riickzahlung allein Gibernimmt, wer-
den alle Darlehensnehmer bereits ab Beginn der
Riickzahlung durch einen Aufschlag auf den Zinssatz
an der Tragung des Risikos beteiligt. Auch tiber das
Ende des vierten Riickzahlungsjahres hinaus werden
vom Staat - unabhdngig von der Haftungsiiber-
nahme - die Kosten der bankenuntiblichen, sozial-
staatsbedingten Riickzahlungsvergiinstigungen bei
allen Darlehensvertrdgen getragen.

Die Haftungsiibernahme nach Absatz 10 erfolgt in
der Weise, daB Bund und Lénder der Deutschen Aus-
gleichsbank den Darlehensbetrag ggf. einschlieBlich
ausstehender Zinsbetrage zahlen. Kraft Gesetz geht
mit der Zahlung an die Deutsche Ausgleichsbank der
Zahlungsanspruch gegen den Darlehensnehmer auf
den Bund iiber. Die Verwaltung und Einziehung die-
ser Forderung ist durch das Gesetz (§ 18d Abs. 1
Satz 2) der Deutschen Ausgleichsbank aufgetragen.

Die Griinde, aus denen eine Uberleitung der Dar-
lehensvertrage erfolgt, werden des Naheren in der in
Absatz 11 genannten Verordnung festgelegt.

Absatz 11 enthélt die Ermé&chtigung zum ErlaB einer
Rechtsverordnung. Diese soll insbesondere Einzel-
heiten zum Verfahren der Abwicklung der Bankdar-
lehen regeln. Hierzu zdhlt auch die Abstimmung des
Einzugs zwischen der Deutschen Ausgleichsbank
und dem Bundesverwaltungsamt.

Mit § 18d wird festgelegt, in welchen Féllen Bund
und Lénder der Deutschen Ausgleichsbank Zins-, Er-
laB- und Ausfallbetrdge erstatten. Die entsprechende
Regelung zur Verteilung der Ausgaben in § 56 Abs. 1
umfafBt nunmehr auch diese Félle. Diese Zahlungen
werden erforderlich, da die bisherigen BAf6G-Re-
gelungen insbesondere einer Freistellung von der
Ruckzahlungspflicht sowie tiber leistungs- und stu-
dienzeitabhédngige Darlehensteilerlasse auch fiir das
Bankdarlehen gelten.

Zu Nummer 16

Die Neufassung paBit den Wortlaut an die Umstellung
des Darlehensanteils auf private Bankdarlehen an.
Durch die Anderung des Satzes 2 wird auBerdem be-
riicksichtigt, daB nach § 90 BSHG die Uberleitung
eines gegen einen Leistungstrdger im Sinne des § 12
des Ersten Buches Sozialgesetzbuch gerichteten An-
spruchs auf den Trdger der Sozialhilfe nicht zuldssig
ist. Im uibrigen wird das Aufrechnungsverbot gegen-
iiber dem Trédger der Sozialhilfe ausgeweitet, da eine
Aufrechnung im Verhéltnis zweier Leistungstrager
grundsitzlich nicht im o6ffentlichen Interesse liegt.
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Zu Nummer 17

Anpassung der Regelung und des Wortlauts an die
Umstellung des Darlehensanteils auf private Bank-
darlehen.

Zu Nummer 18 Buchstabe a

Die Regelung sieht vor, daB der Freibetrag fiir Ein-
kiinfte aus Land- und Forstwirtschaft gemafi § 21
Abs. 1 Nr. 1 BAf6G am 30. September 1999 auslauft.
Seit dem 7. BAf6GAndG vom 13. Juli 1981 (BGBL I
S. 625) geht das BAf6G bei der Einkommensanrech-
nung grundsatzlich von der Summe der positiven
Einkiinfte im Sinne des § 2 Abs. 1 und 2 EStG aus.
Damit soll vermieden werden, daB z.B. aus wirt-
schaftspolitischen Griinden fiiber die Besteuerung
vorgenommene Subventionierungen auf die Gewéah-
rung von Sozialleistungen durchschlagen. Trotz die-
ser Anderung bei der Einkommensanrechnung wurde
der Abzug des Freibetrags fiir Einkiinfte aus Land-
und Forstwirtschaft nach § 13 Abs. 3 EStG bei der
Einkommensanrechnung nach dem BAf6G weiterhin
zugelassen, um die Anpassung des Bildungsverhal-
tens der land- und forstwirtschaftlichen Familien an
das der uibrigen Bevolkerung zu erleichtern. Inzwi-
schen ist diese Anpassung so weit erfolgt, daBl die
Sonderregelung ab Herbst 1999 nicht mehr vertret-
bar erscheint. Der Bundesrechnungshof spricht sich
in seinen Bemerkungen 1993 zur Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung (BT-Drucksache 12/5650, S. 99,
100) ebenfalls fiir die Streichung der Sonderregelung
aus.

Zu Nummer 18 Buchstabe b

Die Erméachtigung zum ErlaB einer Verordnung, die
fur die nicht buchfiihrungspflichtigen Land- und
Forstwirte eine Einkommensermittlung nach Pausch-
betragen vorsieht, wird aufgehoben. Von dieser Ver-
ordnungserméachtigung, die durch das 7. BAf6GAndG
vom 13. Juli 1981 (BGBL. I S. 625) in das Bundesaus-
bildungsférderungsgesetz aufgenommen worden ist,
wurde bis heute kein Gebrauch gemacht. Dies ist
auch nicht beabsichtigt.

Zu Nummer 18 Buchstabe ¢

Vergleiche Nummer 2 des Allgemeinen Teils der
Begriindung.

Zu Nummer 18 Buchstabe d

Gemadl § 21 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BAf6G wird das im
Berechnungszeitraum tatséchlich geleistete Kinder-
geld grundsétzlich als Einkommen des Kindergeld-
beziehers angerechnet. Eine Anrechnung erfolgt je-
doch gemdB § 21 Abs. 3.Satz 1 Nr. 3 zweite Alterna-
tive BAf6G dann nicht, wenn dem Auszubildenden
bei Beriicksichtigung des Kindergeldes Férderung in
Hohe von mindestens 1 000 DM als ZuschuB zu be-
willigen wére. Diese Ausnahmeregelung, die durch
das 2. SKWPG vom 21. Dezember 1993 (BGBL 1
S. 2374) mit einem Grenzbetrag von zunéchst 610 DM
in das BAf6G aufgenommen wurde, wird aufge-
hoben.

Der Grund fiir die Einfilhrung der Ausnahmerege-
lung war eine Anderung des Bundeskindergeld-
gesetzes, die durch das Jahressteuergesetz 1996
vom 11. Oktober 1995 (BGBI. I S. 1250) dahin ge-
hend modifiziert wurde, daB das Kindergeld ab
1. Januar 1996 entfdllt, wenn ein Auszubildender
mindestens 12 000 DM j&hrlich an BAf6G-Forde-
rung als ZuschuB erhalt. Bisher wird der Wegfall des
Kindergeldes im Bewilligungszeitraum durch die in
Frage stehende Ausnahmeregelung teilweise aus-
geglichen, indem das im Berechnungszeitraum, also
z. B. im vorletzten Kalenderjahr, geleistete Kinder-
geld bei der Einkommensberechnung nicht bertick-
sichtigt wird. :

Die Ausnahmeregelung hatte von Anfang an nur
einen beschrankten Wirkungskreis. Bei ,Normal-
studenten*, die nur zu 50 vom Hundert mit Zuschuf§
gefordert werden, liegt die ZuschuBférderung unter
den Grenzwerten. Das Kindergeld bleibt hier erhal-
ten; die Ausnahmeregelung im BAf6G greift nicht
ein. Im Vollférderungsbereich wirkt sich die Ausnah-
meregelung ebenfalls nicht aus. Denn die Nichtbe-
ricksichtigung des Kindergeldes kann in diesen Fal-
len nicht zu einer héheren BA{6G-Férderung fiihren.
Eine hohere BAf6G-Forderung kommt lediglich bei
entsprechend hohen Auslandszuschldgen, z.B. fiir
Studiengebiihren und Reisekosten, oder einer Voll-
zuschuBlférderung im Teilférderungsbereich in Be-
tracht, also z. B. in Féllen, in denen aufgrund der Kin-
dererziehung tiber die Férderungshéchstdauer hin-
aus mit Vollzuschufl geférdert, aber der Férderungs-
hochstbetrag nicht erreicht wird. Auch hier ist die
Wirkung der Ausnahmeregelung allerdings zeitlich
begrenzt. Wird bei der Einkommensberechnung auf
einen Zeitraum zuriickgegriffen, in dem das Kinder-
geld bereits wegen der damaligen Héhe der Zu-
schuBlférderung entfallen war, so erfolgt schon nach
den allgemeinen Vorschriften keine Anrechnung.

Die fiir besondere Ausbildungszwecke bestimmten
Auslandszuschldge bleiben schon léngere Zeit bei
der Ermittlung der dem Auszubildenden zustehen-
den Bezilige aufler Ansatz. Sie kénnen daher nicht
mehr zu einem Wegfall des Kindergeldes fiihren.
Dies wurde inzwischen durch das Jahressteuergesetz
1996 ausdricklich im Einkommensteuergesetz und
im Bundeskindergeldgesetz festgelegt. Die Aus-
landszuschlage rechtfertigen daher auch die in Frage
stehende Ausnahmeregelung im BAféG nicht mehr,
so daB diese insoweit auf jeden Fall aufgehoben bzw.
eingeschrankt werden muB.

Eine Aufrechterhaltung der Ausnahmeregelung fiir
die verhaltnisméBig kleine Gruppe von Auszubilden-
den, die im Teilférderungsbereich mit Vollzuschufl
gefordert werden, ist ebenfalls nicht geboten. Denn
die betroffenen Auszubildenden erreichen mit ihrem
BAf6G-Zuschuf} allein nicht den fiir den Wegfall des
Kindergeldes nach dem Jahressteuergesetz 1996
maBgeblichen Grenzbetrag von nunmehr 1 000 DM
monatlich. Zudem haben sie bereits durch die Vollzu-
schuBférderung einen erheblichen Vorteil gegeniiber
den Auszubildenden, die die Halfte ihrer Férderung
nur als Darlehen erhalten und nunmehr sogar mit
Zinsen zurickzahlen missen. Hinzu kommt, daB
eine - eingeschrankte — Ausnahmeregelung nur mit
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einem sehr hohen Verwaltungsaufwand vollzogen
werden kann, der angesichts der verhdltnismaBig
kleinen Gruppe von Begiinstigten als nicht angemes-
sen erscheint. Die Ausnahmeregelung des § 21 Abs. 3
Satz 1 Nr. 3 zweite Aliernative BAfoG wird daher
insgesamt aufgehoben.

Zu Nummer 19 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa

Vergleiche Nummer 2 des Allgemeinen Teils der
Begriindung.

Zu Nummer 19 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb

§ 23 Abs. 1 Satz 3 BAf6G enthadlt eine besondere Frei-
betragsregelung fiir die Félle, in denen der Auszubil-
dende von seinem Ehegatten dauernd getrennt lebt
und tlber den Unterhaltsanspruch gerichtlich ent-
schieden oder ein vollstreckbarer Schuldtitel errich-
tet worden ist. Diese besondere Freibetragsregelung
wird gestrichen, um dauernd getrennt lebende Ehe-
gatten so zu behandeln wie geschiedene Ehegatten
(vgl. hierzu auch die Begriindung zu Artikel 1 Nr. 3
Buchstabe b). Auszubildende erhalten auch dann
keinen Freibetrag fiir den geschiedenen Ehegatten,
wenn tUber dessen Unterhaltsanspruch gerichtlich
entschieden oder ein vollstreckbarer Schuldtitel er-
richtet worden ist.

Zu Nummer 19 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa

Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe a
Doppelbuchstabe bb.

Zu Nummer 19 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb

Die Ergdanzung des § 23 Abs. 2 BAf6G dient der Klar-
stellung. Die Begrundung zu Artikel 1 Nr. 14 Buch-
stabe b gilt entsprechend.

Zu Nummer 19 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa

Vergleiche Nummer 2 des Allgemeinen Teils der
Begriindung.

Zu Nummer 19 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb

Die Regelung stellt sicher, daf} die Unterhaltsleistun-
gen des geschiedenen oder dauernd getrennt leben-
den Ehegatten voll, d. h. ohne jeden Freibetrag, auf
den Bedarf des Auszubildenden angerechnet werden
(vgl. hierzu auch die Begriindung zu Artikel 1 Nr. 3
Buchstabe b).

Zu Nummer 19 Buchstabe d

Durch diese Vorschrift wird die Méglichkeit geschaf-
fen, zur Vermeidung unbilliger Harten einen tuber
die nach den Absdtzen 1 und 4 anrechnungsfreien
Betrage hinausgehenden Teil des Einkommens des
Auszubildenden von der Anrechnung auszunehmen.
Voraussetzung ist, dafl dieser Teil des Einkommens
zur Deckung besonderer Kosten der Ausbildung er-
forderlich ist, die nicht durch den Bedarfssatz ge-
deckt sind. Durch den Bedarfssatz gedeckt sind z. B.
Ausgaben fiir Arbeits- und Lernmittel, Exkursionen
oder Praktika. Besondere Kosten der Ausbildung
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sind demgegeniiber Ausgaben fiir Schulgelder oder
Studiengebiihren. Der Auszubildende hat Notwen-
digkeit und Hohe der Aufwendungen nachzuweisen.

Zu Nummer 20 Buchstabe a

Durch diese Anderung wird ab Herbst 1997 eine Son-
derregelung fiir die neuen Bundesldnder aufgeho-
ben. Grundsdtzlich sind nach § 24 Abs. 1 BAfoG fur
die Anrechnung des Einkommens der Eltern und des
Ehegatten des Auszubildenden die Einkommensver-
héltnisse im vorletzten Kalenderjahr vor Beginn des
Bewilligungszeitraums maBgebend. Damit stellt das
Gesetz aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung
auf den am wenigsten zurtickliegenden Zeitraum ab,

fiir den bei Antragstellung regelmaBig schon finanz-

amtliche Entscheidungen vorliegen, an die die For-
derverwaltung ankniipfen kann. Dies ist vor allem
deshalb unbedenklich, weil in den alten Bundeslédn-
dern von einer stetigen Einkommensentwicklung
auszugehen war und ist. Demgegentiber war bislang
in den neuen Bundesldndern mit relativ starken Ein-
kommensveranderungen zu rechnen. Deshalb ist in
§ 24 Abs. 1a BAfOG fiir die neuen Lander das letzte
Kalenderjahr vor Beginn des Bewilligungszeitraums
als maBgeblicher Berechnungszeitraum festgesetzt
worden. Nach der Prognose des Bundesministeriums
fur Wirtschaft fiir die Entwicklung der Bruttolohn-
und Gehaltssumme je beschdftigtem Arbeitnehmer
ist in den neuen Bundesldndern ab 1997 mit einer
stetigen Einkommenssteigerung zu rechnen. Eine
Vereinheitlichung des Berechnungszeitraums zwi-
schen den alten und den neuen Bundesldndern auf
das vorletzte Kalenderjahr ab Herbst 1997 ist daher
geboten (vgl. dazu auch den Elften Bericht nach § 35
BAf6G, der gleichzeitig mit diesem Gesetzentwurf
vorgelegt wird).

Zu Nummer 20 Buchstabe b
Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 20 Buchstabe a.

Zu Nummer 21 Buchstabe a und b

Vergleiche Nummer 2 des Allgemeinen Teils der
Begriindung.

Zu Nummer 22 Buchstabe a

Die Einfiigung des neuen Satzes 2 in § 36 Abs. 1
BAf6G dient dazu, die bisherige Verwaltungspraxis
zu stiitzen. Danach wird eine bei Nichtleistung des
elterlichen Unterhaltsbetrags vorgesehene Voraus-
leistung von Ausbildungsférderung nicht erbracht,
soweit der Auszubildende iiber eigenes Einkommen
oder Vermogen verfiigt.

Demgegeniiber hat das Bundesverwaltungsgericht
in seinem Urteil vom 14. Dezember 1994 (BVerwG
11 C 22.93, FamRZ 1995, S. 703) entschieden, daB
Einkommen oder Vermoégen des Auszubildenden
unterhalb der Freibetrage der §§ 23 und 29 BAf6G
der Annahme einer Gefdhrdung der Ausbildung im
Sinne des § 36 Abs. 1 BAf6G nicht entgegenstehen
und damit die Vorausleistung von Ausbildungsférde-
rung nicht ausschlieBen. Diese Konsequenz ist nicht
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sachgerecht; sie wiirde im iibrigen dem Auszubilden-
den MiBbrauchsméglichkeiten eréffnen.

Zu Nummer 22 Buchstabe b
Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 22 Buchstabe a.

Zu Nummer 23

Anpassung der Regelung und des Wortlauts des § 37
BAf6G an die Umstellung des Darlehensanteils auf
private Bankdarlehen.

Zu Nummer 24

Die Vorschrift regelt, daB die bis zur Umstellung ge-
leisteten Darlehen im Sinne des § 18 Abs. 1 kiinftig
weiterhin vom Bundesverwaltungsamt verwaltet und
eingezogen werden.

Zu Nummer 25

Neben den bestehenden Verwaltungsaufgaben, die
das Amt fiir Ausbildungsférderung auch weiterhin
austlibt, tritt in den Féllen, in denen der monatliche
Férderungsbetrag neben dem ZuschuB aus einem
Bankdarlehen besteht, die Mitwirkung bei Abschlufi
und Abwicklung der Darlehensvertrage. Diese Vor-
schrift dient damit sowohl der Transparenz wie auch
der Effizienz des Verfahrens, denn die Auszubilden-
den haben dadurch in weiten Teilen des Bewilli-
gungsverfahrens nur einen Ansprechpartner, der alle
Verfahrensschritte biindelt.

Im einzelnen soll das Amt alle an die Deutsche Aus-
gleichsbank gerichteten Willenserkldrungen des Aus-
zubildenden entgegennehmen und an diese weiter-
leiten. Daneben wird eine Rechtsgrundlage fiir die
Weitergabe der fiir die Abwicklung des Darlehens-
vertrages erforderlichen Daten geschaffen.

Eine Vereinfachung wird auch dadurch erreicht, da
das Amt einen von der Deutschen Ausgleichsbank
zur Verfiigung gestellten Darlehensvertragsvordruck
mit den individuell unterschiedlichen Darlehensver-
tragsdaten vervollstandigt. Hierzu zdhlt neben der
Darlehenshéhe auch der zum Zeitpunkt der Bewilli-
gung gtltige, anféngliche, effektive Zinssatz. Die-
sen dann unterschriftsreifen Entwurf des Darlehens-
vertrags erhédlt der Auszubildende als Angebot der
Deutschen Ausgleichsbank gemeinsam mit dem Be-
~ willigungsbescheid tibersandt. Die Willenserklarung
des Auszubildenden zur Annahme des Angebots auf
AbschluB des Darlehensvertrags nimmt das Amt
ebenso entgegen wie die Erklarung des Auszubil-
denden, iber sein Widerrufsrecht nach § 7 des Ver-
braucherkreditgesetzes belehrt worden zu sein.

Zu Nummer 26

§ 45 Abs. 3 BAfoG regelt die Zustdandigkeit der nach
§ 40 Abs. 2 BAf6G bei einer staatlichen Hochschule
oder bei Studentenwerken errichteten Amter fir
Ausbildungsférderung. Abweichend von § 45 Abs. 1
BAf6G ist das an einer Hochschule errichtete Amt fur
Ausbildungsférderung grundsétzlich far samtliche
an dieser Hochschule immatrikulierten Auszubilden-

den zustindig. Dies gilt auch dann, wenn immatriku-
lierte Auszubildende ein Praktikum auBerhalb dieser
Hochschule machen. Fir Auszubildende, die im Zu-
sammenhang mit ihrer Hochschulausbildung ein
Vor- oder Nachpraktikum ableisten, ist demgegen-
uber bisher grundsétzlich das Amt fiir Ausbildungs-
forderung der Stadt-/Kreisverwaltung am Wohnort
der Eltern des Auszubildenden zustédndig.

Die Ergdnzung des § 45 Abs. 3 Satz 1 BAf6G erwei-
tert die Zusténdigkeit der bei einer staatlichen Hoch-
schule errichteten Amter fiir Ausbildungsférderung
auf alle Praktika, die im Zusammenhang mit dem Be-
such der Hochschule absolviert werden. Diese Amter
fir Ausbildungsférderung sind somit kiinftig auch
fir Vor- und Nachpraktika zustéandig, die im Zusam-
menhang mit dem Besuch der Hochschule abge-
leistet werden. Diese Erweiterung der Zustandigkeit
erfolgt aufgrund des engen sachlichen Zusammen-
hangs der Praktika mit der Hochschulausbildung
und der daraus resultierenden Fachkompetenz der
bei den Hochschulen errichteten Amter fiir Ausbil-
dungsférderung. Steht bei der Ableistung eines Vor-
praktikums noch nicht fest, welche Hochschule der
Auszubildende anschlieBend besuchen wird, so kann
er unter den an den Hochschulen errichteten Amtern
far Ausbildungsférderung wéhlen. Studiert er spéter
nicht an der betreffenden Hochschule, so leitet das
Amt fir Ausbildungsférderung, an das sich der Aus-
zubildende zunéachst gerichtet hat, dessen Unter-
lagen an das dann zustandige Amt weiter.

Zu Nummer 27

Das Bewilligungsverfahren beginnt auch in Zukunft
mit einem Antrag des Auszubildenden an das zu-
standige Amt fiir Ausbildungsférderung. Bereits im
Antragsformular wird er tber die Voraussetzungen
zur Gewahrung des Darlehens informiert. Der Antrag
beinhaltet dementsprechend auch das an das Amt
gerichtete Begehren, iiber die Hohe des Darlehens-
betrags zu entscheiden, fiir den der Staat fiir einen
begrenzten Zeitraum die Zinszahlung und Ausfall-
haftung tibernimmt.

Zu Nummer 28

Durch die Erganzung des § 47 Abs. 4 BAf6G wer-
den die Auskunftspflichten nach § 60 SGB I auf den
dauernd getrennt lebenden Ehegatten des Auszubil-
denden ausgedehnt. Diese Ausdehnung ist erforder-
lich, nachdem gemaéB § 11 Abs. 2 Satz 2 BAf6G unter
«Ehegatte” nur noch der nicht dauernd getrennt
lebende Ehegatte zu verstehen ist, sofern das Gesetz
nichts Anderes bestimmt. In der Sache soll es dem
Amt fir Ausbildungsférderung ermoglicht werden,
sich die Steuerkarte des Ehegatten vorlegen zu las-
sen, um anhand der Steuerklasse zu priifen, ob tat-
sdchlich ein Getrenntleben vorliegt (Getrenntleben-
de werden wie Ledige und Geschiedene in Steuer-
klasse I eingestuft). Ist dies der Fall, so soll auch der
dauernd getrennt lebende Ehegatte danach gefragt
werden kénnen, welche Unterhaltsleistungen er an
den Auszubildenden erbringt, um die Angaben des
Auszubildenden iiberpriifen zu kénnen.
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Zu Nummer 29

Anpassung der Regelung und des Wortlauts an die
Umstellung des Darlehensanteils auf private Bank-
darlehen.

Zu Nummer 30

Im Bewilligungsbescheid wird aufgrund der gesetz-
lichen Anrechnungsvorschriften der monatliche For-
derungsbetrag festgestellt. Dieser Férderungsbetrag
wird gemaB § 17 Abs. 2 Satz 1 zur Halfte als Zuschufl
bewilligt (ZuschuBanteil). Aus der anderen Hailfte
des ermittelten Betrags ergibt sich die Héhe des
monatlichen Darlehensbetrags und der Darlehens-
summe fiir die Dauer des Bewilligungsbescheids. Die
Bewilligung steht unter der aufschiebenden Bedin-
gung, daB der Auszubildende den Darlehensvertrag
nach § 18c Abs. 1 abschliefit. Die ausschlieBliche In-
anspruchnahme des ZuschuBanteils ist nicht mog-
lich. Der Darlehensvertrag muB innerhalb eines Mo-
nats nach Bekanntgabe des Bewilligungsbescheids
abgeschlossen werden. Der Forderungsbetrag wird
erst nach AbschluBl des Vertrages ausgezahlt. So wird
sichergestellt, daB das Amt fiir Ausbildungsforde-
rung die fiir die Auszahlung erforderlichen Daten zu
einem festen Termin l6schen kann.

Zu Nummer 31

ZuschuB- und Darlehensanteil werden wie bisher in
einem Betrag an den Auszubildenden ausgezahit. An
diesem Grundsatz wird auch nach erfolgter Um-
stellung festgehalten. Hierzu wird der auszahlenden
Stelle von der Deutschen Ausgleichsbank der Dar-
lehensanteil am Férderungsbetrag zur Verfiigung ge-
stellt und sodann gemeinsam mit dem ZuschuBanteil
ausgezahlt.

Zu Nummer 32 Buchstabe a

Die Ausgaben des Bundes und der Lander umfassen
kiinftig auch Zahlungen an die Deutsche Ausgleichs-
bank. Absatz 1 dehnt dementsprechend die Zah-
lungspflicht auf die in § 18d Abs. 2 genannten Falle
aus (vgl. oben zu Artikel 1 Nr. 15).

Zu Nummer 32 Buchstabe b .

Die Vorschrift regelt die Verteilung der Riickfliisse
aus bisher geleisteten Darlehen aus Haushaltsmitteln
auf die einzelnen Léander.

Zu Nummer 32 Buchstabe ¢

Ruckfliisse aus Darlehen, die die Deutsche Aus-
gleichsbank fiir den Bund nach § 18c Abs. 10 verwal-
tet und einzieht, werden in Anlehnung an den be-
stehenden Verteilungsschliissel an die Lander ent-
sprechend ihrem Anteil ausgezahlt.

Zu Nummer 33

Von den Berichterstattern im HaushaltsausschuBl des
Deutschen Bundestages fiir den Einzelplan des Bun-
desministeriums fiir Bildung und Wissenschaft wur-
den in dem Berichterstattergespréch iiber den Haus-

24

halt 1994 die - im Verhéltnis zu den erzielten Ein-
nahmen - hohen Verwaltungskosten des Darlehens-
inkassos beanstandet und gefordert, bereits 1995
diese Verwaltungskosten nicht mehr in den Haushalt
einzustellen. Dem hat der Vertreter des Bundesrech-
nungshofs nicht widersprochen. Angesichts der Tat-
sache, daB die Darlehenseinnahmen sich seitdem
weiterhin stdndig verringert haben, ist das Darle-
hensinkasso in der bisherigen Form in der Tat nicht
mehr angemessen. Die Gesetzesdnderung zieht dar-
aus die Konsequenzen und schafft die notwendige
Rechtsgrundlage fiir eine wirtschaftliche Form des
Inkassos. Sie ist im einzelnen durch eine im Einver-
nehmen mit den Lindern vorzunehmende Anderung
des geltenden Geschéftsbesorgungsvertrags mit dem
Deutschen Studentenwerk e.V. umzusetzen.

Durch den Hértefonds werden in erster Linie den
Studentenwerken in den neuen Bundesldndern Mit-
tel zur Bildung von Darlehenskassen zur Verfligung
gestellt; solche Kassen haben sich bei den alten Stu-
dentenwerken als Hilfen zur Uberwindung kurzfristi-
ger finanzieller Engpdsse einzelner Studenten sehr
bewdhrt. Damit ist eine wirtschaftliche Verwendung
im Rahmen der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben
sichergestellt.

Zu Nummer 34

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 2
(§ 26 BSHG).

Zu Nummer 35

Der neue § 66a Abs. 8 BAfoG ist eine I"Jbergangsvor-
schrift zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b, die unbillige
Harten verhindern soll.

Zu Artikel 2

Die Anderung des § 26 Abs. 1 Satz 1 stellt die gelten-
de Rechtslage in Ubereinstimmung mit der Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts (Urteil
vom 14. Oktober 1993 - 5 C 1/91) Klar.

Die Ergéanzung des § 26 BSHG durch Absatz 2 ent-
spricht den bisherigen Regelungen des § 65 Abs. 3
BAf6G und des § 40 Abs. 1c AFG. Eine Anderung
der bisherigen Rechtslage erfolgt nicht. Es wird
lediglich die Rechtsanwendung dadurch vereinfacht,
daB das Verhdltnis von BSHG sowie BAf6G und § 40
AFG nunmehr umfassend in § 26 BSHG geregelt und
der Riickgriff auf § 65 Abs. 3 BAf6G und § 40 Abs. 1¢
AFG entbehrlich wird.

Zu Artikel 3

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 2
(§ 26 Abs. 2 BSHG).

Zu Artikel 4

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1
Nr. 4 Buchstabe b und Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe b.
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C. Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen des Gesetzes wurden
unter Beriicksichtigung der Umstellung auf Bankdar-
lehen, der vorgesehenen Anpassung der Bedarfs-
sdtze, Freibetrage und Sozialpauschalen nach § 21
Abs. 2 sowie der Anpassung der Férderbestimmun-
gen an veranderte Rahmenbedingungen wie folgt er-
mittelt:

1996 | 1997 | 1998 | 1999

-Mio. DM -
Bund ................ -168 | 445 | -342 | -281
Lander .............. - 90 | -240 | -184 | -151

Summe der Entlastung | -258 | -685 | -526 | —432

D. Auswirkungen auf das Preisniveau

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind aus
diesem Anderungsgesetz nicht zu erwarten, da die
Anhebung des Leistungsniveaus der Ausbildungsfor-
derung lediglich die Entwicklung bei den Lebenshal-
tungskosten und den Einkommen ausgleichen soll
und deshalb ihrer Héhe nach keine wesentliche zu-
satzliche Nachfrage auslésen kann.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 694. Sitzung am 1. Marz
1996 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemiB
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stel-
lung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

26

a) Der Bundesrat lehnt die im Gesetzentwurf vor-

gesehene Umstellung des Darlehensanteils der
Ausbildungsférderung auf ein verzinsliches,
privatrechtliches Bankdarlehen ab. Die Darle-
hensumstellung verstofit in elementarer Weise
gegen die Grundsédtze der Chancengleichheit
und Chancengerechtigkeit und ist bildungs-,
sozial-, familien- und wirtschaftspolitisch ver-
fehlt. Im lbrigen trédgt der Entwurf eines Acht-
zehnten Gesetzes zur Anderung des Bundes-
ausbildungsférderungsgesetzes (18. BAf6GAndG)
den Erfordernissen einer grundlegenden Struk-
turreform der Ausbildungsforderung in keiner
Weise Rechnung. Die vorgegebene ,BAf6G-
Strukturreform” reduziert sich in Wirklichkeit
auf die Einfiihrung eines verzinslichen privat-
rechtlichen Bankdarlehens. Damit riickt die
Bundesregierung von der im Jahre 1971 mit
breiter Mehrheit eingefiihrten sozial-modifizier-
ten Staatsfinanzierung der Ausbildungsférde-
rung ab, wonach die Férderungsleistungen aus
allgemeinen Steuermitteln aufgebracht und nur
den Auszubildenden zuflieBen, die zur Durch-
fiihrung ihrer Ausbildung darauf angewiesen
sind. Sie setzt den mit der Umwandlung des ur-
sprunglichen Zuschusses in ein zinsfreies Dar-
lehen begonnenen Weg mit einem zinsbelaste-
ten Darlehen fort. Durch die vorgesehene Rege-
lung wird der Bereitstellungsaufwand fiir die
Vergabe offentlicher Leistungen (Zins- und Per-
sonalaufwand) refinanziert und die Kosten fiir
offentliche Aufgabentrdgerschaft werden den
individuellen NutznieBern auferlegt, eine Ent-
wicklung, die mit einer soliden Haushalts- und
Finanzpolitik nicht in Einklang steht und weit-
reichende Konsequenzen auch fiir andere so-
ziale Forderungstatbestdnde hat.

Die Einfilhrung eines verzinslichen, privat-
rechtlichen Bankdarlehens fiihrt zu einer er-
heblichen Belastung von Studierenden aus fi-
nanziell schlechter gestellten Familien und hélt
Studienberechtigte aus diesen Familien, ins-
besondere auch solche aus den neuen Lindern,
vom Studium ab. Die Begriindung des Bundes,
daB die Riickzahlung nur BAfo6G-Empfanger
treffe, die durch die staatliche Hochschulaus-
bildung deutlich bessere Einkommenschancen
und als ausgebildete Akademiker in der Regel
auch bessere Verdienstmoglichkeiten hétten,
tragt nicht. So werden die BAf6G-Empfanger

b)

durch die Sozialleistungen lediglich denjenigen
gleichgestellt, die aufgrund der elterlichen Ein-
kommensverhéltnisse in der Lage sind, ihre
Ausbildung selbst zu finanzieren. Die BAf6G-
Leistungen gleichen sonach nur vorhandene
soziale Defizite bis zur Hohe der Ausbildungs-
kosten wahrend der Zeit der Ausbildung aus.
Es wird damit kein Vorteil gewahrt, sondern
nur Chancengleichheit und Chancengerechtig-
keit hergestellt. Von daher gibt es nach Eintritt
der BAf6G-Empfanger in das Berufsleben auch
keinen vertretbaren Ansatzpunkt dafiir, zuvor
gewdhrte ,Vorzugsleistungen” im nachhinein
wieder abzuschépfen.

Bei der Gesamtbeurteilung des Vorhabens der
Bundesregierung -darf nicht unberticksichtigt
bleiben, daB die Ausgaben des Bundes fiir die
Ausbildungsférderung in den Jahren 1992 bis
1995 wegen einer unzureichenden Anpassung
der beiden Leistungsparameter (Bedarfssdtze
der Studierenden und Freibetrdge der Eltern
und Ehegatten) bereits um 700 Mio. DM zu-
rickgegangen sind. Kein anderer Bereich staat-
licher Politik wurde im Verhaltnis zu seinem
Finanzvolumen in den letzten Jahren in &hn-
lichem Umfange zur Haushaltskonsolidierung
herangezogen.

Die Absicht der Bundesregierung, den drin-
gend gebotenen Ausbau der Hochschulen
und uberfallige Zukunftsinvestitionen im For-
schungsbereich durch die Studierenden aus
wirtschaftlich schlechter gestellten Familien
finanzieren zu lassen, ist mit dem Sozialstaats-
gebot nicht vereinbar.

Der Bundesrat weist mit Nachdruck darauf hin,
daB die Umstellung des Darlehensanteils an
der Ausbildungsférderung nur voriibergehend
zu einer finanziellen Entlastung der Haushalte
von Bund und Landern fiihrt, langfristig aber
vergleichbare Haushaltsansdtze wie gegen-
wartig erfordert und iiberdies mit erheblichen
Haushaltsrisiken verbunden ist. AuBerdem er-
geben sich aus der Vermischung von 6ffentlich-
rechtlicher ZuschuBférderung und privatrecht-
licher, verzinslicher Darlehensleistung zahlrei-
che rechtliche Probleme und ein erheblicher
zusdtzlicher Verwaltungsaufwand. Die Bundes-
regierung hat deshalb bisher eine entsprechen-
de Darlehensumstellung stets abgelehnt (BT-
Drucksachen 10/4617 und 11/610). Das Ende
der achtziger Jahre durch die Bundesregierung
praferierte sog. Bildungskreditmodell wurde
damals gerade wegen der hohen Zinsbelastung
fiir die Auszubildenden und der damit verbun-
denen Akzeptanzprobleme letztlich wieder ver-
worfen. Die Griinde, die dazu gefiihrt haben,



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/4246

d)

e)

von derartigen Uberlegungen Abstand zu neh-
men, sind unverdndert giiltig.

Der beim Bundesministerium fiir Bildung, Wis-
senschaft, Forschung und Technologie einge-
richtete Beirat fir Ausbildungsférderung hat
die geplante Umstellung des Darlehensanteils
auf verzinsliche private Finanzierung zu Recht
abgelehnt (vgl. BR-Drucksache 937/95). Der
Bundesrat teilt die Auffassung des Beirats fiir
Ausbildungsférderung, daB der Charakter des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes als So-
zialleistungsgesetz zerstért wiirde, wenn die
dringend erforderliche Anpassung durch den
Gesetzgeber iliber die Verschuldung der Lei-
stungsempfanger finanziert werden wiirde. Der
Bundesrat schlieBt sich der Auffassung des Bei-
rats fir Ausbildungsférderung an, daf3 'es unzu-
lassig ist, die Verbesserungen bei der Anhe-
bung der Bedarfssidtze und Freibetrdge von der
Zustimmung zu der geplanten BAf6G-Struktur-
reform abhéngig zu machen. Diese Anpassung
ist dringend geboten, damit der urspriingliche
Erh6hungsrhythmus wiederhergestellt werden
kann.

Der Bundesrat stellt fest, dall der Haushalt 1996
und die Finanzplanung des Bundes im Gegen-
satz zu der in der Begriindung des Gesetzent-
wurfs angegebenen Zielsetzung stehen, finan-
ziellen Spielraum fiir die Stérkung der Hoch-
schulausbildung, insbesondere auch fiir eine
ganz erhebliche Anhebung der BAf6G-Leistun-
gen, zu schaffen. Der geltenden Finanzplanung
zufolge sollen die Ausgaben fiir die Hochschu-
len und ihrer Mitglieder im Einzelplan 30 bis
1999 deutlich gesenkt werden. Eine Starkung
der Hochschulausbildung vermag der Bundes-
rat in dieser Entwicklung nicht zu erkennen.
Die Bundesregierung nimmt im iibrigen zu Un-
recht fiir ihr Modell in Anspruch, daB es den
Spielraum fiir eine erhebliche Anhebung der
BAf6G-Leistungen schaffe. Denn von einer
echten Leistungsverbesserung kann keine
Rede sein, da die hierfiir benétigten Mittel
durch die Betroffenen selbst aufgebracht wer-
den.

Der Bundesrat verwahrt sich dagegen, daB die
Umstellung der BAf6G-Darlehen von der Bun-
desregierung zur Vorbedingung fiir Fortschritte
bei den Verhandlungen um die Erhéhung der
Mittel nach dem Hochschulbauférderungsge-
setz oder die Fortfithrung der Hochschulsonder-
programme gemacht wird. Der Bundesrat hat
im ubrigen kein Verstdndnis dafiir, daB die
Bundesregierung den Eindruck erweckt, als
kénne sie bei einer Umstellung der BAf6G-Dar-
lehen 430 Mio. DM zusitzlich fir ein neues ge-
meinsames Hochschulsonderprogramm zur
Verfiigung stellen. Tatsdchlich hat die Bundes-
regierung die BAf6G-Umstellung bereits der
geltenden Finanzplanung zugrunde gelegt. Fiir
die Hochschulsonderprogramme sind dabei
diese zusdtzlichen Mittel nicht veranschlagt
worden. Sie koénne somit nur durch Einspa-
rungen an anderer Stelle oder durch eine Auf-
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stockung des Haushalts bereitgestellt, nicht
aber aus der Umstellung der BAf6G-Darlehen
gewonnen werden.

Fiir den Bereich des Hochschulbaus weist der
Bundesrat darauf hin, daB u.a. mit dem von
Rheinland-Pfalz entwickelten Leasing-Modell
ein Vorschlag vorliegt, mit dem sich zusétzliche
Investitionen kurzfristig realisieren lassen, ohne
die Haushalte langfristig stiarker zu belasten als
beim konventionellen Eigenbauverfahren. Die
Realisierung zusétzlicher Finanzspielrdume im
Bildungsbereich ist nicht notwendig an ein-
schneidende Verschlechterungen gebunden,
die die soziale Substanz der Ausbildungsférde-
rung nach dem BAf6G aushohlen. Dariiber hin-
aus lassen sich mit der vom Bund in Aussicht
gestellten Aufstockung der Hochschulbaufér-
derungsmittel um 80 Mio. DM 1996 und jeweils
140 Mio. DM in den Jahren 1997 bis 1999 die
bestehenden Probleme nicht 16sen. Der Abbau
des aufgrund der Unterfinanzierung des Hoch-
schulbaus durch den Bund eingetretenen Inve-
stitionsstaus wiirde bei diesem Tempo -ca.
20 Jahre dauern.

Der Bundesrat hat kein Verstandnis dafir, daB
der Gesetzentwurf dem Bundeskabinett mit
dem Hinweis zugeleitet wurde, mit Ausnahme

- der Einfithrung verzinslicher, privatrechtlicher

Bankdarlehen wiirden die iibrigen im Gesetz-
entwurf vorgeschlagenen Regelungen voraus-
sichtlich die Zustimmung der Lénder finden.
Richtig ist vielmehr, daB sich die Lander ihrer
verfassungsméBigen Aufgabe der vorbereiten-
den Mitwirkung an Gesetzentwiirfen nicht ent-
zogen und die Bundesregierung bereits im Vor-
feld darauf aufmerksam gemacht haben, daB
der vorliegende Gesetzentwurf auch aus ande-
ren Griunden im Bundesrat nicht mehrheitsfé-
hig sein wird:

— Zusatz-, Ergdnzungs- und Aufbaustudien

Die Lander halten in vielen Studiengdngen
solche postgradualen Ausbildungen fiir sinn-
voll, um die Berufsaussichten der Absolven-
ten zu verbessern.

— Fachrichtungswechsel

Die Lander sind nicht der Auffassung, daB
die Méglichkeit eines Fachrichtungswech-
sels derzeit exzessiv genutzt und damit der
zielorientierte Einsatz der Foérderungsmittel
nicht gewahrleistet ist. Die Einfiihrung eines
weiteren unbestimmten Rechtsbegriffs in
Form eines unabweisbaren Grundes fiir ei-
nen Fachrichtungswechsel nach Beginn des
dritten Fachsemesters fiithrt zu einem zusétz-
lichen Verwaltungsaufwand und ist auch
von daher abzulehnen.

— Einheitliche Festsetzung der Forderungs-
hochstdauer '

Die Anpassung der Férderungshéchstdauer
an die Regelstudienzeiten wird vom Bundes-
rat zwar nachhaltig unterstiitzt, sie ist jedoch
angesichts der gegenwartigen Studienbedin-
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gungen, die es den Studierenden im allge-
meinen nicht erlauben, ihr Studium inner-
halb des vorgegebenen Zeitrahmens abzu-
schliefen, derzeit nicht zu realisieren.

h) Der Bundesrat stellt fest, daB das Bundesaus-
bildungsférderungsgesetz der urspriinglichen
Zijelsetzung, auch Jugendlichen aus einkom-
mensschwdcheren Familien die Teilnahme an
weiterfuhrenden Bildungsgéngen zu ermog-
lichen, immer weniger gerecht wird. Seit 1982
ist der Anteil der Studierenden aus Elternhau-
sern mit niedrigen und mittleren Einkommen
von 23 % auf 14 % bzw. von 34 % auf 28 % ge-
sunken. Parallel dazu ist die Férderungsquote
in den alten Landern von 37,1 % auf 24,2 % zu-
ruckgegangen. In den neuen Landern hat sich
seit 1991 sogar ein dramatischer Riickgang von
88,2 % auf 54,8 % vollzogen. Die Forderungslei-
stungen decken uberdies immer weniger den
Bedarf der Studierenden zur Bestreitung ihres
Lebensunterhalts. Wahrend die durchschnitt-
lichen Lebenshaltungskosten seit 1971 um
130,3 % gestiegen sind, wurden die Bedarfsst-
ze nur um 99,3 % angehoben.

Im Ergebnis ist festzustellen, daB das gesetz-
liche Regelungssystem mit den beiden Lei-
stungsparametern (Bedarfssidtze der Studieren-
den und Freibetrage der Eltern und Ehegatten)
zu grofien Nachteilen im Hinblick auf die Zahl
der Geférderten und die Héhe der Férderungs-
betrage gefiihrt hat, da die Anpassung der Be-
darfssidtze und Freibetrdge an die Entwicklung
der Einkommensverhéltnisse und die Verdnde-
rung der Lebenshaltungskosten in den letzten
Jahren nicht ausreichend war. Inzwischen miis-
sen 60% der Studierenden in wachsendem
Umfange auch wahrend der Semester arbeiten,
um ijhr Studium finanzieren zu koénnen. Sie
kénnen sich folglich in immer geringerem
MaBe auf ihre Ausbildung konzentrieren. Liegt
bei Studierenden ohne Erwerbstdtigkeit der
woéchentliche Zeitaufwand fiir das Studium bei
41 Stunden, so liegt er bei Studierenden mit Er-
werbstatigkeit nur bei 34 Stunden. Die wach-
sende Abhdngigkeit der Studierenden von
einer Erwerbstdtigkeit ist somit eine wesent-
liche Ursache fiir die Verlangerung der Stu-
dienzeiten und die Erhéhung der Studienab-
brecherquote. Die unzureichende soziale Ab-
sicherung der Studierenden verursacht inso-
fern erhebliche volkswirtschaftliche Kosten und
macht auf seiten der Lander betréachtliche Folge-
aufwendungen notwendig.

Wegen der Interdependenz des BAf6G mit an-
deren sozial- und wirtschaftspolitischen Teil-
systemen, der Verbindung von sozial- und bil-
dungspolitischen MaBnahmen, der Einbindung
in das gesamte soziale Leistungssystem sowie
seine Abhéangigkeit vom biirgerlichen Unter-
haltsrecht ist das Férderungsrecht immer un-
ubersichtlicher geworden. Es hat sich inzwi-
schen zu einem komplexen System mit abneh-
mender Durchschaubarkeit entwickelt. Durch

den vorliegenden Gesetzentwurf wird die
«Uberregulierung” nicht abgebaut, sondern
noch verstarkt.

Vor diesem Hintergrund hélt der Bundesrat
eine strukturelle Neuordnung der Ausbildungs-
férderung fiir dringend geboten. Er bedauert,
.daB die Bundesregierung der Einladung der
Kultusministerkonferenz, in einer gemeinsa-
men Arbeitsgruppe ein konsensfédhiges Modell
fiir die Neuordnung der Ausbildungsférderung
zu erarbeiten, nicht gefolgt ist. Er fordert die
Bundesregierung eindringlich auf, nicht langer

- die Konfrontation zu suchen, sondern im Inter-
esse der unmittelbar Betroffenen und der be-
wdhrten Zusammenarbeit von Bund und Lé&n-
dern im Bereich der Bildungspolitik wieder in
den gemeinsamen Dialog einzutreten und eine
einvernehmliche Loésung nicht langer zu blok-
kieren.

i) Der Bundesrat spricht sich, da die nétigen Ar-
beiten fur eine grundlegende Strukturreform
der Ausbildungsférderung bis zur Sommer-
pause 1996 nicht realisiert werden kénnen, da-
fir aus, die Achtzehnte BAf6G-Novelle auf die
uberfdllige Anpassung der Bedarfssatze und
Freibetrdge, die Fortsetzung der Studienab-
schluBforderung und die Aufhebung der nicht
mehr zeitgemdBen Sonderregelung fiir die
neuen Lander zu beschrinken.

2. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a (§ 7 Abs. 2 BAf6G)

Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb
ist zu streichen.

Begrindung

Der Bundesrat lehnt die vorgesehene durchgrei-
fende Einschrankung der Férderung postgradua-
ler Studiengédnge (Zusatz-, Ergénzungs- und Auf-
baustudien) ab. Die ergdanzenden Studienan-
gebote der Hochschulen werden von den Hoch-
schulen verstéarkt zur Schaffung eines differenzier-
ten und bedarfsgerechten Bildungsangebots ent-
wickelt und von den Auszubildenden angenom-
men, um die Berufsaussichten zu verbessern.

. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b und Nr. 35

(§ 7 Abs. 3, § 66a Abs. 8 BAT6G)
Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b ist zu streichen.
Als Folge ist Artikel 1 Nr. 35 zu streichen.

Begriindung

Der Bundesrat spricht sich gegen die vorgesehene
weitere Einschrdnkung des Fachrichtungswech-
sels aus. Flir den Bundesrat ist nicht erkennbar,
daB die Méglichkeit eines Fachrichtungswechsels
exzessiv genutzt und damit der zielorientierte Ein-
satz der Férderungsmittel nicht gewéhrleistet ist.
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4, Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a Doppelbuch-

stabe aa, Nr. 12, 13 Buchstabe a und b, Nr. 15, 16,
17, 23 bis 25, 27,29 bis 32 (§ 11 Abs. 2, § 17 Abs. 2
Satz 1, § 18 Abs. 1und 2, §§ 18¢, 184, 19, 20

Abs. 1, § 37 Abs. 1 und 6, § 39 Abs. 2, § 41 Abs. 2,
§ 46 Abs. 1, §§ 47a, 50 Abs. 1und 2, § 51 Abs. 1
und § 56 Abs. 1, 2 und 2a BAf6G)

Artikel 1 Nr. 15 ist zu streichen.
Als Folge ist Artikel 1 wie folgt zu &ndemn:

a) Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa,
die Nummern 12, 13 Buchstabe a und b, die
Nummern 17, 23 bis 25, 27, 29 bis 32 sind zu
streichen.

b) Nummer 16 ist wie folgt zu fassen:
,16. § 19 Satz 2 wird wie folgt gefafBt:

.Ist der Anspruch auf Ausbildungsférde-
rung von einem Auszubildenden an einen
Tréger der Sozialhilfe zum Ausgleich sei-
ner Aufwendungen abgetreten worden,
kann das Amt fiir Ausbildungsférderung
gegeniiber dem Tréger der Sozialhilfe mit
einem Anspruch auf Erstattung der Ausbil-
dungsférderung nicht aufrechnen.**

Begriindung

Die Umstellung der bisher zinsfrei aus 6ffentlichen
Mitteln gewdhrten Darlehen auf privatrechtliche
Darlehen wird aus den bereits dargelegten Griin-
den vom Bundesrat abgelehnt. Soweit die durch
die vorgesehene Umstellung zundchst freigesetz-
ten Mittel zur Leistungsverbesserung im BAf6G
selbst aufgewendet werden, ist darin keine echte
Leistungsverbesserung des Systems der Aus-
bildungsférderung zu erkennen: Wenn Mittel, die
der Verbesserung der Forderungsleistungen die-
nen, von der Gemeinschaft der Geforderten selbst
aufgebracht werden, kann nicht von Leistungsver-
besserungen in der Ausbildungsférderung die Re-
de sein.

Soweit die mit der Darlehensregelung freigesetz-
ten Mittel zur Finanzierung anderer Ausgaben im
Hochschulwesen herangezogen werden, ist darin
keine sachgerechte Verwendung von Mitteln, die
bisher fiir die Ausbildungsférderung genutzt wur-
den, zugunsten anderer nicht ausreichend finan-
zierter Bereiche des Hochschulwesens zu sehen.
Der Bundesrat spricht sich nachdriicklich gegen
diese Art der Mitfinanzierung von anerkannten
Aufgaben der 6ffentlichen Hand im Bereich des
Bildungswesens durch diejenigen, die auf die be-
sondere Unterstiitzung des Staates bei der Errei-
churig ihrer Ausbildungsziele angewiesen sind,
aus.

Die Bindung des Zinssatzes an die Frankfurt Inter-
bank Offered Rate (FIBOR) lafit die Auszubilden-
den iiber die tatsdchlich auf sie zukommende
Zinsbelastung und damit iiber die Hohe der effek-
tiven Riickzahlungsverpflichtungen im Unklaren.
Die erheblichen Schwankungen des FIBOR und
das gegenwidrtig vergleichsweise auBlerordentlich
niedrige Zinsniveau lassen es mehr als fraglich er-

scheinen, daB die unterstellte durchschnittliche
Zinsbelastung tatsdchlich nicht liberschritten wird.

Die mit der Darlehensregelung des Bundes ver-
bundene hohe Verschuldung der Geférderten
wirkt abschreckend fiir studieninteressierte Be-
werberinnen und Bewerber aus finanziell schlech-
ter gestellten Familien und belastet solche Hoch-
schulabsolventen gegeniiber anderen, die auf die
staatliche Ausbildungsférderung nicht angewie-
sen sind, in einer ungerechtfertigten Weise. Dies
wird sich insbesondere in den neuen Ldandern ver-
starkt auf die Studienaufnahme von Studienbe-
rechtigten auswirken. Die Zahlung einer monat-
lichen Rate von im Extremfall fast 300 DM iiber
20 Jahre hinweg stellt nach Auffassung des Bun-
desrates in vielen Féllen fiir Berufsanfénger, die
sich hdufig zugleich in einer Phase der Familien-
grindung befinden, eine zu hohe Belastung dar.
Insoweit muB die geplante Neuregelung auch als
familienunfreundlich bezeichnet werden.

Es tritt hinzu, daB} in den nachsten Jahren auf die
Arbeitnehmer voraussichtlich eher héhere Bela-
stungen in den Bereichen Renten-, Arbeitslosen-
und Krankenversicherung zukommen. Sie hétten
damit im Rahmen des Generationenvertrages
héhere Sozialbeitrage zu leisten und zusdtzlich
teilweise die Kosten der eigenen akademischen
Ausbildung noch in einer Zeit zurtickzuzahlen, in
der sie schon die Ausbildungskosten fiir ihre Kin-
der aufbringen miissen. '

Zudem sind verzinsliche Darlehen wegen der von
den Studierenden befiirchteten Gefdhrdung ihres
Starts ins Berufsleben geeignet, den Trend zu
mehr Werkarbeit neben dem Studieren zu verstar-
ken. Zunehmende Werkarbeit bedeutet eine Stu-
dienzeitverlangerung. Sie trdgt jedenfalls nicht
zur erstrebten Studienzeitverkiirzung bei.

Von besonderer Bedeutung ist dabei, da8 die
finanzielle Entlastung der 6ffentlichen Hand - an-
ders als die erhebliche Belastung potentieller Dar-
lehensnehmerinnen und Darlehensnehmer — nicht
dauerhaft ist: Die — unverzichtbare - Ubernahme
der Zinszahlungen wéhrend der Studienzeit und
der Karenzzeit von vier Jahren nach AbschluB} des
Studiums, insbesondere auch die weiterhin vorge-
sehenen Darlehenserlasse und die Ubernahme
von Tilgungsraten berufstidtiger Akademikerinnen
und Akademiker, die aus sozialen oder anderen
Griinden ihre Tilgungsleistungen nicht erbringen
koénnen, erfordert in der Zukunft schrittweise an-
wachsende, ganz erhebliche Aufwendungen von
Bund und Landern, die gerade wegen der wach-
senden Risiken fiir kiinftige Hochschulabsolven-
tinnen und -absolventen, rasch eine angemessene
Beschéftigung zu finden, auch in steigendem
MaBe unkalkulierbar sind. Es ist deshalb damit zu
rechnen, daf8 der kurzfristig gewonnene finan-
zielle Handlungsspielraum schrittweise erheblich
reduziert wird und aufgrund der innewohnenden
Risiken auf Dauer ganz gefdhrdet ist, so daB eine
niichterne Bewertung der Kosten-Nutzen-Relation
die vorgesehene Darlehensumstellung nicht recht-
fertigt. Deshalb wird die mittelfristige Finanzpla-
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nung des Bundes und der Lander ganz erheblich
belastet, weil durch den gegenwiértig gewonne-
nen finanziellen Spielraum der Eindruck einer lan-
gerfristigen Entlastung vermittelt wird, zumal die-
ser Spielraum nicht fiir Aufgaben verwendet wer-
den soll, die voriibergehender Natur sind. Es er-
scheint problematisch, den fiir die Darlehensfinan-
zierung in den kommenden Haushalten erforder-
lichen Kostenaufwuchs ohne spiirbare Beeintrach-
tigung der Finanzierung des Bildungswesens ab-
zusichern.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB die Kombina-
tion offentlich-rechtlicher Zuschiisse mit privat-
rechtlichen Bankdarlehen fiir alle Beteiligten zu-
sdtzliche Belastungen mit sich bringt und fiir die
Léander zu einem erheblichen Anstieg der von
ihnen allein zu tragenden Verwaltungskosten
fiihrt. .

Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b
(§ 15 Abs. 3a BAf6G)

Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:

.b) In Absatz 3a wird die Jahreszahl ,1996" durch
die Jahreszahl , 1999" ersetzt.’

Begrindung

Die StudienabschluBférderung hat sich auferor-
dentlich bewdhrt und zu einer Verkiirzung der
Studienzeiten beigetragen. Der ,Bericht der Bun-
desregierung zur Notwendigkeit der Studienab-
schluBférderung vor dem Hintergrund derzeit ge-
planter Strukturreformen an Hochschulen* unter-
streicht, dafl die Studierenden die Studienab-
schluiférderung zuriickhaltend und verantwor-
tungsvoll nutzen. Der Bundesrat unterstiitzt des-
halb nachdriicklich, dal den Studierenden diese
Moéglichkeit weiterhin eingerdumt wird. Die Ver-
kirzung der Forderungszeit auf neun Monate ist
allerdings nicht sachgerecht und wird deshalb ab-
gelehnt.

. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe a und ¢, Nr. 9 und 10

(§ 15 Abs. 2und 4, §§ 15a und 15 b BAf6G)
Artikel 1 Nr. 9 ist zu streichen.

Als Folge sind Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe a und ¢
und Nr. 10 zu streichen.

Begriindung

Der Bundesrat hilt eine einheitliche Festsetzung
der Férderungshéchstdauer fiir geboten. Eine sol-
che Festlequng kann jedoch erst erfolgen, wenn
die angestrebte Studienstrukturreform weitge-
hend verwirklicht ist und die Studierenden nicht
einen immer gréfBeren Teil ihres Lebensunterhalts
durch studienbegleitende Erwerbsarbeit bestrei-
ten miissen. Die im Gesetzentwurf enthaltenen
Vorstellungen iiber die Férderungshdéchstdauer
werden deshalb abgelehnt. Sie kénnen erst dann
aufgegriffen werden, wenn auch die Studienbe-
dingungen entsprechend ausgestaltet sind.

. Zu Artikel 7 Abs. 2 Satz 1 (Inkrafttreten)

Artikel 7 Abs. 2 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

«Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa,
Nr. 4, 5, 11, 18 Buchstabe ¢ und d, Nr. 19
Buchstabe a Doppelbuchstabe aa, Buchstabe c
Doppelbuchstabe aa und Buchstabe d, Nr. 20
bis 22 und Nr. 26 sowie Artikel 4 treten mit der
MaBgabe in Kraft, daB die darin bestimmten An-
derungen nur bei Entscheidungen zu beriicksich-
tigen sind, die nach dem 30. Juni 1996 beginnen. *

Begriindung

Folgednderung zu den Nummern 3 und 4.

. Zu Artikel 7 Abs. 4 Satz 1 (Inkrafttreten)

In Artikel 7 Abs. 4 Satz 1 sind die Worte , Artikel 1
Nr. 6 und 20* durch die Worte , Artikel 1 Nr. 6 zu
ersetzen.

Begriindung

Die Aufhebung der Sonderregelung erst zum
1. Juli 1997 ist nicht sachgerecht. Sie hatte bereits
Mitte 1995 jede Berechtigung verloren.
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Die Bundesregierung nimmt zu den Vorschldgen des
Bundesrates wie folgt Stellung:

Zu Nummer 1

1. Die Bundesregierung widerspricht dem Vorschlag
des Bundesrates, das 18. BAf6GAndG auf die An-
passung der Bedarfssdtze und Freibetrage, die
Fortsetzung der StudienabschluBfférderung und
die Vereinheitlichung des Berechnungszeitraums
fur die Einkommensanrechnung in den alten und
neuen Lidndern zu beschrdanken (vgl. Nummer 1
Buchstabe i der Stellungnahme).

Die weitergehenden Zielsetzungen des Gesetzent-
wurfs sind unverzichtbar. Das gilt insbesondere
fiir die von der Bundesregierung vorgeschlagene
BAf6G-Strukturreform.

Ohne die von der Bundesregierung vorgeschla-
gene BAf6G-Strukturreform wiirde eine Erhéhung
der Bedarfssétze und Freibetrdge zum Herbst 1996
um 6% und die verlangerte Studienabschlufifér-
derung Bundesmittel von tiber 1 Mrd. DM in den
Jahren 1996 bis 1999 erfordern. Dies ware nicht fi-
nanzierbar. Die BAf6G-Strukturreform ist zudem
die Voraussetzung dafiir, finanzielle Handlungs-
spielrdume zu gewinnen, damit Bund und Lénder
gemeinsam die groBen Aufgaben im Hochschul-
bereich bewiltigen kénnen. Die dafiir dringend
erforderlichen MaBnahmen erfordern den Einsatz
zusétzlicher Mittel.

Die offentlichen Haushalte sind jedoch bereits
durch erhebliche Steuermindereinnahmen gegen-
tiber der letzten Steuerschdtzung von Oktober
1995 sowie durch Verschlechterungen im Bereich
des Arbeitsmarktes und der Sozialversicherungen
in zunehmendem MaBe belastet. Im Interesse einer
Sicherung des Wirtschaftsstandortes Deutschland
fihrt an der weiteren Konsolidierung der o6ffentli-
chen Haushalte und der Senkung der Staatsquote
kein Weg vorbei. Bund und Lénder kénnen weder
ihre Verschuldung erhéhen, noch die Steuer- und
Abgabenlast weiter steigern. Beides héatte ékono-
mische und soziale Folgen, die auch die Hand-
lungsméglichkeiten im Bildungsbereich weiter
einschrdnken wiirden. Was bleibt, ist durch Struk-
turreformen im Bildungsbereich selbst neue Priori-
titen zu setzen. Diesem Ziel dient die BAf6G-
Strukturreform. Sie ist unter den zur Zeit diskutier-
ten alternativen Modellen zur Ausbildungsforde-
rung das einzige, das zugleich finanzielle Spiel-
raume fur notwendige MaBnahmen schafft.

2. Es ist dringend erforderlich, daB MaBnahmen zur
Starkung von Hochschulen und Wissenschaft jetzt
ergriffen werden.

Der Bund beabsichtigt, entsprechend der gelten-
den Finanzplanung in den Jahren 1996 bis 1999

zusatzliche Mittel fiir Hochschulen und Wissen-
schaft aufzuwenden, die in Héhe von 1,6 Mrd. DM
aus der BAf6G-Strukturreform aufgebracht wer-
den. Die Linder wiirden 800 Mio. DM an neuem
Handlungsspielraum gewinnen. Konkret bedeutet
dies neben den genannten Verbesserungen im
Bereich der Ausbildungsférderung z. B. eine Erhé-
hung der Bundesmittel fiir den Hochschulbau um
0.5 Mrd. DM sowie eine Férderung von MaBinah-
men zur Nutzurig der modernen Informations- und
Kommunikationstechnologien in Hochschulen und
des Aufbaus neuer internationaler Studiengédnge
mit ca. 100 Mio. DM.

. Im tbrigen beriicksichtigt die Kritik des Bundes-

rates an der BAf6G-Strukturreform wesentliche
Gesichtspunkte nicht.

So werden die freiwerdenden Mittel nicht von
den einkommensschwachen Studierenden aufge-
bracht. Denn die Riickzahlung erfolgt nicht durch
die BAf6G-Empfanger wahrend der Ausbildung,
sondern durch diejenigen, die durch die staatlich
geférderte Hochschulausbildung deutlich bessere
Beschaftigungschancen und als ausgebildete Aka-
demiker in aller Regel auch gute Verdienstmog-
lichkeiten haben. Eine Untersuchung der HIS
GmbH unter Hochschulabsolventen des Priifungs-
jahres 1989 bestdtigt diese Feststellung. Danach
gingen 89 % aller Befragten vier Jahre nach ihrem
Examen einer Erwerbstétigkeit nach, drei Viertel
der Befragten mit einem Monatseinkommen von
mehr als 4 500 DM.

Die kiinftigen Darlehensnehmer erhalten ein ho-
hes MaBl an GewiBheit beztiglich der Hohe der
Riickzahlungsverpflichtungen. Der angegebene
Zinssatz von 8,5% ist der langjahrige durch-
schnittliche Zinssatz; der aktuelle Zinssatz wiirde
5,4 % betragen. Die Mdéglichkeit einer zehnjéhri-
gen Festschreibung des Zinssatzes zu Riickzah-
lungsbeginn garantiert zudem eine langfristige
Planungssicherheit.

Die Umstellung wirkt sich nicht nachteilig auf die
wirtschaftliche Situation des Auszubildenden aus.
Der einzelne Auszubildende wird im Gegenteil
durch die massive Anhebung der Bedarfssitze
und Freibetrdge, die erst durch die Umstellung
finanzierbar wird, eine deutlich héhere Forderung
erhalten. Der Staat trégt in der Férderungszeit und
einer vierjdhrigen Karenzzeit vor Beginn der
Riickzahlung die Zinsen, so daB der Geférderte
erst vom Beginn der Riickzahlung an durch Zinsen
an der Finanzierung der Forderungsmittel beteiligt
wird, also von einem Zeitpunkt an, in dem er
regelméBig bereits eine berufliche Existenz be-
griindet hat. Griinde, die einen Jugendlichen da-
von ,abschrecken” konnten, seinen Studien-
wunsch in die Tat umzusetzen, sind nicht ersicht-
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lich. Die Verzinsung fiihrt nur in einem geringen
Teil der Félle zu einer individuellen Belastung, die
derjenigen in den Jahren 1983 bis 1990 vergleich-
bar ist, als die BAf6G-Forderung auf Volldarlehen
umgestellt war. Eine im Auftrag der Bundesregie-
rung durchgefiihrte Umfrage unter den Studien-
berechtigten des Jahres 1983 ergab, daB nur 0,3 %
aller Befragten die Erwartung hoher Schulden
durch BAf6G-Darlehen als den Grund fiir ihre Ent-
scheidung, kein Studium aufzunehmen, nannten.
Die individuelle Belastung wird — abhéngig vom
erhaltenen Gesamtdarlehen - nur in wenigen Fal-
len die monatliche Belastung von 300 DM errei-
chen, in aller Regel jedoch deutlich darunterlie-
gen.

Die Umstellung gibt ferner keinerlei AnlaB fiir eine
erhohte Erwerbstatigkeit der Studierenden. Sie
behalten wdhrend der Ausbildung in der Sache
den gleichen Anspruch wie nach geltender
Rechtslage. Thre Lage bleibt demnach wé&hrend
der Ausbildungs- und der anschlieBenden Karenz-
zeit faktisch unverédndert. Es tritt im Gegenteil
durch die Anpassung der Bedarfsséatze und Freibe-
trage eine deutliche Verbesserung der Situation
der Studierenden ein.

Die Bundesregierung widerspricht der Behaup-
tung, daB die finanzielle Entlastung der o6ffent-
lichen Haushalte nicht dauerhaft sei. Wie eine Mo-
dellrechnung ergeben hat, werden auch nach voll-
standiger Umstellung die vom Bund bereitzustel-
lenden Betrdge zur sozialen Absicherung weit
unter seinen jetzigen Ausgaben fiir den Darle-
hensanteil liegen.

Der pauschale Vorwurf eines erheblichen Anstiegs
der Verwaltungskosten ist in keiner Weise belegt.
Allenfalls in der Einfiihrungsphase kénnen zuséatz-
liche Kosten entstehen.

Da die Lander allein in der Phase der Auszahlung
der Darlehen mit der Deutschen Ausgleichsbank
zusammenarbeiten und diese Vorgdnge weitge-
hend automatisiert ablaufen werden, ist fiir die
laufende Verwaltung jedenfalls nicht mit nennens-
wert héheren Kosten zu rechnen.

Zu Nummer 2
Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a (§ 7 Abs. 2 BAf6G)

Die Bundesregierung widerspricht dem Vorschlag
des Bundesrates. Mit der Einschrdnkung der Férde-
rung unselbstdndiger Zusatz-, Ergdnzungs- und Auf-
baustudien wird der angespannten Haushaltslage
Rechnung getragen. Die Neuregelung, die die Aus-
bildungsférderung wieder verstéarkt auf die Finanzie-
rung einer Erstausbildung konzentriert, steht in
Ubereinstimmung mit dem Subsidiaritatsprinzip. Sie
orientiert sich, wie in der Gesetzesbegriindung aus-
gefiihrt, an den Vorschldgen, die der Beirat fiir Aus-
bildungsférderung bereits 1988 gemacht hat (vgl.
«Vorschldge zur Reform des Bundesausbildungsfér-
derungsgesetzes”, Schriftenreihe Grundlagen und
Perspektiven fiir Bildung und Wissenschaft Band 21,
Bonn, 1988, S. 133).
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Zu Nummer 3

Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b und Nr. 35 (§ 7 Abs. 3,
§ 66a Abs. 8 BAf6Q)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates nicht zu. Auch die Neufassung der For-
derungsvoraussetzungen nach einem Abbruch der
Ausbildung oder einem Wechsel der Fachrichtung ist
wegen des beschrankten Umfangs der zur Verfii-
gung stehenden Haushaltsmittel geboten. Die Aus-
zubildenden koénnen sich, wie bereits in der Geset-
zesbegriindung dargelegt, durch eine vertiefte Infor-
mation liber die Anforderungen der jeweiligen Be-
rufsausbildung und -ausiibung auf die gewandelten
Férderungsvoraussetzungen einstellen. Fiir Auszu-
bildende, die aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse
zu einem Abbruch oder Wechsel nach Beginn des
dritten Fachsemesters veranlaft werden, besteht
auch kiinftig eine Férderungsméglichkeit, wenn un-
abweisbare Griinde fiir den. Abbruch oder Wechsel
bestanden haben. DaB die Einfilhrung des unbe-
stimmten Rechtsbegriffes ,unabweisbarer Grund”
zusétzlichen Verwaltungsaufwand begriinden soll,
vermag angesichts der Erfahrungen der Férderungs-
verwaltung und der Konkretisierungsmoglichkeiten
im Rahmen der Verwaltungsvorschrift nicht zu tiber-
zeugen. Der Begriff ,unabweisbarer Grund” ist dem
Férderungsrecht nicht fremd und hat nie zu Anwen-
dungsschwierigkeiten gefiihrt.

Zu Nummer 4

Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa,
Nr. 12, 13 Buchstabe a und b, Nr. 15 bis 17, 23 bis 25,
27, 29 bis 32 (§ 11 Abs. 2, § 17 Abs. 2 Satz 1, § 18
Abs. 1 und 2, §§ 18c, 18d, 19, 20 Abs. 1, § 37 Abs. 1
und 6, § 39 Abs. 2, § 41 Abs. 2, § 46 Abs. 1, §§ 47a, 50
Abs. 1 und 2, § 51 Abs. 1 und § 56 Abs. 1, 2 und 2a
BAf6QG)

Buchstabe a

Vgl. die Ausfithrungen zu Nummer 1.

Buchstabe b

Die Bundesregierung begriiit es, daB der Bundesrat
die mit der Neuregelung des § 19 Satz 2 angestrebte
Rechtsbereinigung unterstiitzt; sie kann dem Formu-
lierungsvorschlag der Stellungnahme aber aus den
zu Nummer 1 dargelegten Griinden nicht folgen, da
dieser den Verzicht auf die BAf§G-Strukturreform
voraussetzt.

Zu Nummer 5
Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b (§ 15 Abs. 3a BAf6G)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates nicht zu. Sie hat in der Gesetzesbegriin-
dung bereits deutlich gemacht, daB mit der Neufest-
setzung der Forderungszeit der StudienabschluBfér-
derung auf neun Monate zweierlei erreicht werden
soll: Einerseits wird eine SchluBfolgerung aus den
bisherigen Erfahrungen mit der StudienabschluBfér-
derung gezogen (die durchschnittliche Bewilligungs-
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dauer und tatsdchliche Inanspruchnahme waren er-
heblich kiirzer als die gesetzlich moglichen zwélf
Monate). Andererseits soll ein Signal gesetzt werden,
damit die Studierenden ihr Studium auch dann so
schnell wie moglich abschliefen, wenn die in dem
Bericht der Bundesregierung zur Notwendigkeit der
StudienabschluBférderung vor dem Hintergrund der-
zeit geplanter Strukturreformen an Hochschulen be-
schriebenen Mallnahmen von Bund und Léandern zur
Studienzeitverklirzung nach und nach greifen (BT-
Drucksache 13/3414). .

Zu Nummer 6

Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe a und ¢, Nr. 9 und 10 (§ 15

Abs. 2und 4, §§ 15aund 15b BAf6G)

Die Bundesregierung widerspricht den Vorschldgen
des Bundesrates. Sie hélt eine einheitliche Festset-
zung der Forderungshdchstdauer, die auch der Bun-
desrat dem Grunde nach befiirwortet, zum jetzigen
Zeitpunkt fir realisierbar und geboten. Die geplante
Neuordnung fiithrt, wie in der Gesetzesbegriindung
ausgefiihrt, zu gréBerer Rechtssicherheit fiir die Aus-
zubildenden, die sich grundsétzlich auf einheitliche
Férderungshéchstdauern im gesamten Bundesgebiet
einstellen kénnen. Sie 146t im tibrigen die Festlegung
einer von der Regelnorm abweichende Dauer aus-
driicklich zu, sofern diese erforderlich ist: Dariiber
hinaus vereinfacht die Vereinheitlichung den Geset-
zesvollzug.

Die neuen Férderungsdauern gelten nur fiir Auszu-
bildende, die das vierte Fachsemester noch nicht
beendet oder die Zusatzausbildung noch nicht be-
gonnen haben. Durch diese Ubergangsregelungen
ist sichergestellt, daB die Anderungen sich regelma-
Big erst in zwei bis drei Jahren auswirken. Dadurch
und durch die ebenfalls vorgesehene Verlangerung
der StudienabschluBiférderung werden alle Studie-
rernden die notwendige Zeit haben, ihren Studien-
ablauf auf die neuen Férderungshéchstdauern einzu-
richten. :

Zu Nummer 7
Artikel 7 Abs. 2 Satz 1 (Inkrafttreten)

Die Bundesregierung widerspricht den Folgeande-
rungen zu den Nummern 3 und 4 der Stellungnahme.

Zu Nummer 8
Artikel 7 Abs. 4 Satz 1 (Inkrafttreten)

Die Bundesregierung widerspricht dem Vorschlag
des Bundesrates. Es trifft nicht zu, daB die Sonderre-
gelung fiir die neuen Bundesldnder in § 24 Abs. 1a
bereits seit Mitte 1995 jede Berechtigung verloren
hat. Wie im Elften Bericht nach § 35 BAf6G ausge-
fahrt, ist nach der Prognose des Bundesministeriums
fur Wirtschaft fiir die Entwicklung der Bruttolohn-
und Gehaltssummen je beschdftigten Arbeitnehmer
in den neuen Bundesldndern ab 1995 mit einer steti-
geren Einkommenssteigerung - die der Entwicklung
in den alten Bundesldndern vergleichbar ist - zu
rechnen (BT-Drucksache 13/3413, S. 39). Eine Ver-
einheitlichung des Berechnungszeitraums zwischen
den alten und den neuen Bundeslédndern auf das vor-
letzte Kalenderjahr ist daher erst ab Herbst 1997
sachlich gerechtfertigt. Eine Ankniipfung an das vor-
letzte Kalenderjahr ab Herbst 1996 wére sogar ver-
fassungsrechtlich bedenklich, da sie dazu fiihren
kénnte, daB Auszubildende in den neuen Léndern
bei gleichem aktuellem Einkommen des Ehegatten
und-der Eltern im Bewilligungszeitraum héhere For-
derungsleistungen erhielten als Auszubildende in
den alten Landern. Dies beruht darauf, daB in den
neuen Ldndern bis 1995 noch sprunghafte Einkom-
mensanstiege zu verzeichnen waren. Das Einkom-
men des Jahres 1994, an das nach den Vorstellungen
des Bundesrates im Herbst 1996 einheitlich anzu-
kniipfen wére, war in den neuen Landern vielfach
noch geringer als in den alten Landern.

33









Druck: Bonner Universitéts-Buchdruckerei, 53113 Bonn
Vertrieb: Bundesanzeiger Veriagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53005_) Bonn, Telefon: 02 28/3 82 08 40, Telefax: 02 28/3 82 08 44
ISSN 0722-8333



