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Antrag

der Abgeordneten Ottmar Schreiner, Hans-Eberhard Urbaniak, Gerd Andres, Doris
Barnett, Hans Biittner (Ingolstadt), Peter DreBen, Konrad Gilges, Karl-Hermann Haack
(Extertal), Monika Heubaum, Lothar lbriigger, Renate Jéger, Dr. Uwe Jens, Walter
Kolbow, Robert Leidinger, Erika Lotz, Dieter MaaB (Herne), Ulrike Mascher, Leyla
Onur, Adolf Ostertag, Renate Rennebach, Siegfried Scheffler, Wilhelm Schmidt
(Salzgitter), Dr. Peter Struck, Margitta Terborg, Wolfgang Thierse, Rudolf Scharping
und der Fraktion der SPD

Offensive zur Forderung der Arbeitnehmerbeteiligung am Produktivvermégen

Der Bundestag wolle beschliefen:
I. Ziel

Der Deutsche Bundestag bekennt sich zur sozialen Marktwirt-
schaft. Das Privateigentum an Produktionsmitteln ist eines ihrer
konstitutiven Merkmale. Ihrem Leitbild widerspricht allerdings die
ungleiche Verteilung des Vermdégens, besonders die hohe Kon-
zentration des Produktivvermégens. Gerade im Zuge der Umstel-
lung von der Plan- auf die Marktwirtschaft in den neuen Ldndern
hat die Bundesregierung - wie seinerzeit schon im Verlauf des wirt-
schaftlichen Wiederaufbaus — dieses Problem viel zu wenig be-
achtet. Die Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage
der SPD ,Entwicklung der Vermdgen und ihrer Verteilung" weist
eindeutig in diese Richtung.

Seridsen Schdatzungen zufolge verfligen derzeit ca. 3 % der
Bevoélkerung tber rd. 80 % des Produktivvermégens. Dies ist so-
zial ungerecht, verteilungspolitisch bedenklich und macht politi-
sches Handeln notwendig.

Deshalb sind jetzt die von grofen Teilen der Bevélkerung, der bun-
desdeutschen Gewerkschaften und beider groBen Kirchen
Deutschlands seit langem erhobenen Forderungen aufzugreifen
und die Voraussetzung fiir eine starkere Beteiligung der Arbeit-
nehmer am Produktivvermégen herzustellen. Wenn damit die Teil-
habe der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer am Haben und
Sagen in Politik und Wirtschaft gestarkt wird, werden gleichzeitig
die soziale Demokratie stabilisiert, die Einkommensverteilung po-
sitiv beeinfluBt und die Auseinandersetzungen um sie entschaérft:

— Ausder Zusammenballung wirtschaftlicher Machtin den Han-
den weniger resultiert ein politischer EinfluB}, der auf Dauer fir
die Entwicklung einer demokratischen Gesellschaft nicht ge-
sund sein kann.
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— Die hohe Konzentration des Produktivvermogens fihrt zu ei-
ner ungleichen Verteilung der Vermogens- und Gewinnein-
kommen.

- Der Konflikt um die Einkommensverteilung zwischen Arbeit
und Kapital wird dadurch geschiirt, daf} die Arbeitenden vom
Besitz an dem von ihnen mitgeschaffenen Produktivvermégen
ausgeschlossen bleiben.

Eine starkere Streuung des Produktivvermoégens in Arbeitneh-
merhand wirkt diesen Méangeln entgegen. Um dieses Ziel zu er-
reichen, ist jetzt eine vermogenspolitische Offensive notwendig.
Sie muB vor allem darauf abzielen, die materiellen Anreize fiir eine
Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivvermégen zu erhéhen,
den Handlungsspielraum der Tarifparteien abzusichern und zu er-
weitern sowie das Vertrauen in die Sicherheit von Arbeitnehmer-
beteiligungen zu starken.

II. Einzuleitende Mafinahmen

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, einen
Gesetzentwurf zur Vermogensbildung vorzulegen mit folgenden
Eckpunkten:

1. Erhoéhung der materiellen Anreize

Die Einkommensgrenzen fiir den Anspruch auf vermégenspo-
litische Leistungen sind auf 50 000 bzw. 100 000 DM,

der Forderhochstbetrag auf 1200 DM,

die Arbeitnehmersparzulage in den alten Landern auf 20 %, in
den neuen auf 25 % zu erhéhen,

und

der Steuerfreibetrag nach § 19a EStG ist auf 1000 DM her-
aufzusetzen.

2. DieHandlungsmoglichkeiten der Tarifvertragsparteien furver-
mogenspolitische Vereinbarungen klarstellen und absichern

Klarzustellen ist, daB Tarifvertrdge zur Begrindung tberbe-
trieblicher Vermogensbeteiligung rechtlich zulassig sind und
die Regelungsbefugnis der Tarifvertragsparteien sich auch auf
Tarifvertrdge iber gemeinsame Einrichtungen und Vermo-
gensbildungsfonds erstreckt.

Daruber hinaus sind solche Fonds auch dann uneingeschrankt
zu fordern, wenn die Tarifvertragsparteien die obligatorische
Anlage der vermogenspolitischen Leistungen in solchen Fonds
verbindlich festlegen.

3. Sicherung des Mitarbeiterkapitals beiInsolvenz und Schutz vor
Schmalerung durch Verluste

Vorbehaltlich einer anderen Regelung durch die Tarifver-
tragsparteien ist das bei betrieblichen Vermégensbeteiligun-
gen entstehende Mitarbeiterkapital
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— durch Bankbiirgschaft,

— versicherungsrechtlich oder

— einen Vermogensbildungssicherungsfonds
abzusichern.

4. Nutzung der offentlichen Forderung privater Investitionen fir
vermogenspolitische Offensive

Die unter den Nummern 1 bis 3 genannten MaBnahmen sind
umgehend aufzugreifen und gesetzgeberisch umzusetzen.
Dartiber hinaus sind von der Bundesregierung in mittlerer Sicht
Vorschlage und MaBnahmen zu entwickeln, wie die 6ffentli-
che Finanzierung privater Investitionen mit Mainahmen zur
Forderung der Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand ver-
knupft werden kann. Das schlieft die Frage ein, ob die Ge-
wahrung steuerlicher Abschreibungsméglichkeiten generell
an die Beteiligung von Arbeitnehmern am Produktivkapital ge-
knupft werden kann.

Bonn, den 17. April 1996
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IIl. Begriindung
zu Nummer 1:

Die derzeitigen Einkommensgrenzen schlieen einen GrofBteil der
Arbeitnehmer von der staatlichen Férderung aus. Deshalb sind die-
se Einkommensgrenzen zu erh6hen.

Mit der Erhohung der Sparzulagen sowie des Steuerfreibetrages
sollen die Anreize fiir die Vermogensbildung verstarkt werden.

Die besondere Situation in den neuen Bundeslandern rechtfertigt
dort bis auf weiteres besondere FérdermaBnahmen.

Alle Mafinahmen der staatlichen Foérderung der Vermogensbil-
dung sollten so gestaltet werden, daB sie keine zusétzlichen Bela-
stungen fur die Sozialversicherungen mit sich bringen.

zu Nummer 2:

Die in der Vergangenheit eingeleiteten Mafnahmen der Vermé-
genspolitik, die einer breiten Streuung des Produktivvermogens
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gewidmet waren, sind weitgehend gescheitert. Die bisherigen In-
strumente einer staatlichen Sparférderung sowie die privaten In-
itiativen einer freiwilligen Mitarbeiterbeteiligung greifen zu kurz,
enthalten nicht genug Zugkraft und sind nicht breitenwirksam.

Die explizite Aufnahme gemeinsamer, von den Tarifvertragspar-
teien geschaffener Einrichtungen und den von diesen ausgegebe-
nen Beteiligungstiteln in die staatliche Forderung der Vermo-
gensbildung verbessert die Moglichkeiten, die Vermoégensbildung
in Arbeitnehmerhand voranzubringen.

Solche iiberbetrieblichen Vermégensbildungsfonds haben zum
Ziel, allen im Geltungsbereich des Tarifvertrags beschaftigten Ar-
beitnehmern und Arbeitnehmerinnen eine Beteiligung am Pro-
duktivvermégen mit weitgehender Risikosteuerung zu ermogli-
chen und zugleich im Rahmen der bestehenden rechtlichen
Moglichkeiten die vermégenswirksamen Leistungen fur die Inve-
stitionsfinanzierung der abgabepflichtigen Unternehmen nutzbar
zu machen. Dieser Funktion kénnen sie aber nur gerecht werden,
wenn eine obligatorische Anlage der vermégenswirksamen Lei-
stungen tarifvertraglich vereinbart wird.

zu Nummer 3:

Betriebliche Modelle der Mitarbeiterbeteiligung bergen das Risi-
ko fiir die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in sich, im Falle
des Konkurses und/oder Verlustes des Beteiligungsunternehmens
sowohl den Arbeitsplatz als auch ihr angespartes Kapital zu ver-
lieren. Dieses doppelte Risiko ist nicht zumutbar und steht dem
Ziel im Wege, die Arbeitnehmerbeteiligung am Produktivvermo-
gen auszudehnen. Deshalb sind gesonderte gesetzliche Siche-
rungsvorkehrungen zu schaffen.

zu Nummer 4:

Die Unterstiitzung privater Investitionen mit 6ffentlichen Mitteln
spielt nicht nur in den neuen Bundesldndern eine erhebliche Rol-
le. Auch zukunftig ist der Einsatz 6ffentlicher Mittel zur Férderung
des wirtschaftlichen Aufbaus in Ostdeutschland und aus struktur-
politischen Grinden auch in Westdeutschland notwendig. Nicht
einsehbar aber ist, daB damit die Mehrheit der Bevolkerung uber
die von ihr aufgebrachten Steuern das private Vermdgen und den
Vermégenszuwachs einiger weniger finanziert. Deshalb ist die
staatliche Investitionsfinanzierung mit einer aktiven Vermoégens-
politik zu verbinden. Dabei ist nach Mdglichkeiten zu suchen, wie
diese Verkniipfung der befindlichen Investitionsfinanzierung mit
vermogenspolitischen MafBnahmen auch diejenigen Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen erreicht, die nicht in den geférderten
Betrieben beschaftigt sind.
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