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BeschluBempfehlung und Bericht

des Innenausschusses (4. Ausschufl)

a) zu dem EntschlieBungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
- Drucksache 13/3220 -

b) zu dem EntschlieBungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 13/3136 -

zur Abgabe einer Erklarung der Bundesregierung zur Friedensvereinbarung
in Bosnien

A. Problem

Die EntschlieBungsantrdage befassen sich mit der begonnenen
Implementierung der Ausgestaltung der Riickkehrphase des Frie-
densvertrages von Dayton.

B. Losung

Annahme des EntschlieBungsantrages auf Drucksache 13/3220,
Ablehnung des Entschliefungsantrages auf Drucksache 13/3136.

Mehrheit im Ausschuf§

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieflen,

dem EntschlieBungsantrag auf Drucksache 13/3220 zuzustimmen;
den EntschlieBungsantrag auf Drucksache 13/3136 abzulehnen.

Bonn, den 22. April 1996

Der Innenausschuf8

Dr. Williried Penner Hartmut Koschyk Dr. Cornelie Sonntag-Wolgast

Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatterin
Cornelia Schmalz-Jacobsen Ulla Jelpke
Berichterstatterin Berichterstatterin

Cem Ozdemir
Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Hartmut Koschyk, Dr. Cornelie Sonntag-Wolgast,
Cem Ozdemir, Cornelia Schmalz-Jacobsen und Ulla Jelpke

1. Zum Verfahren

Die EntschlieBungsantridge der Fraktionen der CDU/
CSU und FED.P. und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN wurden in der 76. Sitzung des Deutschen
Bundestages am 6. Dezember 1996 an den Innen-
ausschufl federfiilhrend sowie an den Auswaértigen
Ausschul und den Rechtsausschul zur Mitberatung
uberwiesen.

Der Rechtsausschufl hat mehrheitlich mit den Stim-
men der Fraktion der CDU/CSU gegen die Stimmen
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der
Gruppe der PDS bei Enthaltung der Fraktion der
SPD empfohlen, den EntschlieBungsantrag auf
Drucksache 13/3220 anzunehmen und den Entschlie-
Bungsantrag auf Drucksache 13/3136 abzulehnen.

Der Auswirtige Ausschufl hat mit der Mehrheit der
Stimmen der antragstellenden Fraktionen gegen die
Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Gruppe der PDS bei Enthaltung der Fraktion
der SPD die Annahme des EntschlieBungsantrages
auf Drucksache 13/3220 empfohlen.

Da die Erkenntnisse iiber die Ausgestaltung der
Ruckkehrphase mit der begonnenen Implementie-
rung des Dayton-Vertrages zwischenzeitlich den An-
trag als aktualisierungsbediirftig erscheinen lassen
(beispielsweise in Nummer II, 3), hat der Auswaértige
AusschuB} mit der Mehrheit der Stimmen der Fraktio-
nen der'CDU/CSU, SPD und ED.P. bei Enthaltung
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der
Gruppe der PDS zudem angeregt, den wéhrend der
Sitzung als Tischvorlage verteilten Anderungsantrag
der Fraktion der SPD (Anlage 1) zur Grundlage einer
aktualisierten Fassung des EntschlieBungsantrages
13/3220 bei der weiteren Beratung im federfithren-
den AusschuB} heranzuziehen.

Der Auswaértige AusschuBl hat sodann mit der Mehr-
heit der Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Gruppe der PDS bei Enthaltung der Fraktion
der SPD die Ablehnung des EntschlieBungsantrages
auf Drucksache 13/3136 empfohlen.

Einstimmig hat der Auswartige Ausschuff ohne wei-
tere Beratung in der Sache beschlossen, den wih-
rend der Sitzung als Tischvorlage verteilten Ande-
rungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN (Anlage 2) dem federfithrenden Ausschuf fiir
die weitere Beratung als Material zu Uibermitteln.

Die dem Votum des Auswaértigen Ausschusses beige-
fugten, jeweils auf den 5. Mdrz 1996 datierten Anla-
gen haben folgenden Wortlaut:

+Anlage 1

Anderungsantrag der Fraktion der SPD zu den Ent-
schliefungsantragen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der Fraktionen der CDU/CSU und
ED.P. -

Zur Abgabe einer Erkldrung der Bundesregierung
zur Friedensvereinbarung in Bosnien

Der Bundestag wolle beschliefSen:
I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Das Ergebnis der Friedensverhandlungen in
Dayton bietet die Chance eines Friedens in Bos-
nien-Herzegowina und der Riickkehr der Ver-
triebenen und Flichtlinge. Der Wiederaufbau
des zerstorten Landes und ein friedliches Zu-
sammenleben der Menschen werden jedoch ei-
nes ldngeren Prozesses und der Hilfe von auBlen
bediirfen. Nicht zuletzt die europdischen Nach-
barn sind hier gefordert, diesen Prozeff mit allen
Krdaften zu unterstitzen. Dazu gehort das Be-
wuBltsein der Risiken eines Scheiterns der Frie-
densprozesse und der Gefahr neuerlicher ge-
waltsamer Auseinandersetzungen.

Deutschland hat sich seiner Verantwortung fir
den Frieden in der Region gestellt. Neben dem
etwa dreiBigprozentigen Anteil an den EU-Lei-
stungen von 1993 bis 1995 und der bilateralen
technischen Hilfe in Bosnien-Herzegowina hat
die Bundesrepublik Deutschland etwa 400 000
Fluchtlinge aus den Biirgerkriegsgebieten des
ehemaligen Jugoslawien aufgenommen und da-
fiir Leistungen in Milliardenhohe erbracht.

Erfolge bei der Umsetzung des Friedensabkom-
mens von Dayton bieten eine Grundlage fir
die Rickkehr der Biurgerkriegsfliichtlinge. Die
Flichtlinge wurden aus humanitaren Grinden
aufgenommen; sie sollten vor dem Biirgerkrieg
geschiitzt werden, solange dieser andauerte. Die
Riickkehr liegt im Interesse der Betroffenen, im
Interesse der Aufnahmeldnder, insbesondere
aber auch im Interesse des Wiederaufbaus der
Region. Die Vertragsparteien von Dayton sind
verpflichtet, die Voraussetzungen fiir eine bal-
dige und sichere Riickkehr der Vertriebenen
und Fliichtlinge zu schaffen.

Die Stabilisierung des Friedensprozesses in Bos-
nien-Herzegowina soll durch eine geordnete
und gestaffelte Riickkehr der hier lebenden
Flichtlinge gesichert werden. Hierzu liegen
erste Planungen des VN-Flichtlingskommissa-
riats vor.

Der Deutsche Bundestag begrii8t, daf die In-
nenministerkonferenz (IMK) mit ihrem Beschlu
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vom 26. Januar 1996 ausdriicklich festgestellt
hat, daB ,alle Schritte einer gestaffelten Riick-
filhrung - auch die Fragen ethnischer Zugeho-
rigkeit — der kiinftigen Entwicklung vor Ort und
dem Ergebnis weiterer Vereinbarungen mit dem
UNHCR sowie den verantwortlichen Stellen in
Bosnien-Herzegowina anzupassen' sind.

Er begriifit weiter, daBl dieser BeschluB die Mog-
lichkeit von Orientierungsreisen nach Bosnien
enthélt und die IMK sich dafiir ausspricht, daB
eine ,moglichst umfangreiche Beteiligung bosni-
scher Fliichtlinge an den im Sommer stattfinden-
den Wahlen auch durch Ausiibung des Wahl-
rechtes vor Ort ausldnderrechtlich gewéhrleistet
und die anschlieBende Rickkehr ermoglicht’
wird.

Der Wiederaufbau von Infrastruktur, Verwaltung
und Wirtschaft einerseits und der Friedenspro-
‘zeB andererseits sind eng miteinander verfloch-
ten und bedingen sich gegenseitig. Der Deut-
sche Bundestag unterstiitzt daher die Bundesre-
gierung weiterhin in ihrem Bemiihen, Wieder-
aufbaumaBnahmen fiir die verschiedenen ehe-
maligen Kriegsparteien an Fortschritte im Frie-
densprozeB zu koppeln.

. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesre-
gierung auf,

1. darauf hinzuwirken, daB die Parteien des
Friedensabkommens von Dayton die Grund-
lage fiir eine baldige und sichere Riickkehr
der Vertriebenen und Fliichtlinge schaffen,

2. darauf hinzuwirken, daB die internationale
und die bilaterale Hilfe beim Wiederaufbau
den Bedirfnissen der riickkehrenden Vertrie-
benen und Fliichtlinge die angemessene Be-
-achtung schenkt,

3. MaBnahmen in Deutschland und in Bosnien-
Herzegowina, wie zum Beispiel Berufsbil-
dungsangebote, Rickkehr-, Wiederaufbau-
und Existenzgrindungshilfen, zu ergreifen,
die geeignet sind, die Riickkehrbereitschaft
und die Integration in der entstandenen
Nachkriegslage zu fordern,

4, Initiativen zu unterstiitzen, die zum Ziel ha-
ben, Informationen iiber Anzahl und Heimat-
orte der hier lebenden Fliichtlinge zusam-
menzustellen,

5. Initiativen zu unterstiitzen, die zum Ziel ha-
ben, den hier lebenden Fliichtlingen sachge-
rechte Informationen iiber die Situation in ih-
rer Heimat und tiber ihre aufenthaltsrechtli-
che Lage zur Verfiigung zu stellen,

6. in Abstimmung mit dem UNHCR zu priifen,
welchen Gruppen ein Bleiberecht einzurau-

men ist, wie z. B. fiir traumatisierte Personen

und Personen, die als Zeugen vor dem
Kriegsverbrechertribunal in Den Haag aus-
sagen.

5. Méarz 1996*

«~Anlage 2

Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

Zu den EntschlieBungsantrdgen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Fraktionen
der CDU/CSU und ED.P.

Zur Abgabe einer Erkldrung der Bundesregierung
zur Friedensvereinbarung in Bosnien

Der Bundestag wolle beschlieBen:
I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Das Ergebnis der Friedensverhandlungen in
Dayton bietet die Chance eines Friedens in Bos-
nien-Herzegowina und der Riickkehr der Ver-
triebenen und Fliichtlinge. Der Wiederaufbau
des zerstérten Landes und ein friedliches Zu-
sammenleben der Menschen werden jedoch ei-
nes langeren Prozesses und der Hilfe von auBien
bedirfen. Nicht zuletzt die europdischen Nach-
barn sind hier gefordert, diesen Prozefl mit allen
Kraften zu unterstiitzen. Dazu gehért das Be-
wubBtsein der Risiken eines Scheiterns des Frie-
densprozesses und der Gefahr neuerlicher ge-
waltsamer Auseinandersetzungen.

Deutschland hat sich seiner Verantwortung fiir
den Frieden in der Region gestellt. Neben dem
etwa dreifigprozentigen Anteil an den EU-
Leistungen von 1993 bis 1995 und der bilatera-
len technischen Hilfe in Bosnien-Herzegowina
hat die Bundesrepublik Deutschland mehr als
400 000 Fliichtlinge aus den Biirgerkriegsgebie-
ten des ehemaligen Jugoslawien aufgenommen
und dafir Leistungen in Milliardenhoéhe er-
bracht.

Erfolge bei der Umsetzung des Friedensabkom-
mens von Dayton bieten eine Grundlage fiir
die Rickkehr der Birgerkriegsfliichtlinge. Die
Flichtlinge wurden aus humanitdren Griinden
aufgenommen,; sie sollten vor dem Biirgerkrieg
geschiitzt werden, solange dieser andauerte. Die
Riickkehr liegt im Interesse der Betroffenen, im
Interesse der Aufnahmeldander, insbesondere
aber auch im Interesse des Wiederaufbaus der
Region. Die Blrgerkriegsparteien sind verpflich-
tet, die Voraussetzungen fiir eine baldige und
sichere Riickkehr der Vertriebenen und Fliicht-
linge zu schaffen.

Da die Stabilisierung des Friedensprozesses in
Bosnien-Herzegowina nicht durch berstiirzte
Riickkehr der hier lebenden Fliichtlinge belastet
werden darf, hat die VN-Hochkommissarin fir.
Fliichtlingsfragen erste Planungen fiir die Riick-
kehr vorgelegt. Die Riickkehr der Fliichtlinge
soll sich auf Vorschlag des UNHCR vorerst auf
diejenigen beschranken, die innerhalb der
Kriegsgebiete im ehemaligen Jugoslawien unter
teilweise dramatischen Umstdnden unterge-
bracht sind, wodurch die Umsetzung des Ver-
handlungsergebnisses unmittelbar betroffen
und belastet ist. Die derzeit auBlerhalb des ehe-
maligen Jugoslawien lebenden Fliichtlinge miis-
sen bleiben koénnen, bis eine Riickkehr in Si-
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H.

cherheit und in menschenwiirdige Lebensbedin-
gungen moéglich wird.

Der Deutsche Bundestag begriit, da8 die In-
nenministerkonferenz (IMK) mit ihrem Beschluf§
vom 26. Januar 1996 ausdriicklich festgestellt
hat, daB ,alle Schritte einer gestaffelten Riick-
fithrung - auch die Fragen ethnischer Zugeho-
rigkeit — der kiinftigen Entwicklung vor Ort und
dem Ergebnis weiterer Vereinbarungen mit dem
UNHCR sowie den verantwortlichen Stellen in
Bosnien-Herzegowina anzupassen sind.’

Er begriiit weiter, daB dieser Beschlufl die M6g-
lichkeit von ,Orientierungsreisen nach Bosnien'
enthédlt, sowie, daf sich die IMK dafiir aus-
spricht, daB eine ,moglichst umfangreiche Betei-
ligung bosnischer Fliichtlinge an den im Som-
mer stattfindenden Wahlen auch durch Aus-
ubung des Wahlrechtes vor Ort ausldnderrecht-
lich gewdhrleistet und die anschlieBende Ruck-
kehr ermoglicht wird.’

Der Wiederaufbau von Infrastruktur, Verwaltung
und Wirtschaft einerseits und der Friedenspro-
zeB andererseits sind eng miteinander verfloch-
ten und bedingen sich gegenseitig. Der Deut-
sche Bundestag unterstiitzt daher die Bundesre-
gierung weiterhin in ihrem Bemiihen, Wieder-
aufbaumafBnahmen fiir die verschiedenen ehe-
maligen Kriegsparteien an Fortschritte im Frie-
densproze8 zu koppeln.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesre-
gierung auf,

1.

darauf hinzuwirken, daB die Parteien des
Friedensabkommens von Dayton die Grund-
lage fir eine baldige und sichere Riickkehr
der Vertriebenen und Fliichtlinge schaffen,

. darauf hinzuwirken, daB die internationale

Hilfe beim Wiederaufbau den Bediirfnissen
der Vertriebenen und Flichtlinge besondere
Beachtung schenkt,

. bei der weiteren Planung der Riickkehr der

Flichtlinge sicherzustellen, dafl der Aufbau
eines friedlichen Bosniens nicht durch die zu
schnelle Riickkehr zu groBer Fliichtlingsgrup-
pen belastet wird und das in Dayton verein-
barte Prinzip der Freiwilligkeit eingehalten
wird,

MaBnahmen zu ergreifen, die, wie zum Bei-
spiel Berufsbildungsangebote und Existenz-
grindungshilfen, geeignet sind, die Riick-
kehrwilligkeit und die Reintegrationsfahig-
keit der Vertriebenen und Fliichtlinge zu f6r-
dern und zu erleichtern,

. Initiativen zu unterstiitzen, die zum Ziel ha-

ben, den hier lebenden Fliichtlingen sachge-
rechte Informationen iiber die Situation in ih-
rer Heimat und tiber ihre aufenthaltsrechtli-
che Lage zur Verfiigung zu stellen,

. traumatisierte Personen und Personen, die als

Zeugen vor dem Kriegsverbrechertribunal in
Den Haag aussagen, ein Bleiberecht einzu-
raumen,

7. die Zeitpldne fiir eine Riickkehr der Fliicht-
linge der zukiinftigen Entwicklung vor Ort
anzupassen und mit dem Ergebnis weiterer
Vereinbarungen mit dem UNHCR sowie den
verantwortlichen Stellen in Bosnien-Herzego-
wina abzustimmen. "

Der Innenausschul hat die Vorlagen in seiner Sit-
zung am 17. April 1996 abschlieBend beraten. Der zu
beiden Vorlagen als Grundlage fiir die Erarbeitung
einer gemeinsamen EntschlieBung vorgelegte, aus
Anlage 1 des Votums des Rechtsausschusses ersicht-
liche Anderungsantrag der Fraktion der SPD war ge-
genstandslos, da es zu keinem gemeinsamen Ergeb-
nis kam, Der Ausschu8 hat sodann den Antrag der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Druck-
sache 13/3136 mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und ED.P. gegen die Stimmen der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Grup-
pe der PDS abgelehnt. Dem Antrag der Koalitions-
fraktionen auf Drucksache 13/3220 hat der AusschuBl
mit den Stimmen der Antragsteller gegen die Stim-
men der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der Gruppe der PDS bei Enthaltung durch die Frak-
tion der SPD zugestimmt,

II. Zur Begriindung

Vor der abschlieBenden Beratung im Innenausschufl
hat es langere Bemiihungen unter den Berichterstat-
tern gegeben, aufgrund der Empfehlung des mit-
beratenden Rechtsausschusses einen gemeinsamen
EntschlieBungsantrag zu erarbeiten; diese Bemiihun-
gen haben aber nicht zu einem Erfolg gefiihrt. Der
AusschuB hat deshalb dem EntschlieBungsantrag der
Koalitionsfraktionen zugestimmt, nachdem die mit-
beratenden Ausschiisse votiert hatten. Dieser Ent-
schlieBungsantrag enthélt als wichtiges Element, daB
die Riickfilhrung der bosnischen Fliichtlinge in aller
gebotenen Behutsamkeit vorgenommen wird. Der
Ausschul war sich bei seiner Beschlufifassung dar-
iiber im klaren, daB seit den Beschlussen der Innen-
ministerkonferenz vom 15. Dezember 1995 in Erfurt
und vom 26. Januar 1996 in Bonn das Geschehen
und die Erkenntnisse fortgeschritten und die Diskus-
sion des Problems weitergegangen sind. Deshalb hat
es Einvernehmen im AusschuBl dahin gegeben, sich
Zu gegebener Zeit noch vor dem 1. Juli 1996 von Ver-
tretern der Bundesregierung, aber auch der Innenmi-
nisterkonferenz, tiber den Stand und die weitere Ent-
wicklung berichten zu lassen. Der Vertreter der Bun-
desregierung hat deren Bereitschaft erklart, im Laufe
des Juni 1996 noch einmal ausfiihrlich iiber die Ein-
haltung der Termine zu berichten.

Seitens der Fraktion der SPD wird der Entschlie-
Bungsantrag, den sie abgelehnt hat, zwiespéltig be-
wertet. Er enthdlt nach ihrer Meinung positive
Aspekte, der Problematik wird darin aber nicht aus-
reichend Rechnung getragen. Sie hat auf den Inhalt
ihres Anderungsantrages zu beiden Vorlagen hinge-
wiesen, der bereits dem Auswartigen AusschuB vor-
gelegen hatte.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat unter
Bezugnahme auf ihren Antrag auf Drucksache
13/3136 vorgetragen, daB sie nicht grundsétzlich
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gegen die Riickfiihrung von Fliichtlingen ist, aber
Vorsicht empfiehlt, um den Aufbau des Landes nicht
zu gefdhrden. Nach ihrer Meinung geniigt die vom
AusschuB} beschlossene EntschlieBung dem nicht. Sie
hat z. B. darauf hingewiesen, daB zwei Drittel der
bosnischen Fliichtlinge aus Gebieten kommen, in
denen jetzt Serben sitzen, und daB dhnliches fiir Orte
in anderen Gebieten beziiglich anderer Ethnien gilt.

Die Gruppe der PDS hat den Beschlul der Innenmi-
nisterkonferenz vom 26. Januar 1996 als ungeniigend
bezeichnet, weil er mit der UNHCR-BeschluBlage
nicht sorgfaltig genug umgegangen ist. Sie hat des-
halb den Antrag auf Drucksache 13/3136 unterstiitzt.

Hartmut Koschyk Dr. Cornelie Sonntag-Wolgast Cem Ozdemir
Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatter
Cornelia Schmalz-Jacobsen Ulla Jelpke

Berichterstatterin Berichterstatterin
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