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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialoi'dnung (11. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
- Drucksache 13/3668 Nr. 2.72

Mitteilung der Kommission zur Information und Konsultation der Arbeitnehmer
KOM(95) 547 endg.
Rats-Dok. Nr. 11954/95

A. Problem

Die Europaische Kommission hat eine Mitteilung vorgelegt, mit
der sie eine breite Diskussion uUber die Information und Konsulta-
tion der Arbeitnehmer im Zusammenhang mit den Vorhaben Eu-
ropdische Aktiengesellschaft, Europdischer Verein, Europdische
Genossenschaft, Europdische Gegenseitigkeitsgesellschaft und
Fiinfte gesellschaftsrechtliche Richtlinie tiber die Struktur der Ak-
tiengesellschaften anstoBen will.

B. Lésung

An die Bundesregierung ergeht die Aufforderung, bei den weite-
ren Beratungen im Rat auf die in den BeschluBempfehlungen ent-
haltenen Forderungen zu achten.

Einstimmigkeit im Ausschufi

C. Alternativen -

Keine

D. Kosten

Kostenabschatzungen wurden nicht vorgenommen.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

der Deutsche Bundestag halt die in der Mitteilung der Kommis-
sion (Anlage) enthaltenen Optionen 2 und 3 nicht fiir geeignete
Problemlésungen. Er stellt fest, daB eine zufriedenstellende Rege-
lung der Mitbestimmungsfrage im Sinne des Beschlusses des
Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung zur Mitbestimmung
vom 19. Februar 1992 nach wie vor Vorbedingung fiir die gesam-
ten Vorhaben ist.

Bonn, den 22. Mai 1996

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung

Ulrike Mascher Rudolf Meyer (Winsen)

Vorsitzende Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Rudolf Meyer (Winsen)

L.

Die Vorlage wurde geméas § 93 GO-BT mit Drucksa-
che 13/3668 Nr. 2.72 vom 2. Februar 1996 dem Aus-
schuf fir Arbeit und Sozialordnung zur federfithren-
den Beratung und dem Ausschuf} fiir Angelegenhei-
ten der Europdischen Union zur Mitberatung ber-
wiesen. Nachtrdglich wurde das Dokument mit
Drucksache 13/3938 Nr. 3.1 zudem dem Rechtsaus-
schuf} zur Mitberatung tiberwiesen.

Der EuropaausschuB8 hat in seiner 30. Sitzung am
17. April 1996 die Vorlage beraten und einstimmig
die auch im federfiihrenden Ausschuf8 angenom-
-mene Entschliefung beschlossen. Die Fraktion der
SPD hatte weitergehend den Antrag gestellt, die
Bundesregierung aufzufordern, sich dafir einzuset-
zen, daB auf europdischer Ebene eine Experten-Kom-

mission zur Mitbestimmung unter Beteiligung der |

Arbeitnehmer eingerichtet wird, die sowohl aus be-
trieblicher wie unternehmerischer Sicht das Thema
der Mitbestimmung umfassend analysiert, um dar-
liber zu einer Bewertung, eventuell in Form eines
WeiBbuches, zu gelangen.

Der Rechtsausschufl mufBite aus terminlichen Griin-
den auf die Abgabe eines Votums verzichten.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung hat die
EU-Vorlage in seiner 55. Sitzung am 22. Mai 1996 be-
raten und vorstehend abgedruckte BeschluBempfeh-
lung einstimmig beschlossen.

IL

Die von der Kommission vorgelegte Mitteilung zur
Information und Konsultation der Arbeitnehmer soll
die seit langen Jahren anhaltende Blockade der o. g.
gesellschaftsrechtlichen Vorschlage aufldsen und der
festgefahrenen Diskussion {iber die Mitbestim-
mungsrechte der Arbeitnehmer einen neuen Impuls
geben. Die Ausarbeitung der Kommission ist neben
den Mitgliedstaaten und Sozialpartnern auch dem
Rat, dem Parlament und dem und Sozialausschuf} zu-
geleitet worden.

Die Kommission bietet in ihrem Diskussionspapier
drei Optionen fiir das weitere Verfahren an. Haupt-
ansatzpunkt der Optionen ist es, die Richtlinie tiber
den Europdischen Betriebsrat als allgemeinen
Rechtsrahmen zur Information und Konsultation der
Arbeitnehmer auf transnationaler Ebene auch fiir die
derzeit diskutierten neuen europdischen Gesell-
schaftsformen heranzuziehen. Daneben soll ein zwei-
ter allgemeiner Rechtsrahmen fiir die nationale Di-
mension dieser Problemstellung geschaffen werden.

Die einzelnen Optionen sehen nach einer Stellung-
nahme der Bundesregierung (Ausschuidrucksa-
che 458) wie folgt aus:

. 1. Weiterverhandeln der einzelnen Vorhaben wie
bisher mit der Konsequenz: Beibehaltung des
Status-quo.

2. a) Anerkennung der EBR-Richtlinie als allgemei-
nen Rechtsrahmen in Sachen Unterrichtung
und Anhorung der Arbeitnehmer auf transna-
tionaler Ebene. Die bisherigen ergdnzenden
Richtlinienvorschldge hinsichtlich der Rolle
der Arbeitnehmer werden zuriickgezogen.

b) Schaffung eines Gemeinschaftsinstruments
zur Unterrichtung und Anhérung der Arbeit-
nehmer auf nationaler Ebene.

3. Die dritte Option bezieht sich auf den ersten Teil
der zweiten Option und bietet hierzu zwei Vari-
anten an:

a) Ricknahme der Richtlinienvorschlige uber
die ,Mitbestimmungsrechte der Arbeitneh-
mer’. In den Verordnungsvorschligen wird
eine zwingende Verknipfung mit der EBR-
Richtlinie vorgesehen, d. h. daB z. B. eine Eu-
ropaische Aktiengesellschaft nicht in einem
Mitgliedstaat gegriindet werden kann, der die
Richtlinie iiber den EBR nicht umgesetzt hat.

b) Riicknahme der Richtlinienvorschldge ohne
zwingende Verknipfung mit der EBR-Richtli-
nie, d. h. eine Europaische Aktiengesellschaft
kénnte auch in Mitgliedstaaten gegriindet
werden, die keine Unterrichtungs- und Anhé-
rungsrechte der Arbeitnehmer vorsehen (z. B.
in GB, welches sich der EBR-Richtlinie nicht
angeschlossen hat).

Der Vorschlag der Kommission, die ergdnzenden
Richtlinienvorschldage hinsichtlich der Rolle der Ar-
beitnehmer zuriickzuziehen und statt dessen die
Richtlinie Gber den Europaischen Betriebsrat als all-
gemeinen Rechtsrahmen auf transnationaler Ebene
als ausreichend heranzuziehen, 16st das fiir Deutsch-
land bestehende Mitbestimmungsproblem nicht und
wird von daher von deutscher Seite abgelehnt.

In der EBR-Richtlinie sind lediglich grenziibergrei-
fende Informations- und Konsultationsrechte festge-
legt worden, um sicherzustellen, daB die auf betrieb-
licher Ebene bestehenden Beteiligungsrechte auch
dann greifen, wenn Entscheidungen in einem ande-
ren Mitgliedstaat getroffen werden. Informations-
und Konsultationsrechte haben grundsitzlich eine
andere Qualitdt als echte Mitbestimmungsrechte der
Arbeitnehmer auf Unternehmensebene in den Unter-
nehmensorganen.

Nach den Mindestvorschriften des Anhangs der
EBR-Richtlinie hat der Europdische Betriebsrat das
Recht auf ein regelméaBiges Unterrichtungs- und An-
horungstreffen mit der Unternehmensleitung pro
Jahr. AuBer diesem turnusmaBigen Treffen ist der Eu-
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ropaische Betriebsrat iber auBerordentliche grenz-
tbergreifende MaBnahmen zu unterrichten und auf
Verlangen anzuhéren, sofern diese die Interessen der
Arbeitnehmer erheblich beriihren, wie z. B. Betriebs-
stittenverlagerungen, UnternehmensschlieBungen
oder europaweite Massenentlassungen. Diese Min-
destregelungen kommen aber erst dann zum Tragen,
wenn eine Vereinbarung zwischen Konzernleitung
und dem besonderen Verhandlungsgremium, dem
Mitglieder der nationalen Arbeitnehmervertretungen
angehdren, iiber die Einrichtung maBgeschneiderter
Europdischer Betriebsréte zur Unterrichtung und An-
hérung unter Beriicksichtigung der nationalen und
strukturellen Besonderheiten in den einzelnen Kon-
zernunternehmen nicht zustandegekommen ist. Er-
gebnis der Vereinbarung kann auch sein, statt eines
zentralen EBR ein dezentrales Unterrichtungs- und
Anhérungsverfahren (das értliche Management un-
terrichtet die ortlichen Arbeitnehmervertretungen)
zu schaffen oder sogar weder einen EBR noch ein sol-
ches Verfahren einzurichten.

Des weiteren findet die EBR-Richtlinie nur auf Unter-
nehmen mit mindestens 1 000 Arbeitnehmern, von
denen je 150 Arbeitnehmer in mindestens zwei Mit-

gliedstaaten beschéftigt sein miissen, Anwendung, .

so daB fir die o. g. europaischen Gesellschaftsformen
unterhalb dieser Schwelle eine Arbeitnehmerbeteili-
gung entfiele.

Damit besteht auch bei Anwendung der EBR-Richtli-
nie auf die o.g. europdischen Gesellschaftsformen
weiterhin die Gefahr, dal deutsche Arbeitnehmer
durch Einbeziehung ihrer Gesellschaft z. B. in eine
SE in einem anderen Mitgliedstaat Mitbestimmungs-
rechte auf der Unternehmensebene verlieren, ohne
in der SE gleichwertige neue Mitbestimmungsrechte
zu erhalten. Denn anders als die in der EBR-Richtli-
nie vorgesehenen Informations- und Konsultations-
rechte der Arbeitnehmer auf der betrieblichen Ebene
gewahrt die Unternehmensmitbestimmung Mitent-
scheidungsrechte der Arbeitnehmer bei wichtigen
Fragen der Unternehmensfithrung. Im Vordergrund

Bonn, den 22. Mai 1996

Rudolf Meyer (Winsen)
Berichterstatter

stehen dabei die Teilnahme an der Auswahl und an
der laufenden Kontrolle der Unternehmensleitung
sowie die Mitgestaltung der Unternehmenspolitik.
Die Rechte der Arbeitnehmer nach der EBR-Richtli-
nie sind hiermit nicht vergleichbar und kénnen den
der Unternehmensmitbestimmung zugrunde liegen-
den Zweck nicht ersetzen.

Fir die Bundesregierung ist daher eine zufriedenstel-
lende Regelung der Mitbestimmungsfrage nach wie
vor unerldBliche Vorbedingung fiir die gesamten o. g.
Vorhaben. Grundlage dieser Haltung ist insbesonde-
re die Koalitionsvereinbarung zu Europa in der letz-
ten Legislaturperiode: ,Die in Deutschland bestehen-
de Mitbestimmung muB gesichert bleiben'.

So darf die Schaffung neuer europdischer Gesell-
schaftsformen nicht dazu fithren, daB die in der Bun-
desrepublik Deutschland bestehende Mitbestim-
mung inhaltlich eingeschrédnkt wird. Insbesondere
gefdhrdet der Umstand, daBl bei Fehlen von Mitbe-
stimmungsregelungen im Sitzland eine auf bloBe Un-
terrichtung und Anhérung beschrdnkte Mitwirkung
der Arbeitnehmer fiir ausreichend gehalten wird, die
jahrelangen Bemithungen der Bundesrepublik, auch
auf europaischer Ebene eine Mitbestimmung der Ar-
beitnehmer auf einen gleichwertigen Standard des
deutschen Rechts zu erreichen. Die in Deutschland
stehende Tradition der Beteiligung der Arbeitnehmer
sowohl auf der betrieblichen Ebene als auch auf der
Unternehmensebene kann nicht bei europdischen
Unternehmen aufgegeben werden.”

IIL.

Die Mitglieder der Fraktionen und der Gruppe waren
sich angesichts des oben dargelegten Standpunktes
der Bundesregierung einig, an der bisherigen Hal-
tung des Ausschusses, wie sie in dem Beschlufl vom
19. Februar 1992 zum Ausdruck kommt, auch weiter-
hin festzuhalten.
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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Briissel, den 14.11.1995
KOM(95) 547 endg.

1L ION

ZUR INFORMATION UND KONSULTATION DER ARBEITNEHMER
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MITTEILUNG DER KOMMISSION
ZUR INFORMATION UND KONSULTATION DER ARBEITNEHMER

I EINLEITUNG

| Im WeiBbuch iiber die europiische Sozalpolitik (Kapitel I, Abschnitt A,
Ziffer 6) kundigt die Kommission an, daB sie nach Annahme der Richtlinie iiber
die Information und Konsultation der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit
operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen ,, deren Auswirkungen auf
die sieben Vorschldge fir Richtlinien des Rates prifen (wird), die Bestimmungen
zur Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer betreffen oder enthalten und
sich gegenwdrtig auf dem Tisch des Ministerrates befinden.*

In den Abschnitten 4.2.3 und 4.2.4 des mittelfristigen sozalpolitischen
Aktionsprogramms greift die Kommission wie angekiindigt das Thema wieder auf’

»4.2.3 — Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer: die Kommission priift
zur Zeit, ob und in welchem Umfang das System der Beteiligung der Arbeitnehmer
gemadp der Richtlinie iiber deren Unterrichtung und Anhorung sich als hilfreich
erweisen kénnte bei der Annahme von vier gednderten Vorschligen fir
Verordnungen uber das Statut der Europdischen Aktiengesellschaft, das Statut des
Europdischen Vereins, das Statut der Europdischen Genossenschaft und das Statut
der Europdischen Gegenseitigkeitsgesellschaft,

4.2.4 Angesichts der geringen Fortschritte bei den Bestimmungen iber die
Unterrichtung und Anhérung des Entwurfs fur die ., finfte Richtlinie (Anhang [)
prift die Kommission die Moglichkeit, diese Bestimmungen 1995 aus dem
Vorschlag herauszunehmen. I[n diesem Fall wird die Kommission unter
Berucksichtigung der Stellungnahme des Parlaments zum Weifbuch die
Sozialpartner dazu zu konsultieren, ob es ratsam ist, eine Gemeinschaftsaktion im
Bereich der Unterrichtung und Anhérung von Arbeitnehmern’in einzelstaatlichen
Unternehmen durchzufithren, und wie eine solche Aktion ausgerichtet sein sollte. “*

2 Unterrichtung und Anhérung ist ein politisch sensibles Thema und gibt oft AnlaB
‘zu heftigen Diskussionen. Es ist nicht das Ziel der vorliegenden Mitteilung,

Die vorgenannten Vorschlage (endgltige Fassung) sind: Geinderter Vorschlag fur eine Verordnung
(EWG) des Rates 0ber das Statut der Europaischen Aktiengesellschaft und Geanderter Vorschlag for
cine Richtlinie des Rates zur Erginzung des Statuts der Europaischen Aktiengesellschaft hinsichtlich
der Rolle der Arbeitnehmer (ABI. Nr. C 176 vom 8.7.91); Ge&nderter Vorschlag fir eine Verordnung
(EWG) des Rates ober das Statut des Europdischen Vereins und Gednderter Vorschlag fur eine
Richtlinie des Rates zur Erganzung des Statuts des Europdischen Vereins hinsichtlich der Rolle der
Arbeitnehmer (ABL. Nr. C 236 vom 31.8.1993, S. | und S. 14); Gednderter Vorschlag fir eine
Verordnung (EWG) des Rates Ober das Statut der Europdischen Genossenschaft und Geanderter
Vorschlag for eine Richtlinie des Rates zur Erginzung des Statuts der Europdischen Genossenschaft
hinsichtlich der Rolle der Arbeitnehmer (ABL. Nr. C 236 vom 31.8.1993, S. 17 und S. 36); Gednderter
Vorschlag for cine Verordnung (EWG) des Rates Ober das Statut der Europdischen
Gegeunseitigkeitsgesellschaft und Gednderter Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Erginzung des
Statuts der Europaischen Gegenseitigkeitsgeselischaft hinsichtlich der Rolle der Arbeitnehmer (ABL
Nr. C 236 vom 31.8.1993, S. 40 und S. 56); Geanderter Vorschlag ciner fanften Richtlinie des Rates
nach Artikel 54 Absatz 3 Buchstabe ) des Vertrages Qber die Struktur der Akticngesellschaft sowie
die Befugnisse und Vermpflichtungen ihrer Organe (ABL. Nr. C 240 vom 9.9 1983)
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kontroverse Diskussionen wiederzueraffnen. Sie versucht vielmehr, Klarheit aber
die gegenwirtige Situation zu verschaffen und, vor dem Hintergrund zahlreicher
blockierter Vorschlige, herauszufinden, ob es vielleicht neue Wege gibt, einen
Fortschritt zu erzielen.

Der Wunsch der Kommission ist es, verschiedene Moglichkeiten fur die
Diskussion aufzuzeigen. Die Kommission steht nach wie vor zu den Grundsitzen,
von denen ihre urspringlichen Vorschlige getragen waren, ndmlich daB es
notwendig ist, auf europiischer Ebene angemessene Sicherheiten fiir die Unter-
richtung und Anhérung der Arbeitnehmer zu gewihrieisten. Sie glaubt aber, daB
nur ein innovativer Ansatz eine Aussicht auf wirklichen Fortschritt bietet.

Wegen der Komplexitit und Sensibilitit der zur Zeit laufenden Diskussionen halt
die Kommission es fir hilfreich - bevor iber neue Initiativen auf diesem Gebiet
gesprochen wird -, dem Rat, dem Parlament und dem Wirtschafts- und Sozialaus-
schuB das vorliegende Dokument zu tibermitteln, um eine weitestgehende Diskus-
sion der in Teil IV dargelegten Optionen zu erméglichen.

Die vorliegende Mitteilung richtet sich in diesem Sinn auch an die Sozialpartner
auf Gemeinschaftsebene gemaB Abschnitt 28 dritter Gedankenstrich der Mitteilung
der Kommission vom 14. Dezember 1993 uber die Anwendung des Protokolls
ober die Sozalpolitik an den Rat und an das Europiische Parlament’. Die
Kommission hat zwar noch nicht endgiltig Gber die Vorgehensweise entschieden,
betrachtet jedoch die gegenwirtige Konsultation bereits als Anhérung gemaB
Artikel 3 Absatz 2 des Abkommens iwiber die Sozialpolitik (Protokoll diber die
Sozalpolitik im Anhang des Vertrags iber die Europiische Union), sofemn
beschlossen wird, diesen Ansatz weiter zu verfolgen.

~ BILANZ DER GEMEINSCHAFTLICHEN MASNAHMEN IM BEREICH DER
INFORMATION, KONSULTATION UND MITBESTIMMUNG DER ARBEITNEHMER

Die Richtlinie 94/45/EG vom 22. September 1994 iiber die Einsetzung eines
Européischen Betriebsrats oder die Schaffung eines Verfahrens zur Unterrichtung
- und Anhorung der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen
und Untemehmensgruppen® erméglicht und gebietet eine Bilanz der
gemeinschaftlichen MaBnahmen im Bereich der Information, Konsultation und
Mitbestimmung der Arbeitnehmer. Nicht nur die Annahme dieser Richtlinie nach
vierzehnjihriger institutioneller Diskussion, sondern auch das Einvernehmen mit
den Sozalpartnemn und die dynamische Entwicklung, die seitdem unter ihnen
eingesetzt hat, stellen einen unleugbaren Erfolg dar. In krassem Gegensatz dazu
steht das Stagnieren der Diskussion iiber die anderen Vorschlige in diesem und
in dem benachbarten Bereich der Mitbestimmung der Arbeitnehmer, die von der
Kommission seit 1970 vorgelegt wurden. '

KOM(93) 600 endg.
AZL Nr. L 254 vom 30.9.1994, S. 64
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Der Kommission zufolge ist es daher geboten, jetzt zusammen mit den
Mitgliedstaaten, dem Europdischen Parlament, dem Wirtschafts- und
SozialausschuB und den Sozialpartnem auf Gemeinschaftsebene die bisher in
diesem Bereich durchgefihrten MaBnahmen zu untersuchen, nach den Ursachen
fur die unterschiedlichen Ergebnisse dieser Initiativen zu forschen und aus dem
jeweiligen Erfolg bzw. Scheitern die richtigen Schliisse zu ziehen.

Die Geschichte der Versuche, Information, Konsultation und Mitbestimmung der
Arbeitnehmer auf europiischer Ebene zu regeln, ist mit der der Europaischen
Union verflochten. Seit langem steht diese Frage im Mittelpunkt der Diskussionen
aber die europidische Sozialpolitik, das europiische Sozialmodell und die Art der
fiir Europa angestrebten wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung. Es wurde

nicht nur ausgiebig, sondem auch lebhaft, kontrovers und gelegentlich sogar sehr
vehement diskutiert. .

Daher rihrt auch teilweise die Ablehnung der verschiedenen Initiativen der
Europiischen Kommission in diesem Bereich. Drei Vorschlige sind angenommen
worden: die Richtlinie 75/129/EWG vom 17. Februar 1975 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Massenentlassungen®, die Richtlinie

92/S6/EWG des Rates vom 24. Juni 1992 zur Anderung der Richtlinie
75/129/EWG’, die Richtlinie 77/187/EWG vom 14. Februar 1977 zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Wahrung von Ansprichen der
Arbeitnehmer beim Ubergang von Unternehmen, Betrieben oder Betriebsteilen®
und schlieBlich die vorgenannte Richtlinie iber den Europiischen Betriebsrat.
Andere Vorschlige mit Bestimmungen Gber Information, Konsultation und
Mitbestimmung der Arbeitnehmer werden vom Rat seit langer Zeit erortert, ohne
daB sie bisher verabschiedet werden konnten. Dabei handelt es sich um die
vorgenannten Vorschlige fiir Verordnungen uber das Statut der Européischen
Aktiengesellschaft, des Europiischen Vereins, der Europiischen Genossenschaft
und der Europiischen Gegenseitigkeitsgesellschaft (und fur die entsprechenden

Richtlinie iiber die Struktur der Aktiengesellschaft.

Dem Rat liegen seit mehreren Jahren zwei weitere Kommissionsvorschlige vor:
der Vorschlag fir eine Richtlinie iber die Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmer von Unternehmen mit komplexer, insbesondere transnationaler
Struktur’, auch ,, Vredeling-Vorschlag“ genannt, und der Vorschlag fur eine
Richtlinie des Rates iiber die Einsetning europischer Betriebsrate zur Information
und Konsultation der Arbeitnehmer in gemeinschaftswelt openerenden
Unternehmen und Unternehmensgruppen®. Es erscheint jedoch nicht gerechtfertigt,
den letztgenannten Vorschlag im Rahmen dieser Prospektivanalyse zu

ENRY - WV I

ABI Nr. L 48 vom 22.2.1975
ABL Nr. L 245 vom 26.8.1992
ABL Nr. L 61 vom'5.3.1977

ABL Nr. C 297 vom 15.11.1980, S. 3. Der geanderte Vorschlag wurde im ABL Nr. C 217 vom
12.12.1983, S. 3 veroffentlicht.

ABL Nr. C 39 vom 15.2.1991, S. 10. Der geanderte Vorschlag wurde im ABL Nr. C 336 vom
31.12.1991 veroffentlicht.
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berucksichtigen, da.es sich um den “direkten Vorgédnger des , Betriebsrats*-
Vorschlags handelt, der durch diesen ersetzt wurde. Im ibngen hat die
Kommission bereits angekindigt, daB sie diesen Vorschlag zurickziehen will.
Dies gilt auch fir den ,, Vredeling-Vorschlag®, die Kommission erachtet dies

jedoch erst dann fur sinavoll, wenn die Problematik insgesamt zufriedenstellend
gelost ist.

Die beiden Vorschlagkategorien unterscheiden sich nicht nur hinsichtlich ihres
Werdegangs. Sie divergieren auch darin, daB die ersten drei Vorschlige (die
Richtlinien ,Massenentlassungen*, , Ubergang von Unternehmen“ und
., europdischer Betriebsrat ) ein Modell der Einbeziehung der Arbeitnehmer in die
Entscheidungsfindung auf Unternehmensebene propagieren, das auf dem Anspruch
der rechtmiBigen Arbeitnehmervertreter basiert, ber bestimmte wichtige
Sachverhalte, die die Geschicke des Unternehmens oder aber die
Arbeitnehmerinteressen betreffen, informiert und dazu konsultiert zu werden (dies
gilt auch fur den |, Vredeling-Vorschlag”). Die anderen funf Vorschlige
(. Europdische Aktiengesellschaft‘, , Europdischer Verein“, , Europdische
Genossenschaft“, , Europdische Gegenseitigkeitsgesellschaft und , finfte
Richtlinie ) stitzen sich zusitzlich zu den bzw. anstelle der Informations- und
Konsultationsmechanismen auf sogenannte , Mitbestimmungs“-Modelle
(Einbeziehung der Arbeitnehmer in das Aufsichts- oder das Verwaltungsgremium).

Eine detaillierte Beschreibung der wichtigsten Bestimmungen dieser
Gemeinschaftsinstrumente und der Vorschlage ist als Anhang beigefligt.

Die erste SchluBfolgerung dieser Bilanz ist also, daBl die Kommissionsvorschlage
zur Regelung der Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmervertreter (mit
Ausnahme des ,, Vredeling-Vorschlags) erfolgreich waren, wihrend die

Vorschlige zur Einfihrung von Mitbestimmungsmodellen auf europaischer Ebene
auf der Strecke blieben.

Abgesehen von der Tatsache, daB die langwierigen Diskussionen tiber die noch
nicht angenommenen Vorschlige erfolglos bleiben, mag manchen die Koexistenz
von neun verschiedenen gemeinschaftlichen Rechtsnormen (von denen sich sechs
noch im Stadium des einfachen Vorschlags befinden), die auf verschiedene
Bereiche und Situationen Anwendung finden, als nicht gerechtfertigt bzw.
zumindest als Ubertrieben erscheinen im Vergleich zu den relativ einfachen

einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, die in der Regel globaler Natur und auf jeden
Fall sehr viel unkomplizierter sind.

Ein nutzlicher Hinweis fur die Diskussion ist, daB die Kommission wichtige
Griinde hatte und auBerdem von einigen Mitgliedstaaten und Sozalpartnern dabei
unterstiitzt wurde, dem Rat so viele aufeinanderfolgende Vorschlige vorzulegen,
die alle die Einbeziehung der Arbeitnehmer in die Geschicke des Unternehmens
betreffen. Lange Jahre war es unméglich, auf europiischer Ebene allgemeine
Regeln fiir die Information und Konsultation bzw. die Mitbesimmung der
Arbeitnehmer "aufzustellen’. Angesichts dieser schwierigen Situation hat die

In der Tat ist die Annahme der Richtlinie Gber den ,, Europdischen Betriebsral” in dieser Hinsicht eine



Drucksache 13/4701 Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

10

Kommission natiirlich versucht, den augenscheinlich einfachsten Weg zu finden,
ohne jedoch erfolgreicher zu sein.

Die Annahme der Richtlinie iber den , Europdischen Betriebsrat” hat die
Problematik nach Ansicht der Kommission auf den Kopf gestellt. Nachdem nun
so der Beweis erbracht wurde, daB es moglich und sogar wiinschenswert ist, auf
europiischer Ebene allgemeine Rechtsvorschriften in diesem Bereich aufzustellen,
erscheint es unvermeidlich, die Notwendigkeit einer punktuellen Vorgehensweise
in Frage zu stellen.

Diese Bilanz wire unvollstindig, wenn nicht auch kurz auf die Konsequenzen
dieser ausweglosen Situation eingegangen wirde. Gemeint ist die sich seit
Jahrzehnten hinziehende institutionelle Diskussion der sechs noch nicht
angenommenen Vorschlige. Diese Situation wirkt sich zunéchst auf das Image der
Europiischen Union in der Offentlichkeit und bei den europédischen Arbeitnehmern

- aus. Sie konnen nicht verstehen, warum Vorschlige zur Festigung ihres Anspruchs

auf Information, Konsultation und Mitbestimmung im Zusammenhang mit den
Geschicken des Untemehmens zum Teil seit 25 Jahren erortert werden, ohne daf3
eine endgiltige Losung gefunden wird. Sie bringt ferner schwerwiegende
Konsequenzen mit sich fiir die Unternehmen der Européischen Union, denen die
Rechtsinstrumente, die ihnen zur Anpassung an den Binnenmarkt und an den
weltweiten Wettbewerb zugesagt wurden, nicht an die Hand gegeben werden.

Seit einiger Zeit wird immer dringlicher gefordert, das Statut der Europaischen
Aktiengesellschaft rasch zu verabschieden, da es ein ideales Rechtsinstrument
wire, mit dem insbesondere privates Kapital fur die Errichtung der groBen
transeuropidischen Netze beschafft werden kénnte. Die UNICE besteht wiederum
auf einem raschen Inkrafitreten des Statuts der Europdischen Aktiengesellschaft,
damit die Unternehmen der Europaischen Union ihre Wettbwerbsfahigkeit
aufrechthalten und stirken konnen. Die UNICE ist auBerdem seit der Annahme
der Richtlinie Gber den , Europdischen Betriebsrat“ der Ansicht, daB fur die
Europiischen AG dieselben Vorschriften aber Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmer gelten sollten, wie fiir alle anderen Unternehmen, auf die diese
Richtlinie Anwendung findet, da eine Sonderbehandlung nur sehr schwer zu

- rechtfertigen wire. Die Forderung nach dér raschen Annahme des Statuts der

Europdischen AG rangierte vor kurzem unter den wichtigsten Empfehlungen der
Gruppe fur die Belebung der europiischen Wettbewerbsfihigkeit (Vorsitz
C. A. Ciampi) an die Staats- und Regierungschefs.

Es sei darauf hingewiesen, daBl der wichtigste Faktor fir die Blockierung der
Vorschlage im Rat die Schwierigkeiten sind, die die Bestimmungen dber die
Unterrichtung, Anhdrung und Mitbestimmung der Arbeitnehmer aufwerfen.

Premiere in der Europdischen Gemeinschaft, da die gemeinschaftlichen Vorschriften, die bisher in
diesem Bereich erlassen worden sind, ganz bestimmte Situationen im Untemnchmen oder

Arbeitsverhltnis betreffen ‘(z. B. cine anstechende Massensntlassung oder ein Ubergang des
Unternehmens).
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Die Kommission ist der Auffassung daB die seit langen Jahren anhaltende
Blockierung ihrer Vorschlige im Rat, die dem Image der Europiischen Union und
den Interessen der Birger und der europiischen Unternehmen sehr abtriglich ist,
aufgehoben werden muB und daB der politische Willen und die entschlossene
KompromiBbereitschaft, die vor einem Jahr der Annahme der Richtlinie Gber den
. Europdischen Betriebsrat” den Weg bereitet haben, nun bekriftigt werden
missen, damit die Vorschlige rasch verabschiedet werden konnen.

GRUNDSATZE UND Z[ELE DES NEUEN GEMEINSCHAFTSANSATZES IN SACHEN
UNTERRICHTUNG UND ANHORUNG DER ARBEITNEHMER

Die vorhin dargelegte Bilanz erfordert nach Auffassung der Kommission einen
neuen Ansatz zur Neudefinierung des derzeit bestehenden gemeinschaftlichen
Rechtsrahmens und der Vorschlige in bezug auf Unterrichtung, Anhdrung und
Mitwirkung der Arbeitnehmer.

In der kommissionsinternen Debatte, wie sie im WeiBbuch zur Sozalpolitik und
im mittelfristigen sozialpolitischen Aktionsprogramm in Aussicht gestellt worden
ist, haben sich mehrere grundsitzliche Orientierungen herausgeschalt. Da die
diesbeziglichen Vorstellungen noch nicht als endgultig betrachtet werden konnen
und die Sozialpartner ein entscheidendes Wort mitzureden haben miissen, erachtet
es die Kommission fur sinnvoll, den Sozialpartnern auf europiischer Ebene diese
Anregungen zu unterbreiten. Des weiteren mochte die Kommission, bevor sie
Initiativen in diesem Bereich ergreift, die Mitgliedstaaten, das Europiische
Parlament und den Wirtschafts- und SozialausschuB in die Debatte einbeziehen.

Zu nennen wire als erstes der Grundsatz der Vereinfachung Wie unter Ziffer 5
erwihnt, verfigt die Europiische Gemeinschaft heute ber einen allgemeinen
Rechtsrahmen, der e¢ine transnationale Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmer vorsieht (die Richtlinie itber den Europdischen Betriebsrat), und
ber spezielle Bestimmungen zur Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer
auf nationaler - Ebene in bestimmten Fillen (Massenentlassungen und
Unternehmensiiberginge). Wiirde der Rat die bei ihm anhidngigen Vorschlige
billigen, kimen zu diesen drei Grundsockeln von Rechtsnormen noch weitere
-hinzu: jener Rechtsrahmen, wie er dirch die ,, Vredeling“-Richtlinie gesetzt
worden ist, und weitere funf spezifische Rechtsrahmen, die sich zwar alle
unterscheiden (obwohl sie manifeste Gemeinsamkeiten haben) und die, jeder fur
sich genommen, fir einen bestimmten Gesellschaftstypus gelten wiirden (Societa
Europea, Europidischer Verein, Europidische Genossenschaft, Europdische
Gegenseitigkeitsgesellschaft, Europiische Aktiengesellschaften).

Die Kommission stellt sich die Frage, inwiefern diese Perspektive auf eine
Realitiit abgestimmt ist (nimlich die kollektiven Arbeitsbeziehungen), in der der
Rechtsstatus des Arbeitgebers eine nicht maBigebliche Rolle spielt und nicht in
jedem Fall fundamental unterschiedliche Regeln geboten erscheinen, je nachdem,
ob es sich um eine Societa Europea, e¢inen Verein, eine
Gegenseitigkeitsgesellschaft, einen Unternchmer als natiirliche Person oder
irgendeine andere Gesellschaftsform handelt, die als , Arbeitgeber” auftritt. Die

11
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Erfahrung aus den Mitgliedstaatea™ zeigt, daB voneinander abweichende
Regelungen hinsichtlich Unterrichtung, Anhorung und Mitwirkung der
Arbeitnehmer, sofem es solche Regelungen dort tberhaupt gibt, im allgemeinen
die UntenehmensgroBe, die Zahl der Beschiftigten oder Faktoren bctreffen, die
EinfluB darauf haben kénnen, welche Rechte und Pflichten sich fur die Beteiligten
an kollektiven Arbeitsbeziehungen konkret ergeben. Dies gilt unter anderem fur
die Rechtsform des Arbeitgebers, die normalerweise keine entscheidende Rolle
spielt.

Dadurch, daB das Eingreifen der Gemeinschaft in diese Materie nicht nur auf
Angleichung der nationalen Systeme oder Festlegung von Mindestbestimmungen
auf Ebene der Gemeinschaft abstellen soll, werden die Zweifel, die sich unter den.
heutigen Umstdnden angesichts etner solchen Vielfalt an ins einzelne gehenden,
unterschiedlichen Gemeinschaftsinstrumente, wie sie gegenwirtig bestehen oder
vorgeschlagen werden, nur noch stirker.

Unter Beriicksichtigung dieser Argumente ergdbe sich als Alternative eine
Vereinfachung dieses breit angelegten Ansatzes, um nur auf europdischer Ebene
giltige allgemeine, globale Rahmen zu setzen, die dann selbstverstindlich von den
Mitgliedstaaten, sofern sie dies mochten, weiterentwickelt und ausfihrlicher
ausgestaltet werden konnten. Im Extremfall kénnte sich dieser Ansatz damit
begnigen, auf europdischer Ebene zwei allgemeine Rahmen in Sachen
Unterrichtung und Anhérung  der Arbeitnehmer zu setzen: einen ersten
allgemeinen Rahmen fir die transnationalen Aspekte dieser real bestehenden
Situation (wie es sie bereits gibt, seit die Richtlinie iber den Europdischen
Betriebsrat verabschiedet worden ist) und einen zweiten allgemeinen Rahmen fir
die nationale Dimension dieser Problemstellung.

Dieser zweitgenannte allgemeine. Rahmen wirde ein neues
Gemeinschaftsinstrument erfordern, zu dem vorab bestimmte Fragen zu stellen
sind: Welcher Art sollte dieses Instrument 3&in' (Angléichung bestehender
Rechtsvorschriften oder Festlegung neuer Mindestvorschriften)? Und welche
Rechtsgrundlage wire heranzuziehen (EG-Vertrag oder Maastrichter Abkommen
iber die Sozialpolitik)?
. ‘ \\

Die Kommission ist sich der Zweifel bewuBt, die eine solche Initiative bei einigen
Mitgliedstaaten und Sozalpartnern  angesichts des Subsidiarititsprinzips
hervorrufen kann. Die Kommission weiB die Argumente jener einzuschitzen, die
sich auf das fehlende transnationale Element bei diesem neuen Instrument berufen
konnten, um im Namen des Prinzips die Notwendigkeit, in diesem Bereich Regeln
auf Gemeinschaftsebene festzuschreiben, in Abrede zu stellen. Allerdings ist die
Kommission der Auffassung, daB angesichts der gegenwirtigen Umstinde die
Frage, ob solche Argumente Vorrang vor der unbestreitbaren Notwendigkeit, die
vorhin erwihnten Vorschldge — die den Interessen aller gerecht werden — zum
AbschluB zu bringen, haben dirften, zu stellen ist.

In jedem Fall ist die Kommission der Auffassung, dafBl dieses neue einheitliche
Instrument dem Subsidiarititsprinzip und dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit
weitaus besser entsprechen wurde als die vielen derzeit vorgeschlagenen



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/4701

10

Instrumente. Gleiches wiirde auch ange3ichts der Notwendigkeit, weiterhin die mit
Artikel 117 und 118 des Vertrags und Artikel | des Abkommens iber die
Sozialpolitik verfolgten Ziele anzuvisieren, zutreffen. Im Gbrigen wird in diesem
Abkommen genau die Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer als Teil der
neuen Zustindigkeiten genannt, die der Europiischen Union ausdricklich
zuerkannt worden sind (siche Abkommen Artikel 2 Absatz 1 dritter Spiegelstrich).
Das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes und das Herstellen von
Bedingungen des lauteren Wettbewerbs zwischen den Unternehmen sind ebenfalls
Elemente, die in diesem Zusammenhang zu bericksichtigen sind. SchlieBlich
wiren dic Bestimmungen; die in Aussicht genommen werden konnten, von ihrer
allgemeinen Art her — die diese zu einem Bezugsrahmen machen konnte, in dem

- ganz einfach’ die Hauptgrundsitze und Grundregeln in diesem Bereich

festgeschrieben wiirden — geeignet sicherzustellen, daB der Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit gewahrt wiirde, und die Zweifel derer, die ein allzu starres,
ins einzelne gehendes Instrument beflrchten, auszurdumen.

Rechtfertigen lieBe sich dieser neue Ansatz auch mit Griinden der Kohédrenz des
Gemeinschaftsrechts und der Sozalpolitik der Europidischen Gemeinschaft. Die
Umstinde, unter denen in dieser Angelegenheit innerhalb der EU-Institutionen
debattiert worden ist, haben eine alles andere als nommale Situation
heraufbeschwért: zwar hat sich die Gemeinschaft allgemeine Rechtsregeln in
Sachen Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer auf transnationaler Ebene
und spezifische Regeln zu deren Unterrichtung und Anhdrung auf nationaler
Ebene fir die besonderen Fille bevorstehender Massenentlassungen und von
Unternehmensiibergingen gegeben. Demgegeniiber aber fehit ein allgemeiner
Rahmen zur Unterrichtung und Konsultation auf nationaler Ebene. Letzteres ist
um so bedauerlicher, als die Bestimmungen der Richtlinie idber
Massenentlassungen und der Richtlinie iber den Ubergang von Unternehmen nur
dann in vollem Umfang greifen konnen, wenn ein solcher allgemeiner Rahmen zur
Unterrichtung und Anhoérung der Arbeitnehmervertreter besteht (was
glacklicherweise in 13 Mitgliedstaaten der Fall ist).

Der Nutzen eines solchen neuen Rahmens ist offensichtlich: Zum einen konnte er
zur vorhin genannten Vereinfachung beitragen, da sich eine spezfische Regelung
fur die einzelnen unter die vorhin genannten Vorschlage fallenden
Gesellschaftsformen eriibrigen wiirde. gie wiederum wiirde seinerseits die
Geaehmigung dieser Vorschlage erheblich vereinfachen. Zum anderen wiirden die
geltenden gemeinschaftsrechtlichen Bestimmungen, nach denen die vorherige
Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmervertreter bei Massenentlassungen
und im Falle des Ubergangs von Unternehmen zwingend vorgeschrieben sind, mit
der Festlegung eines solchen allgemeinen Rahmens deutlich an Gewicht gewinnen.
Die priventive Vorgehensweise nimlich, an der sich diese
gemeinschaftsrechtlichen Bestimmungen orientieren und die im Kahmen von
Unterrichtungs- und Anhorungsverfahren im einzelnen auf Situationen unmittelbar
bevorstehender Massenentlassungen oder von Untemnehmensibergingen
betroffenen Fillen beschrinkt isf, konnte sich dank bestindiger, gesicherter
Informations- und Konsultationsverfahren optimal weiterentwickeln, da allein

solche Verfahren eine wirklich vorausschauende Beschaftigungspolitik
ermoglichen.
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Der dntte Grundsatz, von dem sich die"Kommission leiten 4Bt ist der Grundsatz
eines pragmatischen und ausgewogenen Vorgeheas in der Frage der Nachhaltigkeit
und des konkreten Gehalts der auf europaischer Ebene festzuschreibenden Regeln.

Fiir die Kommission ist der quasi absolute Erfolg der Initiativen zur Einfihrung
einer europiischen Regelung betreffend die Unterrichtung und Anhorung der
Arbeitnehmer ebensowenig reiner Zufall wie das Scheitern jener Bemiihungen, die
Hoheres anvisieren und auf Ebene der Gemeinschaft Gepflogenheiten und
Praktiken zur Mitwirkung der Arbeitnehmer ausweiten mochten, indem sie
insbesondere solche - Regelungen in die Uberwachungsinstanzen oder
Verwaltungsorgane einbringen méchten. ‘

Die gleichermaBen erkenntnisreiche wie enttiuschende Erfahrung aus den
Debatten im Rat ist offensichtlich ein Anschauungsbeispiel dafuir, wie schwierig
sich zwischen den Mitgliedstaaten ein ausreichender Konsens fiir die
Verabschiedung der Regeln zur Mitwirkung finden 1aBt. Auf der anderen Seite
aber hat sich dabei gezeigt, daB in Sachen Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmervertreter die Gemeinschaftsbestimmungen, die ihren konkreten
Niederschlag in den drei diesbeziiglich bestehenden Gemeinschaftsinstrumenten
gefunden haben, von einem breiten Konsens getragen werden.

In diesem Zusammenhang stellt sich fiir die durch den iiberwiltigenden Erfolg der
Richtlinie uber den Europdischen Betriebsrat auf seiten der Sozialpartner gestirkte
Kommission die Frage, ob denn nun mit diesem Modell gemeinschaftlicher
Intervention nicht die Ideallosung oder zumindest das Mégliche und Machbare
erreicht worden ist. Vor dem ewigen Weiterdebattieren iber Moglichkeiten zur
Mitwirkung der Arbeitnehmer gelangt die Kommission immer mehr zu der
Uberzeugung , daB die mit der Richtlinie iber den Europdischen Betriebsrat
gefundene Losung als Musterbeispiel herangezogen werden konnte, das beim
gegenwirtigen Stand der Dinge die aussichtsreichste Losung wire.

Diese Uberzeugung ergibt sich nicht allein aus pragmatischen Uberlegungen. Die
Kommission verfolgt mit groBer Aufmerksamkeit die zur Zeit laufenden
Bestrebungen zur Durchfihrung der Richtlinie itber den Europdischen Betriebsrat.
Auch wenn es noch verfriht ist, daraus die notigen Schliisse zu zehen,
berechtigen das Interesse und die Dynamik, mit der die Sozialpartner mit der
Anwendung dieser Richtlinie ans Werk gegangen sind — unter anderem, indem sie
deren Umsetzung in nationales Recht durch entsprechend abgeschlossene
Vereinbarungen vorgegriffen haben -, zu der Hoffnung, daB die Verfahren zur
Einbindung der Arbeitnehmer und ihrer Vertreter in den BeschluBfassungsproze8,
wie sie durch diese Richtlinie in den Unternehmen zustande gekommen sind -
auch wenn diese Mitwirkung sich auf die Informations- und
Konsultationsverfahren beschrinkt - durch ihre Wirksamkeit einen auf
Gemeinschaftsebene akzeptablen Mindestbezugsrahmen darstellen kénnen. Dieser
Rahmen beriihrt keineswegs die Moglichkeit, weitergehende einzelstaatliche
Systeme oder Praktiken beizubehalten oder weiterzuentwickeln.

Der vierte Grundsatz ist der Grundsatz der Allgemeingiltigkeit von
Gemeinschaftsregeln jeder Art. Obgleich sich die Kommission durchaus dessen
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bewuBt ist, dal sich ein Tatigwerden der Gemeinschaft an den durch die Richtlinie
aber den Europdischen Betriebsrat gesetzten Rahmen anlehnen muB, diirfte dieser
Ansatz dem gesteckten Ziel, namlich ein harmonisches Funktionieren des
Binnenmarkts und mehr Schutz der europiischen Arbeitnehmer und groBere
Mitwirkung am Untemehmensgeschehen, nur dann gerecht werden, wenn die
betreffenden Regeln Giberall in der Europédischen Gemeinschaft angewandt werden.
Dies scheint speziell auf jene Gemeinschaftsinstrumente zuzutreffen, die sich an
alle Mitgliedstaaten der Gemeinschaft ohne Einschrinkung richten und simtlichen
Unternehmen und Arten von Gesellschaften, die in allen Mitgliedstaaten operieren,
zugute kommen sollen (dies ist z. B. der Fall bei den sechs vorgenannten
Vorschligen). Offensichtlich laBt sich in diesem Zusammenhang nur schwer
rechtfertigen, daB ein Land oder mehrere Linder Ausnahmeregelungen
zugestanden wiirden, mit denen die dortigen Unternehmen nicht vertretbare
Vorteile gegeniiber den Unternehmen aus anderen Lindemn eingeraumt werden

wiirden.

MOGLICHE AUSRICHTUNG DER GEMEINSCHAFT SAKTION

Vor dem Hintergrund der derzeitigen Lage und angesichts der vorhin dargelegten
Grinde sind verschiedene Optionen denkbar.

Erste Option: Beibehaltung des Status quo

Diese Option wiirde darin bestehen, mit den Debatten im Rat auf der Grundlage
der vorhin genannten sechs Vorschlige fortzufahren und weiterhin einen
punktuellen Ansatz in der Gemeinschaftsaktion in Sachen Unterrichtung,
Anhorung und Mitwirkung der Arbeitnehmer zu verfolgen. Haupthindernis fr
eine solche Vorgehensweise: der Umstand, daBl beim gegenwirtigen Stand der
Dinge ein solcher Ansatz offensichtlich blockiert wird.

Zweite Option: globaler Ansatz

Diese Option bedingt eine Anderung der Optik, unter der man sich mit dieser
Angelegenheit bisher befaBt hat. Statt sich zu bemihen, auf Gemeinschaftsebene
verschiedene Biindel von Regeln fiir jede einzelne Unternehmensform festzulegen,
die unter eine Gemeinschaftsregelung im Rahmen des Gesellschaftsrechts fillt,
wirde man sich damit auf eine Definierung — auf europiischer Ebene — von
allgemeinen Rahmen in Sachen Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer
hin orentieren. Damit konnten die Richtlinienvorschlige zu den
Verordnungsvorschlagen uber das Statut der Societa Europea, des Europaischen
Vereins, der Europdischen Genossenschaft und der Europaischen
Gegenseitigkeitsgesellschaft zunickgezogen werden. Dies wiirde dann auch fur die

sozialen Bestimmungen im Vorschlag fir die Fiinfte Richtlinie und den
»Vredeling-Vorschlag gelten. :

Da die Europiische Gemeinschaft bereits lber einen Rechtsrahmen zur
Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer auf transnationaler Ebene verflgt,
wirde dieser globale Ansatz ganz einfach erfordem, ein Gemeinschaftsinstrument
zur Unterrichtung und Anhérung auf nationaler Ebene zu erlassen, zu dem vorab
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bestimmte Fragen zu stellen sind~ inwieweit- wire dieses angesichts des
Subsidiantitsprinzips und des Grundsatzes der VerhiltnismaBigkeit gerechtfertigt?
Welcher Art sollte dieses Instrument sein (Angleichung bestehender
Rechtsvorschriften oder Festlegung von Mindestbestimmungen)? Und welche

Rechtsgrundlage wire heranzuziehen (EG-Vertrag oder Maastrichter Abkommen
iber die Sozialpolitik)?

Hauptvorteil dieser Option wire, daB damit ein Beitrag zur Vereinfachung des
Gemeinschaftsrechts und der europiischen Sozialpolitik geleistet wiirde. Ferner
konnten damit — sozusagen als implizite Voraussetzung - die sechs vorhin
genannten blockierten Vorschlige vorangetrieben werden, da die Unternehmen,
um die es darin geht und die eine ausschlieBlich nationale Dimension haben, dann
unter diesen allgemeinen Rahmen faller‘\ wirden.

Dritte Option; sofortiger VorstoB beziiglich der Vorschlige iiber das Statut der
Societa Europea, des Europdischen Vereins, der Europdischen Genossenschaft und
der Europiischen enseitigkeitsgesellschaft

Sollte die Wahl auf den vorhin genannten globalen Ansatz fallen, kénnten
unmittelbar Anstoe untemommen werden, um die entsprechenden Vorschlige,
speziell den Vorschlag betreffend die Societa Europea, voranzutreiben, dessen
Verabschiedung besonders dringend ist. Rechtfertigen lieBe sich dies mit der
Bedeutung dieses Instruments fiur die Organisation der Unternehmen auf
europaischer Ebene und mit der Dringlichkeit, ein Rechtsinstrument zi finden, das
den Erfordernissen der groBen Infrastrukturprojekte im transeuropiischen
Beforderungswesen entspricht (Die Mitgliedstaaten haben zu verstehen gegeben,
daB sie 2 Jahre benotigen, um die Durchfiihrungsbestimmungen zum Statut zu
erlassen, obgleich dieses unmittelbar rechtliche Wirkungen zeitigt).

Dies konnte in zweierlei Form geschehen:

a) Wenn die vorhin genannten Richtlinienvorschlage zuriickgezogen wirrden,
dann mutatis mutandis mit einer identischen Bedingung wie bei
Artikel 136 des Verordnungsvorschlags dber das Statut der Societa
Europea: eine Societa Europea, ein Europaischer Verein, eine Europiische
Genossenschaft oder eine Europii sche Gegenseitigkeitsgesellschaft konnte
nicht in einem Mitgliedstaat gegriindet werden, der die Richtlinie itber den
Europdischen Betriebsrat nicht umgesetzt hitte,

Diese Losung hitte den Vorteil, daB der zwingende Zusammenhang
zwischen der Griindung solcher Gesellschaften und der Anwendung von
Verfahren zur Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer durch diese
gewahrt wiirde, was schon immer ein wichtiges Element der
entsprechenden Vorschldge gewesen ist. Des weitéren wiirde mit dieser
Losung eine diskriminierende Behandlung der betreffenden Gesellschaften

je nach dem Land, in dem sie ihren Sitz-zu emichten beschlieBen,
vermieden.
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b) Zurickziehung der Vorschlige ohne jegliche Bedingung. In diesem Fall
wiren nur die geltenden Gemeinschaftsbestimmungen auf die betreffenden
Gesellschaften anwendbar (Richtlinie tiber den Europdischen Betriebsrat,
Richtlinie iiber Massenentlassungen und Richtlinie aber den Ubergang von
Unternehmen).

Diese partielle Option hat allerdings einen Nachteil, der sich daraus ergibt,
daB die Richtlinie uber den Europdischen Betriebsrat nicht an einen
bestimmten Mitgliedstaat gerichtet ist. Dies hitte zur Folge, daB eine
Societa Europea, ein Europdischer Verein, eime Europaische
Genossenschaft oder eine Europidische Gegenseitigkeitsgesellschaft mit
multinationaler Dimension und Sitz in diesem Land -~ im Gegensatz zu
Gesellschaften mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat der Europiischen
Gemeinschaft — dort keiner Verpflichtung hinsichtlich transnationaler
Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer unterliegen wiirde.

SCHLUSFOLGERUNG

Die vorhin dargelegten Uberlegungen sollen lediglich die Debatte beleben, die die
Kommission zwischen den Mitgliedstaaten, im Europiischen Parlament, im
Wirtschafts- und SozialausschuB und zwischen den Sozalpartnern auf
europiischer Ebene in Gang setzen mdchte. Die Kommission bekriftigt, daB sie
fur jeden Ansatz offen ist, der zur Verwirklichung der Ziele beitragt und zur
Belebung dieser Debatte dient, damit zum einen jenem unhaltbaren Zustand ein
Ende gesetzt wird, der sich darin duBert, daB die Institutionen ,auf ewig” aber die
sechs vorgenannten Vorschlige debattieren, und zum anderen der
gemeinschaftliche Rechtsrahmen im Bereich der Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmer vervollstindigt und kohirenter und wirksamer wird.

Die Kommission mochte, daB die Mitgliedstaaten; das Europiische Parlament, der
Wirtschafts- und SozialausschuB und die Sozialpartner auf europdischer Ebere ihr
deren Stellungnahmen und Standpunkte zu den vorhin aufgefihrten Fragen
zuleiten. Sie erachtet es insbesondere fiir zweckmabBig, deren Meinungen zu den
einzelnen in Ziffer 13 dieser Mitteilung genannten Optionen zu erfahren.
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ANLAGE

Bestehende Gemeinschaftsinstrumente

und anhingige Kommissionsvorschlige

mit Bestimmungen zur Unterrichtung
und Anhorung der Arbeitnehmer
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. Richtlinie 75/129/EWG des Rates vom 17. Februar 1975 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Massenentlassungen

“Richtlinie 92/56/EWG des Rates vom 24. Juni 1992 zur Anderung der Richtlinie
75/129/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
Massenentlassungen

Ziel

Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Modalititen und
des Verfahrens bet Massenentlassungcn Verstirkung des Schutzes der Arbeitnehmer bei
Massenentlassungen.

Inhalt

1. Definierung der Begriffe "Massenentlassungen” und "Arbeitnehmervertreter".

2. Die Richtlinie gilt nicht fur
- Massenentlassungen im Rahmen von Arbeltsvcrtragen die fur eine
bestimmte Zeit oder Tiatigkeit geschlossen werden, es sei denn, diese
Entlassungen erfolgen vor Ablauf oder Erfiillung solcher Vertrige,;
- Arbeitnehmer o6ffentlicher Verwaltungen oder von Einrichtungen des
offentlichen Rechts; '
- Besatzungen von Seeschiffen.

3. Der Arbeitgeber, der beabsichtigt, Massenentlassungen vorzunehmen, hat die
Arbeitnehmer rechtzeitig zu konsultieren, um zu einer Einigung zu gelangen. Die
Konsultationen erstrecken sich zumindest auf die Moglichkeit, Massenentlassungen
zu vermeiden oder zu beschrinken und ihre Folgen, insbesondere durch sozale
BegleitmaBnahmen, die Hilfen fiir &in€ “anderweitige” Verwéndung oder die
Umschulung der entlassenen Arbeitnehmer zum Ziel haben, zu milder.

4. In der Richtlinie 92/S6/EWG wird niher ausgefiihrt, daB die Mitgliedstaaten

vorsehen konnen, daB die Arbeitnehmervertreter gemaB den innerstaatlichen

- Rechtsvorschriften und/oder Praktiken Sachverstindige hinzuziehen konnen. Der

Arbeitgeber hat den Arbeitnehmervertretern im Verlauf der Konsultationen alle

zweckdienlichen Auskinfte zu erteilen und in Jedem Fall folgendes schriftlich
mitzuteilen:

- die Griinde der geplanten Entlassung;

- den Zeitraum, in dem die Entlassungen vorgenommen werden sollen;

- die Zahl und die Kategorien der in der Regel beschiftigten Arbeitnehmer;
- die Zahl der zu entlassenden Arbeitnehmer;

- die Kriterien fiir die Auswahl der zu entlassener Arbeitnehmer;

- die Methode fur die Berechnung etwaiger Abfindungen.

5. Verfahren bei Massenentlassung;
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Der Arbeitgeber hat der zustindigen Behorde jede beabsichtigte
Massenentlassung schriftlich zu melden. Die Meldung muB alle
zweckdienlichen Angaben iiber die beabsichtigte Massenentlassung und die
Konsultationen enthalten. Ausgenommen ist die Methode fur die
Berechnung der Abfindungen. Im Falle der Einstellung der
Betriebstitigkeit aufgrund einer gerichtlichen Entscheidung ist diese
Meldung jedoch nur auf ausdriickliches Verlangen der zustindigen
Behorde erforderlich. ,

Der Arbeitgeber hat den Arbeitnehmérvertretern eine Abschrift dieser
Meldung zu ibermitteln. Diese konnen ihrerseits ihre Bemerkungen an die
zustindige Behdrde richten.

Die Massenentlassungen werden frihestens dreiBig Tage nach der Meldung
wirksam. Diese Frist muB von der zustindigen Behdrde dazu benutzt
werden, Losungen zu, suchen. Die Mitgliedstaaten kdnnen der zustandigen
Behdrde die Moglichkeit einrfumen, die Frist zu verkirzen oder auf
sechzig Tage, vom Tag der Meldung an gerechnet, zu verlingemn, wenn
die Probleme nicht gelost werden kdnnen.

Bei Massenentlassungen infolge Einstellung der Betriebstitigkeit aufgrund
einer gerichtlichen Entscheidung ist diese Bestimmung nicht zwingend. Es
koénnen weitergehende Verlingerungsmoglichkeiten eingerdumt werden.
Die Verldngerung wird dem Arbeitgeber vor Ablauf der urspriinglichen
Frist mitgeteilt und begriindet.

Die Mitgliedstaaten konnen fir die Arbeitnehmer ginstigere Bestmmungen
anwenden oder erlassen. ’

ABI. Nr. L 48 vom 22.2.1975
ABI. Nr. L 245 vom 26.8.1992
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[I. Richtlinie 77/187/EWG des Rates vom 14. Februar 1977 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Wahrung von Anspriichen der
Arbeitnehmer beim Ubergang von Unternehmen, Betrieben oder Betriebsteilen

Ziel

Da die wirtschaftliche Entwicklung auf einzelstaatlicher und gemeinschaftlicher Ebene zu
Anderungen in den Unternehmensstrukturen fiihrt, sind die Arbeitnehmer bei einem
Inhaberwechsel zu schutzcn und ist insbesondere die Wahrung ihrer Anspruche zu
gewihrleisten.

Inhalt

1. Die Richtlinie betrifft den Ubergang von Unternehmen, Betrieben oder
Betriebsteilen auf einen anderen Inhaber durch vertragliche Ubertragung oder
durch Verschmelzung, soweit sich das Unternehmen, der Betrieb oder der
Betriebsteil, das bzw. der iibergeht, innerhalb des territorialen Geltungsbereichs
des EWG-Vertrages befindet. Die Richtlinie gilt nicht fur Seeschiffe.

2. Der ausscheidende und der neue Inhaber des Unternehmens sind verpflichtet, die

Vertreter ihrer Arbeitnehmer rechtzeitig iiber den Grund fiir den Ubergang, tiber
die rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen sowie Gber die den
Arbeitnehmern in Aussicht gestellten MaBnahmen zu unterrichten. Diese
Informationen missen den vom Ubergang betroffenen Arbeitnehmern vor dem
Ubergang, auf jeden Fall aber ibermittelt werden, bevor diese Arbeitnehmer von
dem Ubergang hinsichtlich ihrer Beschaftigungs- und ‘rbeitbedingungen
unmittelbar betroffen sind.
Werden MaBnahmen hinsichtlich der jeweiligen Arbeitnehmer in Betracht
gezogen, so sind der ausscheidende wie auch der neue Inhaber verpflichtet, die
Arbeitnehmervertreter rechtzeitig zu konsultieren, um eine Ubereinkunft
anzustreben. Die Mitgliedstaaten, deren Vorschriften vorsehen, dafl eine
Schiedsstelle angerufen werden kann, konnen die Verpflichtungen hinsichtlich
Information und Konsultation auf den Fall beschrianken, in dem der Ubergang
wesentliche Nachteile fur einen erheblichen Teil der Arbeitnehmer zur Folge hat.
Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, daB fiir den Fall, daB -es keinen
Arbeitnehmervertreter gibt, die Arbeitnehmer vorab uber den unmmclbar
bevorstehenden Ubergang zu informieren sind.

Quelle

ABI. Nr. L 61 vom 5.3.1977
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OL Richtlinie 94/45/EG des Rates iiber die Einsetzung eines Europiischen
Betriebsrats oder die Schaffung eines Verfahrens zur Unterrichtung und Anhérung

der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und
Unternehmensgruppen

Ziel

Stirkung des Rechts auf Unten'ichtung und Anhoérung der Arbeitnehmer in
gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen

’

Inhalt

1. Geltungsbereich: Unter die Richtlinie fallen gemeinschaftsweit operierende
Unternehmen und Unternehmensgruppen mit insgesamt mindestens ! 000
Arbeitnehmemn und mindestens zwei Betrieben oder Unternehmen mit mindestens
150 Arbeitnehmemn in mindestens zwei Mitgliedstaaten.

Die Richtlinie gilt nicht fiir kleine Unternehmen und beriihrt in keiner Weise die
Verfahren zur Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer, wie sie in dem
einzelnen Mitgliedstaat nach den jeweiligen nationalen Rechtsvorschriften und
Gepflogenheiten gewihrleistet sind.

Gemeinschaftsweit operierende Unternehmen oder Untemehmensgruppen, deren
Sitz sich aulerhalb des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten befindet, fallen sehr
wohl unter die Richtlinie. Hierfir geht die Kommission von dem Kriterium des
Vertreters dieses Unternehmens oder dieser Unternehmensgruppe bzw. des
. Unternehmens aus, das im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ansissig ist und die
groBte Anzahl Arbeitnehmer beschiftigt.

Im Sinne der Richtlinie bezeichnet “dér ™ Ausdruck “Mitgliedstaaten" ~die elf
Mitgliedstaaten, die das Abkommen tber die Sozialpolitik geschlossen haben.

2. Die Einsetzung eines Europdischen Betriebsrats bedarf eines Antrags seitens der
zentralen Leitung des Unternehmens oder der Unternehmensgruppe oder seltens
der Arbeitnehmer oder ihrer Vertreter. «
In einer zwischen den beiden Parteien getroffenen Vereinbarung werden im freien
Emmessen Art, Aufgaben und Zustindigkeiten und Funktionsmodus des
Betriebsrats festgelegt. Abweichungen von der vorgeschriebenen Einsetzung eines
Europiischen Betriebsrats sind zulissig; bei dem in diesem Fall anzuwendenden
alternativen Verfahren sind die Bedingungen gemal8 Anhang zur Richtlinie
ebenfalls nicht zwmgend

3. Liegt keine Vereinbarung vor, gelangen nach der Richtlinie subsidiire
Vorschriften, die im Anhang zur Richtlinie aufgefGhrt sind, zur Anwendung. Diese
Vorschriften betreffen Art und Inhalt der Unterrichtung und Anhérung und die
Zusammensetzung und Arbeitsweise des Europdischen Betriebsrats.

4. Der Europiische Betriebsrat tritt mindestens einmal jahrlich mit der zentralen
Leitung zum Zwecke der Untemchtung iiber die Entwicklung der Geschiftslage
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und die Perspektiven des Untemehmens sowie der anschlieBenden Anhdrung
hierzu zusammen. Diese Unterrichtung bezieht sich auf die Struktur des
Unternehmens, seine wirtschaftliche und finanzielle Lage, die voraussichtliche
Entwicklung seiner Titigkeiten, die Produktions- und Absatzlage, die
Beschiftigungslage und ihre voraussichtliche Entwicklung, geplante Investitionen,
Anderungen der Organisation, Verlagerungen der Produktion, die Verkleinerung
oder . SchlieBung von Unternehmen oder Massenentlassungen. Treten
auBergewdhnliche Umstinde ein, die sich auf die Beschiftigungsiage auswirken,
so hat der engere AusschuB des Europiischen Betriebsrats oder, wenn ein solcher
nicht besteht, der Europiische Betriebsrat das Recht, auf Antrag mit der zentralen
Leitung zusammenzutreten, um hinsichtlich der MaBnahmen mit Auswirkungen
auf die Interessen der Arbeitnehmer unterrichtet und angeh6rt zu werden. Der
Europdische Betriebsrat besteht aus mindestens drei und hochstens dreiBig
Mitgliedern. Die Verwaltungsausgaben gehen zu Lasten der zentralen Leitung.

5. Die Richtlinie enthdlt Bestimmungen betreffend die Vertraulichkeit und die
Geheimhaltung der Informationen.

6. Ferner ist darin fmtg&schﬁeben, daB die Arbeitnehmervertreter bei der
Wahmehmung ihrer Aufgaben den gleichen Schutz und gleichwertige Sicherheiten

wie die Arbeitnehmervertreter nach den innerstaatlichen Rechtsvorschriften
und/oder Gepflogenheiten des Landes genieBen, in dem sie beschaftigt sind.

Quelle

Abl. Nr. L 254 vom 30.9.1994, S. 64.
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[V. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Unterrichtung und Anhdrung
der Arbeitnehmer von Unternechmen mit komplexer, msbesondere transnationaler
Struktur

Ziel

Verbesserung der Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer in Unternehmen it
komplexer Struktur

Inhalt

1.

Die Richtlinie gilt fir Untemehmen und Unternehmensgruppen mit mehr als
1 000 Arbeitnehmern in der Gemeinschaft.

In dem Vorschlag ist vorgesehen, daB die Leitung eines herrschenden
Unternehmens (mit Sitz in oder auBerhalb der EG) die Arbeitnehmer seiner
Betriebe in der EG unterrichten und anhoren muB; gleiches gilt fir die
Verpflichtung des Unternehmens zur Anhdrung und Unterrichtung der
Arbeitnehmer der Betriebe, aus denen sich das Untemehmen zusammensetzt.
Befindet sich das Entscheidungszentrum auBerhalb der EG, so kann es sich zu
diesem Zweck durch einen Vertreter vertreten lassen. In Ermangelung eines
solchen ist die Leitung des betreffenden Tochterunternehmens fir die Erfiillung
der Unterrichtungs- und Anhoryngspflichten verantwortlich. Befindet sich das
Entscheidungszentrum in der EG, sind sowohl das herrschende Unternehmen als
auch das Tochterunternehmen verantwortlich.

Die Leitung des herrschenden Unternehmens muB der Leitung jedes
Tochterunternehmens mindestens einmal jahrlich und jedes Mal, wenn die
betreffenden Informationen aktualisiert werden miissen (und den Aktioniren und
Glaubigern nach den einschligigen Rechtsvorschriften mitzuteilen sind), die
Informationen mitteilen, die es der Leitung jedes betroffenen Tochterunternehmens
gestatten, die Arbeitnehmervertreter zu unterrichten. Diese Informationen miissen
sich auf die Tatigkeiten der Unternehmensgruppe als Ganzes und auf die
spezifische Situation des Produktionssektors oder der geographischen Zone
beziehen, in denen das Tochterunternehmen operiert. Insbesondere miissen sich
die Informationen beziehen auf die Struktur, die wirtschaftliche und finanzielle
Lage, die voraussichtliche Entwicklung der Produktions- und Absatzlage, die
Beschiftigungslage und ihre voraussichtliche Entwicklung sowie die
Investitionsvorhaben.

Die Leitung jedes Tochterunternehmens ist verpflichtet, diese Informationen
unverziiglich an die Arbeitnehmervertreter dieses Unternehmens weiterzugeben.
Die Arbeitnehmervertreter sind berechtigt, miindliche Auskiinfte zu veriangen.

Unterrichtet die Leitung des Tochterunternehmens die Arbeitnehmervertreter nicht
binnen einem Monat, konnen sich diese an die Leitung des herrschenden
Unternehmens wenden, das dann verpflichtet ist, die betreffenden Informationen
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unverzuglich der Leitung des Tochterunternehmens mitzuteilen, damit- die
Arbeitnehmervertreter davon unterrichtet werden konnen.

Plant die Leitung eines herrschenden Unternehmens Entscheidungen, die die
Interessen der Arbeitnehmer der Tochterunternehmen in der EG berihren kénnen,
ist sie verpflichtet, die Leitung jedes betroffenen Tochterunternehmens rechtzeitig
zu unterrichten, die ihrerseits die Vertreter der betroffenen Arbeitnehmer
rechtzeitig in Schritform zu unterrichten hat. Femer muB die Leitung des
Tochterunternehmens (binnen 30 Tagen) die Stellungnahme der
Arbeitnehmervertreter zu den geplanten MaBnahmen einholen, sie anhoren, um
eine Einigung iiber die fir die Arbeitnehmer geplanten MaBnahmen anzustreben
und thnen die von ihr verlangten miindlichen Auskinfte erteilen.

Kommt die Leitung diesen Verpflichtungen nicht nach, konnen die
Arbeitnehmervertreter das zustindige Gericht oder jede andere hierzu ermachtigte
Behorde anrufen, damit diese binnen 30 Tagen MaBnahmen ergreift, die die
Leitung zwingt, ihren Verpflichtungen nachzukommen.

4. Die Leitung darf geplante Entscheidungen nicht durchfihren, bevor die
Stellungnahme der Arbeitnehmervertreter eingegangen ist oder, wenn eine solche
nicht erfolgt, bevor eine Frist von 30 Tagen, vom Tag der Ubermittlung der
Informationen an gerechnet, abgelaufen ist.

5. Besteht nach den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaates ein Organ der
Arbeitnehmervertretung auf einer héheren Ebene als der des Tochterunternehmens,
so miissen die vorhin genannten Informationen diesem Organ ebenfalls iibermittelt
werden. Dieses Organ muB femmer angehért werden, sofern die

sind, ihr Anhdrungsrecht auf dieses Organ der hoheren Ebene zu dbertragen.

6. Durch Vereinbarung zwischen der Leitung des herrschenden Unternehmens und
der Gesamtheit der Arbeitnehmer seiner Tochteruntenehmen in der EG kann ein
Vertretungsorgan auf Ebene der Unternehmensgruppe geschaffen werden.

Quellen
Vorschlag der Kommission ABI. Nr. C 297 vom 15.11.1980, S. 3
Geinderter Vorschlag ABIl. Nr. C 217 vom 12.12.1983

Stellungnahme des Europdischen Parlaments ABI. Nr. C 13 vom 17.1.1983
Stellungnahme des Wirtschafts- und

Sozialausschusses ABI. Nr. C 77 vom 29.3.1982
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V. Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber das Statut der Europiischen
Aktiengesellschaft

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ergianzung des Statuts der Europiischen
Aktiengesellschaft hinsichtlich der Rolle der Arbeitnehmer

Ziel

Griindung einer Europdischen Aktiengesellschaft mit eigenem Rechtsrahmen, um es
Gesellschaften verschiedener Mitgliedstaaten zu ermoéglichen, zu fusionieren, eine
Holdinggesellschaft zu errichten oder eine gemeinsame Tochtergesellschaft zu gninden,
ohne daB sie hierbei durch die juristischen und praktischen Zwinge, wie sie sich aus 12
unterschiedlichen einzelstaatlichen Rechtsordnungen ergeben, behindert wiirden;
Organisierung der Mitwirkung der Arbeitnehmer innerhalb der Europiischen
Aktiengesellschaft; Anerkennung ihrer Stellung und Rolle innerhalb des Unternehmens.

inhalt
Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iber das Statut der Europiischen
Aktiengesellschaft

1. Vorgesehen sind vier Arten der Grindung einer Européischen Aktiengesellschaft:
Verschmelzung, Ermichtung einer Holdinggesellschaft, Grindung einer
gemeinsamen Tochtergesellschaft und Umwandlung in eine Aktiengesellschaft
nationalen Rechts. Die Verschmelzung ist Aktiengesellschaften aus verschiedenen
Mitgliedstaaten vorbehalten. Die Griilndung einer Europiischen Holdinggesellschaft
(SE) steht allen Aktiengesellschaften und GmbH offen, die in der Gemeinschaft
prisent sind und ihre Hauptverwaltungen in verschiedenen Mitgliedstaaten oder
Tochterunternehmen oder Niederlassungen in anderen Lindern als dem Land
haben, in dem sich der Sitz befindet. Die Grundung einer Tochtergesellschaft in

Form einer SE steht jeder Korperschaft des 6ffentlichen oder privaten Rechts nach
den gleichen Kriterien offen. :

2. Sitz der SE muB laut Satzung der Ort sein, an dem sich die Hauptverwaltung,

d. h. der effektive Sitz, befindet. Der Sitz kann nach genau festgelegten Regeln
verlegt innerhalb der Gemeinschaft verlegt werden. )

3. Die Satzung der SE sieht als Organe eine Hauptversammlung der Aktionare sowie
entweder ein Leitungs- und ein Aufsichtsorgan (dualistisches System) oder ein
Verwaltungsorgan (monistisches System) vor. Beim dualistischen System fuhrt das
Leitungsorgan die Geschifte der SE. Das Mitglied/die Mitglieder des
Leitungsorgan ist/sind ermichtigt, die Gesellschaft Dritten gegeniiber und vor
Gericht zu vertreten. Sie werden vom Aufsichtsorgan bestellt und abberufen. Ein
Mitglied des Leitungsorgans darf nicht zugleich Mitglied des Aufsichtsorgans
derselben SE sein. Allerdings kann das Aufsichtsorgan, wenn ein Mandat frei ist,
aus seiner Mitte ein Mitglied zur Ausibung der Funktionen als Mitglied des
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Leitungsorgans benennen. Wihrend dieser Zeit ruht das Amt des Betreffenden als
Mitglied des Aufsichtsorgans.

Innerhalb des monistischen Systems verwaltet das Verwaltungsorgan die SE. Das
Mitglied/die Mitglieder des Verwaltungsorgans sind bevollmichtigt, die
Gesellschaft Dritten gegeniiber und vor Gericht zu vertreten. .

Vorschlag ﬁjr eine Richtlinie des Rates zur Erg_a_;lz.gng des Statuts der Europiischen
Aktiengesellschaft hinsichtlich de lle der

1. Definierung des Begriffs ,Mitwirkung® der Arbeitnehmer: sie erfolgt nicht auf
Ebene der laufenden Fihrung der Geschifte, die in die Zustindigkeit des

Leitungsorgans fillt, sondern auf Ebene der Aufsicht und der strategischen
Entscheidungen des Unternehmens.

2. In bezug auf die Mitwirkung bestehen verschiedene mégliche Modelle: zunichst |
das Modell, nach dem die Arbeitnehmer in das Aufsichts- oder Verwaltungsorgan
integriert sind; dann das Modell eines separaten Organs zur Vertretung der
Arbeitnehmer innerhalb der SE und schlieBlich sonstige Modelle, die im Wege
einer Vereinbarung zwischen den Leitungs- oder Verwaltungsorganen der
Grindungsgesellschaften und den Arbeitnehmem der Gesellschaft festzulegen sind.
Dabei ist das fiir das Modell des separaten Organs vorgesehere Informations- und
Konsultationsniveau zu wahren.  Die Hauptversammlung darf keine Grindung

einer SE beschlieBen, solange sich nicht auf ein in der Richtlinie vorgeschriebenes
Mitbestimmungsmodell geeinigt worden ist.

3. Den Arbeitnehmern missen die zur ordnungsgeméBen Erfullung ihrer Aufgaben
notwendigen Riumlichkeiten und materiellen und finanziellen Mittel zur
Verfugung gestellt werden.

Stellungnahme des Europdischen Parlaments

Erste ‘Lesung: Das Parlament hat den Vorschlag der Kommission mit Anderungen
gebilligt. Die Kommission hat einen Teil dieser Anderungen iibernommen.

Gegenwdrtiger Stand

Die geinderten Vorschlige liegen dem Rat gegenwiartig zur Festlegung eines
gemeinsamen Standpunktes vor.
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Quellen

Vorschlag der Kommission

KOM(89) 261/T und II endg.

Geinderte Vorschliage

KOM(91) 174/T und II endg.

Stellungnahme des Europiischen Parlaments
Erste Lesung -
Stellungnahme des Wirtschafts-

und Sozialausschusses

ABIl. Nr

ABIl. Nr

ABIl. Nr

ABI. Nr

. C 263 vom 16.10.1989
. C 176 vom 8.7.1991
. C 48 vom 25.2.1991

. C 124 vom 21.5.1990
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VI. Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber das Statut des Europiischen
Vereins

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ergiinzung des Statuts des Europdischen
Vereins hinsichtlich der Rolle der Arbeitnehmer

Ziel

Einfiihrung eines européischen Statuts, das allen Vereinen und Stiftungen erméglichen
soll, gemeinschaftsweit titig zu werden, indem die europiischen Vereine mit
angemessenen Rechtsinstrumenten ausgestattet werden; Organisation der Mitbestimmung

der Arbeitnehmer im Europaischen Verein (EUV) zwecks Anerkennung ihrer Stellung und
Aufgaben innerhalb des Unternehmens.

Inhalt

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber das Statut des Europdischen Vereins

1. Der Europdische Verein (EUV) ist ein ZusammenschluB, dessen Mitglieder ihre
Kenntnisse oder Titigkeiten zu gemeinnitzigen Zwecken oder zur mittelbaren

oder unmittelbaren Forderung der sektoralen oder beruflichen Interessen
zusammenlegen.

2. Der EUV besitzt vom Tag seiner Eintragung in das vom Sitzstaat bestimmte
Register an Rechtspersonlichkeit.

3. Nach dem Statut kdnnen mindestens zwei nach dem Recht eines Mitgliedstaats
gebildete juristische Personen, die ihren satzungsmiBigen Sitz in mindestens zwei
Mitgliedstaaten haben, oder mindestens 21 natiirliche Personen, : die
Staatsangehdrige von mindestens zwei verschiedenen Mitgliedstaaten der

Gemeinschaft sind und ihren Wohnsitz in mindestens zwei Mitgliedstaaten haben,
unmittelbar eine EUV grinden.

4. Die Griindung einer EUV kann auch durch Umwandlung erfolgen, wenn der
Verein eines Mitgliedstaates eine Niederlassung in einem anderen M‘xtgliedstaax
als dem unterhélt, in dem sich sein Sitz befindet. Der EUV muB nachwetsllch eine
tatsdchliche und echte transnationale Titigkeit ausiiben.

S. Der Sitz des EUV muB gemz’iB Satzung in der Gemeinschaft liegen und dem Ort
seiner Hauptverwaltung entsprechen.

6. Das Statut des EUV sieht als Organe zum einen eine Generalversammlung und
zum anderen ein Verwaltungsorgan vor.

7. Der EUV muB fiir das Jewells folgende Geschiftsjahr einen Haushaltsentwurf
erstellen.
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8.

Aufgelost werden kann der EUV durch BeschluB der Generalversammliung,
insbesondere dann, wenn der in der Satzung bestimmte Zeitraum abgelaufen ist
oder wenn der JahresabschluB wihrend der letzten drei Geschiftsjahre nicht
offengelegt wurde, oder durch Gerichtsentscheid, insbesondere, wenn der Sitz des
EUV nach auBerhalb der Gemeinschaft verlegt wurde.

Der EUV, der sich in Liquidation befindet oder zahlungsunfihig geworden ist oder
seine Zahlungen eingestellt hat, unterliegt den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
des Sitzstaates.

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ergianzung des Statuts des Europiischen
Vereins hinsichtlich der Rolle der Arbeitnehmer

L.

UnerliBliche Vorbedingung fir die Eivntragung eines EUV ist, daB ein
Mitbestimmungsmodell und/oder ein System zur Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmer gewiahlt wurde.

Die Richtlinie verweist auf die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, die die
Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Aufsichts- und Verwaltungsorganen der
nationalen Unternehmen generell regeln. Ist in dem Mitgliedstaat, in dem sich der
Sitz des Vereins befindet, die Mitbestimmung der Arbeitnehmer nicht geregelt
oder erkennt dieser Staat die fiir den EUV geltenden Bestimmungen nicht an,
muB er dennoch die Mindestvorschriften zur Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmer gemiB den nachfolgenden Artikeln einhalten.

Die Richtlinie regelt das Verfahren zur Festlegung einer Regelung zur
Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer in den EUV mit mindestens
50 Beschiftigten.

Erfolgt die Griindung des EUV unmittelbar durch natiirliche Personen, so muB das

gewidhlte System der konstituierenden Mitgliederversammlung zur Billigung
unterbreitet werden. '

Das Verwaltungsorgan des EUV muB seine Arbeitnehmer rechtzeitig unterrichten
und anhéren. Es legt die Bereiche fest, zu denen zumindest eine Information und
Konsultation erfolgen. Dies gilt insbesondere fur Vorhaben, die geeignet sind, die
Interessen der Arbeitnehmer ernsthaft zu beeintrachtigen, und sonstige Fragen im
Zusammenhang mit den Arbeitsbedingungen.

Die Richtlinie enthilt nihere Ausfihrungen iber bestimmte Grundprinzipiens
hinsichtlich des Wahlmodus und der Mandatsausibung. So missen die’
Arbeitnehmervertreter des EUV gewihlt werden und die Arbeitnehmerschaft
simtlicher Betriecbe, Werke und sonstiger Betriebseinrichtungen des EUV
vertreten, auch wenn die Arbeitnehmer nur Teilzeitbeschiftigte sind.
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Stellungnahme des Europdischen Parlaments

Erste Lesung: Am 20. Januar 1993 hat das Parlament die Vorschlige der Kommission mit
Anderungen gebilligt. Die Kommission hat einen Teil dieser Anderungen iibernommen.

Gegenwdrtiger Stand

Die geinderten Vorschlige ‘liegen gegenwirtig dem Rat zur Festlegung eines
gemeinsamen Standpunktes vor.

Quellen

Vorschlige der Kommission

KOM(91) 273/1 und II endg. ABI. Nr. C 99 vom 21.4.1992
Geinderte Vorschlige

KOM(93) 252 endg.  ABL Nr. C 236 vom 31.8.1993
Stellungnahme des Europiischen Parlaments

Erste Lesung ABL. Nr. C 42 vom 15.2.1993
Stellungnahme des Wirtschafts- und

Sozialausschusses ABIL. Nr. C 223 vom 31.8.1992
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VIL Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber das Statut der Europiischen

Genossenschaft

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Erginzung des Statuts der Europiischen
Genossenschaft hinsichtlich der Rolle der Arbeitnehmer

Ziel

Forderung der Entfaltung der transnationalen Titigkeiten der Genossenschaften, unter
Beriicksichtigung ihrer Besonderheiten, indem diese mit angemessenen
Rechtsinstrumenten ausgestattet werden; Organisation der Mitwirkung der Arbeitnehmer

in der Europdischen Genossenschaft (EUGEN) zwecks Anerkennung ihrer Stellung und
Aufgaben innerhalb des Unternehmens.

Inhalt
Vorschlag fiir _eine Verordnung des Rates iiber das Statut der Europiischen
Genossenschaft

1. Definiet wird die Europdische Genossenschaft als Gesellschaft mit
Rechtspersonlichkeit nach dem Privatrecht. Die Anteile der Mitglieder bilden das
Kapital der EUGEN und berechtigen zum Erwerb einer Vergiitung. Die EUGEN
besitzt Rechtspersonlichkeit vom Tag ihrer Eintragung im Sitzstaat an.

2. Der Sitz der EUGEN, den die Satzung bestimmt, muB sich in der Gemeinschaft
befinden und dem Ort der Hauptverwaltung entsprechen.

3. Nach der Richtlinie kann eine EUGEN von mindestens zwei nach dem Recht
eines Mitgliedstaates errichteten Vereinigungen gegriindet werden, die ihre
Hauptverwaltung und ihren satzungsmiBigen Sitz in mindestens zwei
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft haben.

4, Eine Muttergesellschaft kann sich ebenfalls in eine EUGEN umwandeln, wenn sie
in einem anderen Mitgliedstaat als dem ihrer Hauptverwaltung eine
Tochtergesellschaft oder eine Niederlassung hat und eine tatsichliche und echte
transnationale Titigkeit nachweist.

5. Das Kapital einer EUGEN muB mindestens 100 000 ECU oder den Gegenwert in
Landeswihrung betragen.

6. In der Satzung der EUGEN sind als Organe zum einen eine Generalversammlung
und zum anderen ein Leitungs- und Aufsichtsorgan (dualistisches System) oder
ein Verwaltungsorgan (monistisches System) vorgesehen.

Vorschlag fur eine Richtlinie des- Rates zur Ergidnzung des Statuts der Europdischen
Genossenschaft hinsichtlich der Rolle der Arbeitnehmer
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1 Die Richtlinie koordiniert die Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten hinsichtlich der Rolle der Arbeitnehmer der EUGEN.

2 Vorbedingung fur die Eintragung als EUGEN ist, daB ein Mitbestimmungsmodell
oder ein Informations- und Konsultationsverfahren festgelegt worden ist.

3. Die Richtlinie verweist auf die einzelstaatlichen Bestimmungen, die die
Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Aufsichts- und Verwaltungsorganen der
nationalen MaBnahmen allgemein regeln. Ist in dem Mitgliedstaat, in dem sich der
Sitz befindet, die Mitbestimmung der Arbeitnehmer jedoch nicht geregelt oder
wendet dieser Staat die fiir die EUGEN geltenden Bestimmungen nicht an, mu8 .
er dennoch die Mindestvorschriften zur Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmer gemiB den nachfolgenden Artikeln einhalten.

4. Fir die EUGEN, deren Mehrheit der Arbeitnehmer gleichzeitig Mitglieder der
Genossenschaft sind, entfillt das vorhin genannte Verfahren ebenso wie das
Verfahren zur Unterrichtung und Anhérung, da diese Arbeitnehmer als Mitglieder
de facto bereits an den Gesellschaftsstrategien mitwirken.

5. Die Richtlinie sieht vor, welches Verfahren zur Festlegung eines Informations-
und Konsultationsverfahrens bei einer EUGEN mit mindestens 50 Arbeitnehmemn
anzuwenden ist. :

6. Das Leitungs- und/oder Verwaltungsorgan der EUGEN muf3 die Arbeitnehmer
rechtzeitig unterrichten und anhoren. Es legt die Bereiche fest, zu denen zumindest
eine Information und Konsultation erfolgen. Dies gilt insbesondere fiir Vorhaben,
die geeignet sind, die Interessen der Arbeitnehmer ernsthaft zu beeintrachtigen,
und sonstige Fragen im Zusammenhang mit den Arbeitsbedingungen.

7. In der Richtlinie werden bestimmte Grundprinzipien hinsichtlich des Wahimodus
und der Ausibung der Mandate naher ausgefihrt. So miissen die
Arbeitnehmervertreter der EUGEN gewihlt werden und die gesamte

- Arbeitnehmerschaft aller Betriebsstitten, Weérke oder sonstigen Einrichtungen der
EUGEN vertreten, auch wenn diese nur Teilzeitbeschiftigte sind.
Stellungnahme des Europdischen Parlaments

Erste Lesung: Am 20. Januar 1993 hat das Parlament die Vorschlage der Kommission mit
Anderungen gebilligt. Die Kommission hat einen Teil dieser Anderungen iibernommen.

Gegenwadrtiger Stand

Die geinderten Vorschlage liegen gegenwiartig dem Rat zur Festlegung eines
gemeinsamen Standpunktes vor.
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Quellen

Vorschlige der Kommission

KOM(91) 273111 und IV endg.

Geidnderte Vorschlige

KOM(93) 252 endg.

Stellungnahme des Europiischen Parlaments
Erste Lesung '

Stellungnahme des Wirtschafts-

und Sozialausschusses

ABI. Nr. C 99 vom 21.4.1992
ABL. Nr. C 236 vom 3 1.8.1993
ABI. Nr.C42vom 15.2.1993

ABI. Nr. C 223 vom 31.8.1992
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VI Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber das Statut der Europiischen
Gegenseitigkeitsgesellschaft

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ergiinzung des Statuts der Europiischen
Gegenseitigkeitsgesellschaft hinsichtlich der Rolle der Arbeitnehmer

Ziel

Forderung der Entfaltung der transnationalen Tatigkeiten der
Gegenseitigkeitsgesellschaften, unter Berticksichtigung ihrer Besonderheiten, indem diese
mit angemessenen Rechtsinstrumenten ausgestattet werden; Organisation der Mitwirkung
der Arbeitnehmer in der Europdischen Gegenseitigkeitsgesellschaft (EUGGES) zwecks
Anerkennung ihrer Stellung und Aufgaben innerhalb des Unternehmens.

Inhalt
Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber das Statut der Europiischen

Gegenseitigkeitsgesellschaft

1. Die Europiische Gegenseitigkeitsgesellschaft (EUGGES) wird definiert als
ZusammenschluB von Personen, der seinen Mitgliedern gegen Entrichtung eines
Beitrags die vollstindige Begleichung der der nach der Satzung zulissigen
Tatigkeiten eingegangenen vertraglichen Verpflichtungen garantiert, insbesondere
Vorsorge, Versicherungen, Gesundheitsfirsorge und Kredite. Die EUGGES besitzt
von dem Tag an, an dem sie im Sitzstaat in das von diesem bezeichnete Register
eingetragen wird, Rechtspersonlichkeit.

2. Von der Verordnung unbenihrt bleiben die in bestimmten Mitgliedstaaten’ von
Gegenseitigkeitsgesellschaft im Bereich der Fiirsorge verwalteten Systeme der
obligatorischen Sozialversicherung ebenso wie die Freiheit der Mitgliedstaaten, die
Verwaltung dieser Sozalversicherungssysteme einer EUGGES zu iibertragen und
unter welchen Voraussetzungen.

3 Nach dem Verordnungsvorschlag konnen juristische Personen aus den
Mitgliedstaaten eine EUGGES grinden. Die Grindungsmitglieder haben bei der
Grindung der EUGGES sicherzustellen, daB diese transnationaler Natur ist und
daB folgende Voraussetzungen erfullt sind: die Gegenseitigkeitsgesellschaften oder
diesen gleichgestellte juristische Personen missen nach dem Recht eines
Mitgliedstaats gegriindet worden sein und ihren satzungsmaBigen Sitz und ihre
Hauptverwaltu g in unterschiedlichen Mitgliedstaaten haben.

4, Nach der vorgeschlagenen Verordnung kann eine EUGGES ebenfalls durch

Umwandlung gegriindet werden ~ ohne daB dies die Auflésung oder die Griindung.

einer neuen juristischen Person zur Folge hat —, wenn die EUGGES eine
Niederlassung oder eine Tochtergesellschaft in einem anderen Mitgliedstaat als
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dem unterhilt, in dem sich seine Hauptverwaltung befindet, und sie nachweislich
eine tatsichliche, echte transnationale Titigkeit ausibt.

Die Satzung der EUGGES sieht als Organe zum einen eine Generalversammlung
und zum anderen ein Leitungs- und Aufsichtsorgan (dualistisches System) oder
ein Verwaltungsorgan (monistisches System) vor.

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Erginzung des Statuts der Europiischen
Gegenseitigkeitsgesellschaft hinsichtlich der Rolle der Arbeitnehmer .

L.

UnterlaBliche Vorbedingung fiir die Eintragung einer EUGGES ist, da8 ein'
Mitbestimmungsmodell und/oder ein System zur Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmer gewahit wurde.

Die Richtlinie verweist auf die einzelstaatlichen Bestimmungen, die die

_ Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Aufsichts- und Verwaltungsorganen der

nationalen Untemehmen allgemein regeln. Ist in dem Mitgliedstaat, in dem sich
der Sitz der EUGGES befindet, die Mitbestimmung der Arbeitnehmer jedoch nicht
geregelt oder wendet dieser Staat die fur die EUGGES geltenden Bestimmungen
nicht an, muB er dennoch die Mindestvorschriften zur Unterrichtung und
Anhérung der Arbeitnehmer gemiB den nachfolgenden Artikeln einhalten.

Das Leitungs- und/oder Verwaltungsorgan der EUGGES muB die Arbeitnehmer
rechtzeitig unterrichten und anhéren. Es legt die Bereiche fest, zu denen zumindest
eine Information und Konsultation erfolgen. Dies gilt insbesondere fur Vorhaben,
die geeignet sind, die Interessen der Arbeitnehmer ernsthaft zu berihren, und
sonstige Fragen im Zusammenhang mit den Arbeitsbedingungen.

Die Richtlinie enthilt nahere Ausfiihrungen tber bestimmte Grundprinzipien
hinsichtlich des Wahimodus und der Mandatsausiibung. So missen die
Arbeitnehmervertreter der EUGGES gewihlt werden und die Arbeitnehmerschaft
siamtlicher Betriebe, Werke und sonstiger Betriebseinrichtungen der EUGGES

vertreten, auch wenn die Arbeitnehmer wur Teilzeitbeschiftigte sind.

Stellungnahme des Europdischen Parlaments

~ Erste Lesung: Am 20. Januar 1993 hat das Parlament die Vorschlage der Kommission mit

Anderungen gebilligt. Die Kommission hat einen Teil dieser Anderungen ibernommen.

Gegenwdrtiger Stand

Am 6. Juli 1993 hat die Kommission geinderte Vorschlige voi’gelegt

Die geinderten Vorschlige liegen gegenwartig dem Rat zur Festlegung eines
gemeinsamen Standpunktes vor.
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Quellen

Vorschlag der Kommission

KOM(91) 273/V und VI endg.

Geanderte Vorschlige

KOM(93) 252 endg.

Stellungnahme des Europiischen Parlaments
Erste Lesung

Stellungnahme des Wirtschafts- und
Sozialausschusses

ABIL. Nr. C 99 vom 21.4.1992
ABIl. Nr. C 236 vom 31.8.1993
ABIL. Nr. C 42 vom 15.2.1993

ABI. Nr. C 223 vom 31.8.1992

37



Drucksache 13/4701 Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

IX. Vorschlag einer fiinften Richtlinie des Rates zur Koordinierung der
Schutzbestimmungen, die in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften im Sinne des
Artikels 58 Absatz 2 des Vertrages im Interesse der Gesellschafter sowie Dritter
hinsichtlich der Struktur der Aktiengesellschaft sowie der Befugnisse und
Verpflichtungen ihrer Organe vorgeschrieben sind

Ziel

Koordinierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Struktur der
Aktiengesellschaft sowie der Befugnisse und Verpflichtungen ihrer Organe

Inhalt

1. Die Richtlinie soll Anwendung finden auf Gesellschaften wie
- im Vereinigten Kénigreich: die "Public Limited Company";
- in Frankreich: die "Société Anonyme";
- in Deutschland: die "Aktiengesellschaft";
sowie, in den ubrigen Mitgliedstaaten, auf Geselischaften mit gleichwertiger
Rechtsform. Es steht den Mitgliedstaaten frei, Genossenschaften auszunehmen.

2. Die Mitgliedstaaten haben dafiir Sorge zu tragen, daB die Organisationsstruktur
solcher Gesellschaften zwei Organe (ein Leitungsorgan und ein Aufsichtsorgan)
oder ein einziges Organ (ein Verwaltungsorgan, innerhalb dessen die Titigkeiten

der Fihrungsmitglieder von Mitgliedern, die keine leitende Funktion haben,
iiberwacht werden) umfafit.

3. Der Genehmigung des Aufsichtsorgans oder der Mitglieder ohne leitende
Funktionen bedirfen Beschliisse des Leltungsorgan oder der Mitglieder mit
Fﬁhrungsaufgaben aber:

die SchlieBung oder den Ubergang eines Teils oder des gesamten
Unternehmens;

- die Erweiterung oder eine substantielle Einschrinkung der
Unternehmenstitigkeiten;
- wichtige Anderungen in der Untemehmensorgamsat:on

- den Beginn oder die Beendigung langfristiger Zusammenarbeit mit anderen
Unternehmen;

4. In Gesellschaften mit weniger als 1000 Beschiftigten werden die Mitglieder des
Aufsichtsorgans von der Hauptversammlung bestelit. Fiir Gesellschaften mit iiber
1000 Beschiftigten haben die Mitgliedstaaten die Mitwirkung der Beschiftigten
bei der Bestellung folgender Mitglieder vorzusehen:
- der Mitglieder der Aufsichtsorgane im System mit zwei Organen;
- der Mitglieder der Organe, die keine Fihrungsaufgaben erfiillen, im
System mit einem Organ.
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Die Mitglieder des Aufsichtsorgans oder die die nicht mit
Geschiftsfihrungsaufgaben betrauten Mitglieder werden zu héchstens zwei
Dritteln durch die Hauptversammlung bestellt. Mindestens ein Drittel der
Mitglieder und hochstens die Hilfte wird von den Arbeitnehmem bestelit. Die
Mitglieder des Aufsichtsorgans konnen durch das Aufsichtsorgan selbst bestellt
werden. Jedoch konnen die Hauptversammlung der Aktionire oder die Vertreter
der Arbeitnehmer aus bestimmten Griinden Widerspruch gegen die Bestellung
eines Mitglieds einlegen. ‘

Die Mitgliedstaaten kénnen ebenfalls vorsehen, daB. die Mitwirkung der
Arbeitnehmer durch ein Organ der Arbeitnehmervertretung oder ein
tarifvertragliches System gewihrleistet wird. Niemand darf Mitglied des
Leitungsorgans und zugleich Mitglied des Aufsichtsorgans sein.

Zur Gewihrleistung einer nachhaltigen Mitwirkung am Unternehmensgeschehen
muf
- die Stellung der Aktionire hinsichtlich der Ausiibung ihres Wahlrechts
gestirkt werden; dieses Wahlrecht mufl im anteilmiBigen Verhiltnis zur
Beteiligung am Gesellschaftskapital stehen;
- der Ausgabe von Vorzugsaktien ohne Stimmrecht bestimmte Grenzen
" gesetzt werden.

Einmal jahrlich muB eine Hauptversammlung einberufen werden. Weitere
Hauptversammlungen konnen vom Leitungsorgan, von den Fihrungsmitgliedern
des Verwaltungsorgans oder von den Aktionédren einberufen werden, sofemn
letztere ein bestimmtes Mindestkapital halten. Jedem Aktionir mufBl der
JahresabschluB, der Geschiftsbericht und der Bericht der Rechnungspriifer zur
Verfugung stehen. Die Hauptversammlung kann nur mit absoluter Mehrheit
beschlieBen; ausgenommen hiervon sind bestimmte besondere Umstinde. Uber
jedejahrliche Hauptversammlung ist eine Niederschrift aufzunehmen. Die Satzung
oder die Griindungsurkunde dirfen den Inhabern einer bestimmten Kategorie von
Aktien kein ausschliefliches Vorschlagsrecht hinsichtlich der Bestellung der

Mehrheit der Mitglieder des Aufsichtsorgans einrdumen, dessen Bestellung der
Hauptversammlung obliegt.

Der JahresabschluB muf verschiedene Anforderungen erfiillen. So sind
beispielsweise 5 % des Jahresgewinns in die gesetzliche Riicklage einzubringen,
bis diese einen bestimmten Mindestbetrag erreicht. Die Rechnungspriffung nehmen
von der Gesellschaft vollig unabhédngige, von der Hauptversammlung bestellte
Personen vor. Die Rechnungsprifer haben einen schriftlichen Bericht Gber das
Ergebnis threr Priifung zu erstellen.

Die Gesellschaftssatzung oder die Griindungsurkunde diirfen kein ausschlieliches
Recht zugunsten von Inhabern einer bestimmten Kategorie von Aktien vorsehen,
Vorschlige zur Bestellung der Mehrheit der Mitglieder des Leitungsorgans zu
unterbreiten, deren Bestellung der Hauptversammlung obleigt.
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EUROPAISCHE UNION Brussel, den 22, November 1995 (20.12)
DER RAT {OR. f)
11954/95
LIMITE
SOC 426

SCHREIBEN (UBERSETZUNG) ,
der Europidischen Kommission, unterzeichnet von dem Mitglied, Herrn Padraig FLYNN

vom 16. November 1995

an den Prasidenten des Rates der Europaischen Union

Betr.: Mitteilung der Kommission zur Information und Konsultation der Arbeitnehmer

Sehr geehrter Herr Prasident,

ich darf Ihnen eine Mitteilung der Kommission zur Information und Konsultation der
Arbeitnehmer Gbermitteln.

Die Mitteilung wurde im Rahmen des mittelfristigen sozialpolitischen Aktions-
programms erstellt. Sie enthélt eine Bilanz der Politik der Gemeinschaft im Bereich der
Information und Konsultation der Arbeitnehmer und zeigt neue, kohdrente Mdglichkeiten auf,
die Lésungen bei einer Reihe von zur Prifung vorliegenden Kommissionsvorschlagen erleich-
tern kénnten.

Die Mitteilung wird ebenfalls dem Europédischen Parlament, dem Wirtschafts- und
Sozialausschu und den Sozialpartnern auf européischer Ebene Ubermittelt, die um Stellung-
nahme gebeten werden.

{SchiuRformel)
Fur die Kommission
gez. Padraig FLYNN
Mitglied
Anl.: Dok. KOM(95) 547 endg.
11954/95 briwk D
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Betr.: Unterrichtung gemaB §§ 3 ff. des Gesetzes tiber die Zusammenarbeit von Bundesregier:ng
und Deutschem Bundestag in Angelegenheiten der Europalschen Union (EUZBBG) vom
12. Mirz 1993, BGBIL. I S. 311,
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Hiermit tbersende ich die Vorlage (19-fach) der Kommission der Europaischen Union:

Mitteilung der Kommission zur Information und Konsultation der Arbeitnehmer.
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KOM-Nr. (95) 547 endg.
RS/DOC 11954/95, LIMITE, SOC 426 vom 20. Dezember 1995

Die Mitteilung wurde im Rahmen des mittelfristigen sozialpolitischen Aktionsprogramms erstel':.
Sie enthilt eine Bilanz der Politik der Gemeinschaft.im Bereich.der. Information und Konsulzation.
der Arbeitnehmer und zeigt neue, kohirente Moglichkeiten auf, die Lésungen bei einer Reihe von
zur Prifung vorliegenden Kommissionsvorschlagen erleichtern konnten.

Die Mitteilung wird ebenfalls dem Européischen Parlament, dem Wirtschafts- und Sozialausschu
und den Sozialpartnern auf européischer Ebene iibermittelt, die um Stellungnahme gebeten wer-
den.

Durchdrucke Im Aufirag
an Bundeskanzleramt
Referat 031 - mit 1 Anlage Dr. Rambow

Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung (per Fax: 527-1176)
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