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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Barbara Holl, Steffen Tippach
und der Gruppe der PDS
— Drucksache 13/4465 —

Unterstiitzung durch die Bundesrepublik Deutschland zur Beendigung des
Birgerkrieges und zum Wiederaufbau Afghanistans

Der Biirgerkrieg in Afghanistan, der insgesamt 1,5 Millionen Men-
schenleben forderte, wird mit unverminderter Brutalitat fortgefiihrt. Seit
November 1995 verschéarften sich die Kémpfe zwischen den Truppen der
afghanischen Regierung unter Prasident Rabbani, den Taleban-Milizen
und verschiedenen anderen Mudschahedin-Gruppierungen vor allem in
den stidlichen Provinzen und in der Hauptstadt Kabul.

Hauptopfer der militdrischen Auseinandersetzungen zwischen den riva-
lisierenden Mudschahedin ist die Zivilbevolkerung. Seit 1992 forderten
allein die Kampfe um die Hauptstadt Kabul 25000 Todesopfer sowie
17 000 Verletzte. Der grofite Teil der Gebaude Kabuls ist zerstort, der
groBte Teil der Bevolkerung ist aus den von den Kampfen betroffenen
Gebieten abgewandert, rund 80 Prozent der Bevolkerung sind nach An-
gaben des Internationalen Roten Kreuzes nicht ausreichend mit Lebens-
mitteln versorgt, die Stromversorgung und die Versorgung mit Brenn-
stoffen und Medikamenten sind zusammengebrochen. Dazu kommt, daf
Afghanistan zur Jahreswende 1995/1996 den seit langem bittersten
Winter erlebte. Genaue Daten tiber Verluste in der Zivilbevolkerung
existieren nicht. Doch nach Ansicht des Chefdelegierten des Inter-
nationalen Komitees vom Roten Kreuz Peter Stocker kosteten neben
zahlreichen Raketenanschldgen auf zivile Wohngebiete Hunger, Kalte
und Krankheiten eine groe Zahl von Afghanen das Leben.

Die rivalisierenden Parteien werden vor allem von China, Pakistan, dem
Iran, Agypten, Saudi-Arabien sowie den USA und ihren européischen -
Alliierten mit Waffen versorgt. Diese EinfluBnahme ausldndischer Re-
gierungen und die anhaltende Rivalitdt der Mudschahedin-Gruppie-
rungen gestalten eine politische Ldésung des Biirgerkrieges aus-
schlieflich von innen heraus &uBerst kompliziert. Deshalb sind MaQ-
nahmen zur Konfliktbeilegung und zum umfassenden wirtschaftlichen
und sozialen Wiederaufbau Afghanistans seitens der internationalen
Gemeinschaft und zwischenstaatlicher Institutionen notwendig.

1. Wie schitzt die Bundesregierung die geopolitische Bedeutung
Afghanistans im mittelasiatischen Raum ein?

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Auswdrtigen Amts vom 10. Mai 1996 iiber-
mittelt.

Die Drucksache enthilt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Nach Ansicht der Bundesregierung und ihrer westlichen Partner
kommt Afghanistan erhebliche geopolitische Bedeutung zu. Af-
ghanistan ist das Landscharnier, das den siidasiatischen Sub-
kontinent mit den zentralasiatischen Republiken verbindet.

2. Welche Aktivitaten unternahm die Bundesregierung innerhalb der
Arbeitsgruppe ,Gruppe interessierter Staaten” im Rahmen der
Vereinten Nationen, um eine Beendigung des bewaffneten Kon-
fliktes zu fordern?

Die Bundesrepublik Deutschland ist seit langem aktiv an den Be-
miithungen der Vereinten Nationen um Beilegung des Birger-
krieges in Afghanistan beteiligt. Sie gehdrt zum engeren Kreis der
Staaten, mit denen sich der VN-Generalsekretdr laufend ab-
stimmt. Dieser Staatenkreis wird inoffiziell als ,Gruppe inter-
essierter Staaten"” bezeichnet.

3. Zu welchen der Konfliktparteien unterhélt die Bundesregierung
laufenden Kontakt?

Die Bundesregierung ist grundsétzlich bereit, mit allen am Biir-
gerkrieg beteiligten Parteien zu sprechen und dadurch auf eine
friedliche Losung des Konflikts hinzuwirken. Unsere Kontakte zu
den Biirgerkriegsparteien sind intensiv. Beispielhaft sei darauf
verwiesen, daB der VizeauBenminister der Regierung Rabbani,
Ghafourzai, am 16. April 1996 im Auswértigen Amt empfangen
wurde. Eine Delegation der Taleban wird in Kiirze zu Gesprachen
nach Bonn kommen. Auch ein Besuch von General Dostum ist
geplant. Im Mai ist ferner ein Meinungsaustausch eines Vertreters
des Auswaértigen Amts mit dem ehemaligen afghanischen Kénig
Zahir Shaf, dem von einigen Parteien die Rolle eines nationalen
Vermittlers zugeschrieben wird, in Rom vorgesehen.

.

4. Inwieweit nutzt die Bundesregierung ihre Kontakte zu den Kriegs-
*  parteien dahin gehend, diese an einen gemeinsamen Verhand-
lungstisch zu bringen?

Es ist das Hauptanliegen der Bundesregierung, in ihren Gespra-
chen mit den afghanischen Parteien fiir eine friedliche Losung des
Afghanistan-Konflikts zu werben. Dazu bietet der Friedensplan
des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen, den die Bundesre-
gierung nachdriicklich unterstiitzt, eine geeignete Grundlage. Ein
Element dieses Friedensplans sind Uberlegungen, die Kriegs-
parteien erstmals zu gemeinsamen Verhandlungen an einen Tisch
zu bringen.

5. In welchem Umfang wurden aus der Bundesrepublik Deutschland
seit 1992 Riistungsgiiter und/oder militdrische und polizeiliche
Ausstattungshilfe nach Pakistan, RuBland, Tadschikistan, Saudi-
Arabien und in den Iran geliefert?
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In den Jahren 1992 bis 1995 wurden keine Genehmigungen fur
Rustungsexporte in den Iran und nach Tadschikistan erteilt. Fur
Riistungsexporte in die ilibrigen genannten Liander Pakistan,
RuBland und Saudi-Arabien sind Genehmigungen im Wert
von 763 Mio. DM erteilt worden, hierbei iberwiegend fir Saudi-
Arabien. Die Genehmigungen bezogen sich fast ausschlieBlich
nicht auf Kriegswaffen. Militdrische und polizeiliche Ausstat-
tungshilfe wurde seit 1992 keinem der genannten Staaten ge-
wahrt.

6. Inwieweit setzt die Bundesregierung ihre bilateralen Beziehungen
zu Pakistan, RuBland, Tadschikistan, Saudi-Arabien und zum Iran
dafiir ein, dal Waffenlieferungen an die Kriegsparteien eingestellt
werden?

Die Bundesregierung und ihre westlichen Partner haben wieder-
holt an Drittstaaten appelliert, Waffenlieferungen an die Kriegs-
parteien in Afghanistan einzustellen, so zuletzt in der Erklarung
der EU vom 14. Mérz 1996, der Erkldrung des VN-Sicherheitsrates
vom 15. Februar 1996 und der Resolution der VN-Vollversamm-
lung zu Afghanistan vom 19. Dezember 1995. In der Fortsetzung
derartiger Waffenlieferungen sieht die Bundesregierung eine
Hauptursache fir die anhaltenden militdrischen Auseinander-
setzungen zwischen den Parteien.

7. Hat die Bundesregierung Kenntnis, in welchem Umfang die Ta-
leban-Milizen militarisch und finanziell durch Pakistan unterstiitzt
werden?

Die Bundesregierung hat keine Kenntnis, in welchem Umfang
und von wem die Taleban-Milizen militarisch und finanziell
unterstitzt werden.

8. Hat die Bundesregierung Kenntnis von Verhandlungen zwischen
Pakistan und der Siemens AG iiber den Bau von Erdgas-Pipelines
zwischen der Republik Usbekistan und Pakistan durch den Westen
Afghanistans in bezug darauf, dafl es sich dabei um ein Gebiet
handelt, in dem die aus Pakistan stammenden Taleban-Milizen die
Macht ausiiben?

Wenn ja, inwieweit ist die Bundesregierung in diese Verhandlungen
involviert?

Die Bundesregierung hat keine Kenntnis von derartigen Ver-
handlungen.

9. Wie hoch sind die aktuellen Ausgaben fir humanitare
HilfsmaBnahmen zur kurzfristigen Verbesserung der durch
die kriegerischen Auseinandersetzungen verschlechterten Lebens-
bedingungen? (Bitte nach einzelnen Gebieten sowohl in Afghani-
stan als auch in den paschtunischen Grenzgebieten in Pakistan.)

Die seit langem andauernde Kriegs- und Birgerkriegssituation in
Afghanistan hat der Bevolkerung des Landes unermefliches Leid
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gebracht und mit der Flucht von Millionen von Menschen nach
Pakistan und in den Iran eine der weltweit groBten Fliichtlingsbe-
wegungen der letzten Jahrzehnte ausgeldst. Die Hilfe fiir die
Opfer in Afghanistan und fiir die Flichtlinge in Pakistan und im
Iran ist daher seit Jahren andauernder Schwerpunkt der inter-
nationalen humanitaren Hilfe.

Deutschland hat sich im Rahmen der humanitdren Hilfe der Bun-
desregierung im Ausland malgeblich an den internationalen
Hilfsbemiihungen beteiligt. Allein aus den Mitteln des Aus-
waértigen Amts fir humanitare Hilfe wurden in den zehn Jahren
von 1986 bis 1995 insgesamt rund 71 Mio. DM fiir HilfsmaB-
nahmen in Afghanistan und afghanische Fliichtlinge in Pakistan
bereitgestellt. Dartiber hinaus ist die Bundesregierung auch durch
ihre Beitrdage an internationale Hilfsorganisationen und durch die
humanitare Hilfe der Europdischen Union an den multilateralen
Hilfsbemiihungen beteiligt.

Die in letzter Zeit vom Auswartigen Amt geférderten Vorhaben
der humanitdren Hilfe haben sich auf die von den aktuellen
Kampfhandlungen besonders betroffene Hauptstadt Kabul und
seine Umgebung sowie auf das benachbarte Grenzgebiet zu
Pakistan konzentriert. Von Januar 1995 bis Mai 1996 hat das Aus-
wiartige Amt folgende humanitdre HilfsmaBnahmen in Afghani-
stan gefordert:

1. Versorgung von Krankenhdausern in Kabul mit Medikamenten,
Januar 1995

Trager: Friedensdorf International, Oberhausen (43 298 DM)

2. Impfkampagne fir Kinder und Frauen in Afghanistan, 1995
Trager: Weltgesundheitsorganisation (500 000 DM)

3. Kapazitatsausweitung eines Krankenhauses zur Behandlung
von Kriegsverletzten in Jalalabad, Provinz Nangarhar, Juli 1995
bis Mai 1996

Trager: HELP — Hilfe zur Selbsthilfe, Bonn (93 600 DM)

4. Beitrag zum Notprogramm zur Betreuung und medizinischen
Versorgung von Flichtlingen in Afghanistan, tberwiegend
Kabul und Umgebung, Winter 1995/96

Trager: Internationales Komitee vom Roten Kreuz (500 000 DM)

5. Wasserversorgung eines Flichtlingslagers bei Jalalabad, Pro-
vinz Nangarhar, Juli bis Dezember 1995

Trager: Deutsche Welthungerhilfe, Bonn (5608 000 DM)

6. Beitrag zur Winternothilfe in Kabul und Einrichtung einer
Luftbriucke nach Kabul, seit Februar 1996

Trager: Internationales Komitee vom Roten Kreuz (700 000 DM)

7. Beitrag zum Minenrdumungsprogramm in Afghanistan, seit
Mairz 1996

Trager: VN-Biiro fiir die Koordinierung humanitarer Hilfe fiir
Afghanistan (3 100 000 DM)
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10. Welche Projekte von oder gemeinsam mit Hilfsorganisationen wer-
den in Afghanistan unterstatzt? (Bitte auflisten mit Dauer der Un-
terstiitzung und Hohe der Summe.)

Parallel zu den obengenannten humanitdren MaBnahmen wur-
den fiir die Nahrungsmittelhilfe des Welterndhrungsprogramms
erhebliche Mittel des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung zur Verteilung in ganz Afgha-
nistan bereitgestellt. Der Betrag dafiir betrug im Jahr 1995
4,48 Mio. DM und in 1996 bislang mehr als 4,7 Mio. US-Dollar.
Dartiber hinaus wurden fur das von der Deutschen Gesellschaft
fir Technische Zusammenarbeit (GTZ) durchgefiithrte Nothilfe-
und Sofortprogramm fiir zuriickkehrende Fliichtlinge aus Paki-
stan und dem Iran seit Dezember 1993 9 Mio. DM zur Verfiigung
gestellt (siehe auch Antwort zu Frage 12).

11. Beabsichtigt die Bundesregierung, Mittel der bilateralen staatlichen
Entwicklungszusammenarbeit, die - laut Begriindung der Bundes-
regierung - wegen ungiinstiger Rahmenbedingungen 1994 einge-
froren wurden, im Jahr 1996 wieder zur Verfliigung zu stellen?

Fir 1996 werden aufgrund der weiterhin ungtinstigen Rahmen-
bedingungen keine MaBnahmen im Rahmen der staatlichen bila-
teralen Entwicklungszusammenarbeit fir Afghanistan zugesagt
werden.

12. Inwieweit werden iibersektorale Aspekte — z.B. die Lage der
Frauen, die soziale Wiedereingliederung jugendlicher Séldner oder
okologische Probleme - bei der Ausgestaltung von Entwicklungs-
ansdtzen fiir Afghanistan beriicksichtigt?

AulBerhalb der staatlichen bilateralen Entwicklungszusammen-
arbeit werden mit Mitteln des Bundesministeriums fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung Vorhaben verschiedener
Organisationen in Afghanistan finanziell unterstiitzt. Bei deren
Ausgestaltung werden die Rahmenbedingungen berticksichtigt.
Das vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung geférderte und von der GTZ durchgefiihrte
Nothilfe- und Sofortprogramm fiir zuriickkehrende Fliichtlinge
aus Pakistan und dem Iran stellt bei den Vergabekriterien u. a. auf
Grundbedirinisbefriedigung, Eigenbeteiligung der Bevélkerung,
Beschaftigungsintensitat, regionale Ausgewogenheit, Multiplika-
torwirkung und die Initilerung produktiver Prozesse ab. Damit
kann mit relativ kleinen EinzelmaBnahmen, die von vertrauens-
wiirdigen deutschen Organisationen wie der GTZ zumeist von
Pakistan aus gesteuert und in Afghanistan selbst mittels ein-
heimischer Nichtregierungsorganisationen durchgefiihrt werden,
wirksame Hilfe geleistet werden. Durch die Unterstiitzung beim
Wiederaufbau von Schulen und medizinischen Einrichtungen so-
wie durch Berufsbildung werden Flichtlinge zur Riickkehr be-
wegt, ehemaligen Kampfern eine neue berufliche Perspektive
geboten und insgesamt ein Beitrag zur Schaffung von Normalitat
in Afghanistan geleistet. Diese Art der Hilfe, die im Bereich zwi-



Drucksache 13/4723 Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

schen Nothilfe und spaterer Entwicklungszusammenarbeit liegt,
wirkt friedensbildend, bekampft Fluchtursachen und leistet ins-
gesamt einen wichtigen Beitrag zur Zukunftssicherung. Damit
koénnen solche MafBnahmen auBlerhalb der bilateralen Entwick-
lungszusammenarbeit als beispielhaft fiir effektive Mafinahmen in
Krisengebieten gelten. Durch die Schaffung von Beschdftigungs-
moglichkeiten bietet sich beispielsweise jungen Afghanen, die
bislang nichts anderes gelernt haben als den Umgang mit der
Waffe, eine Alternative fiir die Erwirtschaftung ihres Lebens-
unterhalts. Daneben steht die Wiederherstellung der wichtigsten
sozialen Infrastruktur wie Schulen, Gesundheitsstationen und
Trinkwasserversorgung im Vordergrund.
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