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Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke und der Gruppe der PDS
— Drucksache 13/4640 -

Vertriebenenverbédnde und die Gemeinnitzigkeit

Die rechtsextreme Zeitung ,Nation und Europa" berichtet, daB das Bun-
desministerium der Finanzen mit einem Rundschreiben (Aktenzeichen
IV B 7 - S 0171 - 110/95) an die Finanzbehorden der Lander angeblich
+Argumentationshilfen” lieferte, nach denen Vertriebenenverbanden die
Gemeinnttzigkeit aberkannt werden kann. In dem Schreiben heifit es
laut , Nation und Europa“:

»Zu beanstanden sind (...) Formulierungen (in der Satzung von Vertrie-
benenverbanden, d. Red.), die den Satzungszweck z.B. mit ,Anspruch
der Volksgruppen und der einzelnen Landsleute auf Rickerstattung des
geraubten Vermogens und die sich daraus ergebenden Entschadigungs-
anspriiche zu vertreten' definieren. Vertriebenenverbande mit diesem
oder dhnlich formuliertem Satzungszweck kénnen nicht als gemeinniit-
zig behandelt werden, weil sie gegen die Gebote der AusschlieBlichkeit
und der Selbstlosigkeit verstofen.

Satzungszwecke wie ,Wiedervereinigung mit den Vertreibungsgebieten'
oder Eingliederung der Vertreibungsgebiete' sind ebenfalls schadlich fir
die Gemeinniitzigkeit eines Vertriebenenverbandes. Die Verfolgung die-
ser Ziele ist keine Férderung der Allgemeinheit, weil solche Bestrebun-
gen im Widerspruch zu den vélkerrechtlich verbindlichen Vertrdgen der
Bundesrepublik Deutschland mit ihren ostlichen Nachbarstaaten und
zum Grundgesetz stehen” (Nation und Europa, 5/1996, S. 66).

Vorbemerkung

Im Interesse einer bundesweit gleichen steuerlichen Behandlung
vergleichbarer Sachverhalte geben die obersten Finanzbehérden
des Bundes und der Lander zu Zweifelsfragen von allgemeiner
oder grundsatzlicher Bedeutung, die bei der Anwendung der
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1996 iibermittelt.
Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.



Drucksache 13/4820 Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Steuergesetze auftreten, regelmafig Verwaltungsanweisungen
heraus. Dies geschieht in Form von mit den obersten Finanz-
behorden der Lander abgestimmten und an diese gerichtete
Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen (sog. BMF-
Schreiben) und entsprechende Erlasse der obersten Finanzbehor-
den der Lander gegentiber den nachgeordneten Landesfinanz-
behérden (Oberfinanzdirektionen und Finanzamter).

Der in der Anfrage zitierte Text stammt aus einem BMF-Schreiben
vom 26. Oktober 1995 zu der Frage, wie der Begriff der ,Fursorge
fir Vertriebene" im Gemeinniitzigkeitsrecht zu verstehen ist. Bei
dem Schreiben handelt es sich nicht, wie die Zeitung ,Nation und
Europa“ behauptet, um eine Argumentationshilfe fiir die Aber-
kennung der Gemeinnitzigkeit von Vertriebenenverbanden. Der
nur auszugsweise Abdruck in der Zeitung entstellt den Inhalt des
Schreibens.

Der vollstéandige Text des Schreibens lautet wie folgt:

Es ist gefragt worden, wie es gemeinniitzigkeitsrechtlich zu be-
urteilen ist, wenn ein Vertriebenenverband nach seiner Satzung
u. a. die Wiedergutmachung des Vertreibungsunrechts, die Riick-
gabe von konfisziertem Vermdgen oder die Wiedervereinigung mit
den Vertreibungsgebieten zum Ziel hat. Im Einvernehmen mit den
obersten Finanzbehdrden der Lander vertrete ich hierzu folgende
Auffassung:

Fiir die Gemeinniitzigkeit eines Vertriebenenverbands ist es un-
schadlich, wenn er nach seiner Satzung allgemein — im Sinne ei-
ner Wiederherstellung der allgemeinen Gerechtigkeit — auch
Zwecke wie , Wiedergutmachung des Vertreibungsunrechts” oder
,Rickgabe des konfiszierten Vermogens auf der Basis eines ge-
rechten Ausgleichs” férdert. Bei derartigen Formulierungen in der
Satzung kann angenommen werden, daf sich der Verband bei sei-
ner Betdtigung im Rahmen des gemeinniitzigen Zwecks ,Fiirsor-
ge flir Vertriebene” hélt und die Verfolgung individueller Rechts-
anspriiche der Mitglieder nicht Satzungszweck ist.

Zu beanstanden sind jedoch Formulierungen, die den Satzungs-
zweck z.B. mit , Anspruch der Volksgruppen und der einzelnen
Landsleute auf Riickerstattung des geraubten Vermogens und die
sich daraus ergebenden Entschddigungsanspriiche zu vertreten”
definieren. Vertriebenenverbande mit diesem oder einem d&hnlich
formulierten Satzungszweck konnen nicht als gemeinniitzig be-
handelt werden, weil sie gegen die Gebote der Ausschlieflichkeit
(§ 56 AO) und der Selbstlosigkeit (§ 55 AO) verstoBlen.

Satzungszwecke wie ,Wiedervereinigung mit den Vertreibungs-
gebieten" oder ,Eingliederung der Vertreibungsgebiete” sind
ebenfalls schadlich fiir die Gemeinniitzigkeit eines Vertriebenen-
verbandes. Die Verfolgung dieser Ziele ist keine Forderung der
Allgemeinheit, weil solche Bestrebungen im Widerspruch zu den
volkerrechtlich verbindlichen Vertragen der Bundesrepublik
Deutschland mit ihren 6stlichen Nachbarstaaten und zum Grund-
gesetz stehen (vgl. BFH-Urteil vom 16. Oktober 1991 — BFH/NV
1992, S. 505).
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Bei Vertriebenenverbdnden, die trotz der vorstehenden gemein-
niitzigkeitsschddlichen Satzungsbestimmungen bisher als ge-
meinniitzig behandelt worden sind, kann es aus Griinden des Ver-
trauensschutzes bis einschlieBflich dem Veranlagungszeitraum
1995 dabei verbleiben. Ab dem Veranlagungszeitraum 1996 kann
die Gemeinnttzigkeit jedoch nur noch dann weiter anerkannt wer-
den, wenn die zu beanstandenden Zwecke aus der Satzung ge-
strichen oder durch eine Formulierung, die den Anforderungen des
Gemeinniitzigkeitsrechts gentigt, ersetzt worden sind. Die Sat-
zungsanderung muB bis zum Ende des Jahres 1996 beschlossen
und beim Vereinsregister zur Eintragung angemeldet worden
sein.’

Die Gemeinniitzigkeit von Vertriebenenverbéanden ist nach den
gleichen Rechtsgrundsatzen zu beurteilen wie die Gemeinniitzig-
keit anderer Kérperschaften. MaBgeblich dafur sind die Vorschrif-
ten der Abgabenordnung (§§ 51 bis 68 AO) und die dazu ergan-
gene Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs. Nach diesen
Grundséatzen fordert eine Koérperschaft z.B. nicht selbstlos und
nicht ausschlieBlich die Allgemeinheit und kann deshalb nicht als
gemeinnitzig behandelt werden, wenn sie wirtschaftliche Inter-
essen ihrer Mitglieder verfolgt oder sich bei ihrer Tatigkeit nicht
im Rahmen der verfassungsmafigen Ordnung hélt.

In dem BMF-Schreiben vom 26. Oktober 1995 werden diese
Grundsdtze so weit wie moglich zugunsten der Vertriebenenver-
bande ausgelegt. So werden die Finanzamter angewiesen, Sat-
zungszwecke wie die Forderung der Wiedergutmachung des Ver-
treibungsunrechts oder die Riickgabe des konfiszierten
Vermégens auf der Basis eines gerechten Ausgleichs grundsitz-
lich nicht zu beanstanden. Satzungsbestimmungen verstofen aber
eindeutig gegen die Vorschriften des Gemeinniitzigkeitsrechts,
wenn sie nach der Art ihrer Formulierung auf die Verfolgung in-
dividueller Rechtsanspriiche der Mitglieder und damit auf deren
wirtschaftliche Forderung ausgerichtet sind.

Die Vertrauensschutzregelung, nach der ein Vertriebenenverband
weiter als gemeinniitzig behandelt werden kann, wenn er etwai-
ge schddliche Satzungsbestimmungen bis zum Ende des Jahres
1996 an die Vorschriften des Gemeinniitzigkeitsrechts anpabt, bie-
tet allen Vertriebenenverbanden die Méglichkeit, ohne Unter-
brechung auch in Zukunft die mit der Gemeinnititzigkeit verbun-
denen Steuervergiinstigungen in Anspruch zu nehmen.

1. Trifft die Meldung aus ,Nation und Europa” 5/1996 zu?
Wenn ja,

auf wessen Veranlassung hin ist das Schreiben verfat worden,

z 2

wann ist das Schreiben verfaBt worden,

aus welchem AnlaB ist das Schreiben verfal3t worden,

o

2

an welche Landesbehdrden und Bundesbehorden ist dieses
Schreiben gesandt worden?

Hierzu wird auf die Vorbemerkung verwiesen.
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2. Ist der Bundesregierung bekannt, dal die Finanzbehorden der Lan-
der ein Verfahren eingeleitet haben, um dem Bund der Vertriebenen
oder einzelnen Vertriebenenverbanden die Gemeinniitzigkeit abzu-
erkennen?

Wennja, hinsichtlich welcher Verbénde sind derartige Verfahren ein-
geleitet worden?

Uber die Gemeinniitzigkeit einer Kérperschaft wird nicht in be-
sonderen Verfahren, sondern im Rahmen der Kérperschaftsteuer-
veranlagung entschieden. Nach der Vertrauensschutzregelung in
dem BMEF-Schreiben vom 26. Oktober 1995 ist einem bisher als ge-
meinniitzig behandelten Vertriebenenverband die Gemeinniitzig-
keit nur dann abzuerkennen, wenn seine Satzung schéadliche Be-
stimmungen enthdlt und bis zum Ende des Jahres 1996 nicht an
die Anforderungen des Gemeinnitzigkeitsrechts angepalit wor-
den ist. Eine Aberkennung der Gemeinniitzigkeit kommt danach
frithestens im Jahr 1997 im Rahmen der Korperschaftsteuerveran-
lagung fiir das Jahr 1996 in Betracht.

3. Wie ist der derzeitige Stand derartiger Aberkennungsverfahren?

Es gibt keine Aberkennungsverfahren (s. Antwort zu Frage 2).
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