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1. Einleitung

Die Verpflichtung der Bundesregierung nach § 61
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG)
von 1974, dem Deutschen Bundestag jeweils ein Jahr
nach dem ersten Zusammentritt tiber

«1. den Stand und die Entwicklung schadlicher Um-
welteinwirkungen durch Luftverunreinigungen
und Gerdusche im Bundesgebiet wahrend des
Berichtszeitraums sowie iiber die voraussicht-
liche weitere Entwicklung,

2. die in Durchfiihrung dieses Gesetzes getroffenen
und beabsichtigten Manahmen,

3. die laufenden und die in Aussicht genommenen
Forschungsvorhaben tiber die Wirkung von Luft-
verunreinigungen und Gerduschen,

4. die Entwicklung technischer Verfahren und Ein-
richtungen zur Verminderung schddlicher Um-
welteinwirkungen durch Luftverunreinigungen
und Gerdusche und

5. die fiir die Forschung und Entwicklung nach den
Nummern 3 und 4 aufgewendeten, insbesondere
die von Bund und L&ndemn zu diesen Zwecken
bereitgestellten Mittel”

zu berichten, bietet dem Parlament die Moglichkeit,
regelmaBig Fortschritt und Planung der Bundesregie-
rung beim Immissionsschutz zu prifen. Bisher wur-
den bereits fiinf Immissionsschutzberichte vorgelegt.
Der 6. Immissionsschutzbericht deckt im wesent-
lichen den Zeitraum von 1991 bis 1995 ab.

Die Wiederherstellung der staatlichen Einheit
Deutschlands, die europdische Integration und die er-
weiterte internationale Zusammenarbeit nach Uber-
windung des Ost-West-Konflikts prégen die deutsche
Umwelt- und damit Immissionsschutzpolitik in den
90er Jahren in besonderem MabBe.

Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung, auf das
sich die internationale Staatengemeinschaft 1992 in
Rio verstdndigt hat, hdlt Industrieldnder wie Ent-
wicklungsldnder dazu an, die 6konomische, soziale
und 6kologische Entwicklung im Kontext zu betrach-
ten. Die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundla-
gen ist notwendig auch als Grundlage fiir das Wirt-
schaften zukiinftiger Generationen. In diesem Sinne
wurde das Staatsziel, ,auch in Verantwortung fiir
die kiinftigen Generationen die natiirlichen Lebens-
grundlagen im Rahmen der verfassungsméBigen
Ordnung durch die Gesetzgebung und nach MaBga-

be von Gesetz und Recht durch die vollziehende Ge-
walt und die Rechtsprechung (zu schiitzen)”, 1994 in
das Grundgesetz aufgenommen.

Dem tragt die Bundesregierung Rechnung, indem sie
ihre erfolgreiche und international anerkannte Politik
der Umweltvorsorge fortsetzt. Gleichwohl verlangt
die Umsetzung des Leitbilds der nachhaltigen Ent-
wicklung, bei der alle Staaten eine gemeinsame,
aber unterschiedliche Verantwortung tragen, die Set-
zung neuer Akzente. Trotz der inzwischen in vielen
Industrieldndern - so auch in Deutschland — gelunge-
nen Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und be-
stimmten schadlichen Umwelteinwirkungen sind vor
allem die Industrieldnder gehalten, die Effizienz ihres
Wirtschaftens weiter zu erhéhen, Konsummuster um-
weltvertraglich zu gestalten und Umwelt-Technolo-
gien fortzuentwikeln. Dabei geht es insbesondere

‘um die Starkung der Integration des Umweltschutzes

in alle Politikbereiche und um eine gesamtwirt-
schaftlich effizientere Ausgestaltung des umweltpoli-
tischen Instrumentariums.

Hierflir bieten die bereits 1974 festgelegten im-
missionsschutzrechtlichen Grundsdtze eine probate
Grundlage. Die Dynamik der Entwicklung wird deut-
lich zum einen an jiingsten Schwerpunkten wie der
Anpassung der Genehmigungsverfahren an die mo-
derne wissenschaftliche und technische Entwick-
lung, zum anderen an der Entwicklung des Stérfall-
rechts, ausgehend von strengen Regeln zu einer mo-
demen Sicherheitsphilosophie, die alle Beteiligten
— Anlagenbetreiber, Nachbarn, Verwaltung, gesell-
schaftliche Krafte, Politik — in die Verantwortung
nimmt. Diese Immissionsschutzpolitik zeigt sich aber
auch den Anforderungen gewachsen, die aus der
Sorge um eine von Menschen verursachte Klimaan-
derung und aus der begrenzten Verfiigbarkeit unse-
rer natiirlichen Ressourcen erwachsen. So kenn-
zeichnen den 6. Immissionsschutzbericht schwer-
punktmdBig auch beispielgebende Fortschritte bei
der Transparenz des politischen und des behérd-

| lichen Handelns.

Kennzeichnend ist, daB die gleichen Prinzipien, die
im Westen Deutschlands zu einer weltweit beachte-
ten Verminderung der Emissionen fiihrten, sich nun-
mehr auch im Osten unseres Landes bewdhren, wo
mit Erfolg Umweltpobleme angegangen werden, de-
ren Ausmal im Westen Mitte der 80er Jahre unvor-
stellbar war.
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2. Schwerpunktbereiche

2.1  Anlagenzulassungsrecht mit integriertem
Ansatz einschlieBlich Anlagensicherheit

2.1.1 Anlagenzulassungsrecht

2.1.1.1 Allgemeines

Das Immissionsschutzrecht hat fiir Anlagenzulas-
sungen neben dem Baurecht die gréBte Bedeutung.
Das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsver-
fahren ist im Vergleich zu anderen umweltrecht-
lichen Genehmigungs- und Zulassungsverfahren
deutlich préazisierter und differenzierter geregelt. Mit
den durch das Investitionserleichterungs- und Wohn-
baulandgesetz (IWG) von 1993 erfolgten Anderun-
gen des BImSchG einschlieBlich der 4. und 9. Durch-
fihrungsverordnung nach dem BImSchG (4. und
9. BImSchV) wurde eine erste wichtige Etappe bei
der Schaffung von Moglichkeiten zur Beschleu-
nigung der immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren genommen (vgl. Bericht der Bun-
desregierung iiber die Méoglichkeiten einer weite-
ren Beschleunigung und Vereinfachung der immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren vom
28. Februar 1994, Drucksache 12/6923).

Im Februar 1994 hat die Bundesregierung beschlos-
sen, eine ,Unabhédngige Expertenkommission zur
Vereinfachung und Beschleunigung von Planungs-
und Genehmigungsverfahren” einzusetzen. Die Kom-
mission hat ihren Bericht Ende 1994 vorgelegt.

Im Vordergrund des Interesses der sog. Schlichter-
Kommission, die in Deutschland die Deregulierungs-
arbeiten vorbereitet hat, stehen Anderungen des
BImSchG durch die das Verfahren erheblich verein-
facht und beschleunigt werden soll. Die Diskussion
der Vorschldge in der aus Abgeordneten des Deut-
schen Bundestages und hochrangigen Vertretern der
Ressorts gebildeten Arbeitsgruppe haben zu Emp-
fehlungen an die Bundesregierung gefiihrt, denen
das Bundeskabinett am 29. Juni 1995 zugestimmt
hat.

Die Gesetz- und Verordnungsentwiirfe zur Umset-
zung der Empfehlungen der Koalitions-/Ressort-
Arbeitsgruppe , Vereinfachung und Beschleunigung
von Planungs- und Genehmigungsverfahren"” im Be-
reich des Immissionsschutzrechts, die das Bundes-
kabinett am 11. Januar 1996 beschlossen hat, setzen
sich im einzelnen wie folgt zusammen:

- Artikelgesetz, bestehend aus Anderung des
BImSchG, Anderung des UVP-Gesetzes und An-
derung der Verordnung iiber das Genehmlgungs-
verfahren (9. BImSchV)

- Anderung des BImSchG

Kern der Anderungsvorschldge ist die Einfiih-
rung eines neuartigen Anzeigeverfahrens, das

dem Trager des Vorhabens die Wahl zwischen
Anzeige und Genehmigung beldBt. Strebt der
Trager des Vorhabens vor allem Investitions-
sicherheit (Bestandsschutz) und ein integriertes
Verfahren an, das andere behérdliche Entschei-
dungen, z. B. die Baugenehmigung, einschlieft,
so wird er voraussichtlich das Genehmigungs-
verfahren wéhlen. Bevorzugt er eine méglichst
rasche Realisierung seines Vorhabens, wird er
die Anzeige wéhlen.

Fir dieses neue Verfahren sollen ausschlieSlich
Anlagearten aus der Spalte 2 der 4. BImSchV
ausgewdhlt werden, also Anlagen, die bisher
ohne Offenthchkeltsbetelhgung genehmigungs-
bediirftig sind.

Die Herabzonung von Anlagen vom Genehmi-
gungserfordernis auf das Anzeigeverfahren
wird zu erheblichen Erleichterungen fiihren.
Zwar wird es kunftig erforderlich sein, die Er-
teilung einer Baugenehmigung gesondert zu
beantragen; immissionsschutzrechtlich geniigt
aber eine Anzeige der Inbetriebnahme.

Der zweite wichtige Vorschlag besteht darin,
den Genehmigungsvorbehalt bei wesentlichen
Anderungen durch eine Mitteilungpflicht zu er-
setzen. Kiinftig sollen nur noch solche Anderun-
gen genehmigungsbediirftig sein, die sich er-
heblich und nachteilig auf die Umwelt auswir-
ken koénnen. Auch der IVU-Richtlinienvor-
schlag (vgl. Abschnitt 2.1.2.1) sieht entspre-
chende neue Regelungen vor. Nach geltendem
Recht ist jede wesentliche Anderung geneh-
migungsbediirftig, gleichgiiltig, ob sich das Vor-
haben zum Vorteil oder nachteilig auf die Um-
welt auswirken kann.

Anderungsgenehmigungsverfahren machen bis
zu 85 % der Genehmigungsverfahren aus. Nach
der neuen Regelung wére ein sehr hoher Anteil
hiervon kiinftig nicht mehr genehmigungsbe-
diirftig. Dies diirfte auch dazu fiihren, daB um-
weltverbessernde Anderungen friiher als bisher
realisiert werden.

Ferner wird die Zulassung des vorzeitigen Be-
ginns — nach geltendem Recht beschrankt auf
die wesentliche Anderung - auf die Errichtung
neuer Anlagen ausgedehnt. Von der Zulassung
des vorzeitigen Beginns wurde vor allem in den
neuen Bundesldndern héufig Gebrauch ge-
macht, um Investitionen méglichst beschleunigt
tdtigen zu konnen. Dieses neue Instrument wird
sich gerade in der Anfangsphase des Vorhabens
ebenfalls erleichternd fiir die Betroffenen aus-
wirken. Der Gesetzentwurf sieht auBerdem fiir
Mehrzweck- oder Vielstoffanlagen vor, da hier
eine ,Rahmengenehmigung” geniigt.



Drucksache 13/4825

Deutscher Bundestag -~ 13. Wahlperiode

SchlieBlich ist eine neuartige Verkniipfung von
Oko-Audit (vgl. Abschnitt 2.1.2.2) und Immis-
sionsschutzrecht vorgesehen. Die Genehmi-
gungsbehérde hat bei den Antragsunterlagen
kinftig auch zu beriicksichtigen, ob der Trédger
des Vorhabens im Rahmen des Oko-Audit be-
reits entsprechende Unterlagen erstellt hat.

- UVP-Gesetz

Die neue Regelung der wesentlichen Anderung
im BImSchG, an die das UVP-Gesetz anknipft,
erfordert auch eine entsprechende Neufassung
der Anlage zu diesem Gesetz.

- Verordnung iiber das Genehmigungsverfahren
(9. BImSchV)

Zusatzlich zu den bisherigen Beschleunigungs-
regelungen sind vorgesehen

— Projektmanager

— Frist fiir die Vollstdndigkeitsprifung der Un-
terlagen

— Gutachtenauftrage an zertifizierte Gutachter
und

- neue Vorschriften iliber das gestreckte Ge-
nehmigungsverfahren. Dies bedeutet, dafl
die Behérde gestatten kann, daBl bestimmte
Unterlagen erst nach Erteilung der Genehmi-
gung vorzulegen sind (Beispiele: Baustatik,
Vertrag zur Verwertung der Reststoffe).

- Anzeigeverordnung nach § 23 BImSchG

Die Anlagenarten, die aus der Spalte 2 der
4. BImSchV fiir das neue Anzeigeverfahren in Be-
tracht kommen, sollen in einer neuen Rechtsver-
ordnung zusammengefaft werden.

- Anderung der Anlagenverordnung (4. BImSchV)

— Forschungs-, Entwicklungs- oder Erprobungsan-
lagen fiir neue Erzeugnisse oder Verfahren wer-
den von der Genehmigungspflicht befreit. Dies
schlieBt auch solche Anlagen zur Herstellung von
neuen Erzeugnissen ein, die am Markt erprobt
werden sollen, soweit die neuen Erzeugnisse
noch weiter erforscht oder entwickelt werden.

— Nebeneinrichtungen sind nur noch in dem Um-
fang genehmigungsbediirftig, in dem sie Aus-
wirkungen auf die Emissionen, Immissionen
oder sonstigen Gefahren haben.

~ Anlagen, in denen die Abluft aus ansonsten ge-
nehmigungsfreien Anlagen (z.B. kleine Kfz-
Lackierereien) nachverbrannt wird, werden ge-
nehmigungsfrei.

- Das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom
2. Juli 1993, in dem entgegen der bis dahin iibli-
chen Praxis bei der Intensivtierhaltung Ferkel
den Mastschweinen gleichgestellt werden, wird
dadurch sachgerecht umgesetzt, daB eine ent-
sprechende Differenzierung fiir die Genehmi-
gungsgrenze eingefiihrt wird.

— Bei der Genehmigungspflicht kleiner Abfallent-
sorgungsanlagen werden Bagatellgrenzen ein-

gefiihrt, bei deren Unterschreitung die Anlagen
genehmigungsfrei sind.

Mit diesen beiden Vorlagen wird ein erster entschei-
dender Schritt zur Deregulierung umweltrechtlicher
Vorschriften getan, wie er in den Empfehlungen des
Kabinetts vom 29. Juni 1995 vorgesehen ist.

Der Bundesrat hat am 1. Mérz 1996 zu dem Gesetz-
entwurf der Bundesregierung und zum Entwurf zur
Anderung der 4. BImSchV Stellung genommen. Die
Bundesregierung hat ihre GegenduBerung zum Ge-
setzentwurf am 6. Méarz 1996 beschlossen.

2.1.1.2 Anderungen des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes

2.1.1.2.1 Investitionserieichterungs- und Wohnbaulandgesetz

Mit dem Investitionserleichterungs- und Wohnbau-
landgesetz (IWG) vom 22. April 1993 wurden u. a.
das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsver-
fahren und das Genehmigungsverfahren fiir Abfall-
entsorgungsanlagen vereinfacht und beschleunigt.
Die Notwendigkeit hierzu ergab sich insbesondere
daraus, die dringend erforderliche Infrastruktur zur
Entsorgung von Abféllen in den neuen Bundesldn-
dern aufzubauen und dariiber hinaus dem Bedarf an
modernen Recyclinganlagen zur Erfiillung der Ver-
wertungspflichten in ganz Deutschland Rechnung zu
tragen.

Das Gesetz, das am 1. Mai 199§ in Kraft getreten ist,
enthdlt insbesondere folgende Anderungen:

Unterstellung der Abfallentsorgungsanlagen
unter das immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsverfahren

Bis zum Inkrafttreten des IWG mubBte fiir die Errich-
tung und den Betrieb aller Abfallentsorgungsanlagen
ein Planfeststellungsverfahren nach § 7 des Abfallge-
setzes (AbfG) durchgefiihrt werden. Dieser abfall-
rechtlichen Zulassung unterliegen nunmehr lediglich
die Anlagen zur Ablagerung von Abféllen (Depo-
nien). Fir die Errichtung und den Betrieb von ortsfe-
sten Abfallentsorgungsanlagen zur Lagerung oder
Behandlung von Abféllen ist allein eine immissions-
schutzrechtliche Genehmigung erforderlich, so- daf
der GroBiteil der Abfallentsorgungsanlagen einem
einfacheren und zigiger durchfiihrbaren Genehmi-
gungsverfahren unterworfen wird. Dariiber hinaus
kommt nun auch einer Genehmigung der Abfallent-
sorgungsanlagen zur Lagerung und Behandlung von
Abfallen, die in einem Verfahren mit Offentlichkeits-
beteiligung erteilt wird, eine materielle Préaklusions-
wirkung zu, und die Errichtung dieser Anlagen kann
durch Erteilung eines immissionsschutzrechtlichen
Vorbescheids oder einer Teilgenehmigung beschleu-
nigt werden.

Anderungen im Genehmigungsverfahren

Um das Zulassungsverfahren fiir genehmigungs-

‘bediirftige Anlagen in einzelnen Schritten schneller

und leichter bewéltigen zu kénnen, kann eine immis-
sionsschutzrechtliche Teilgenehmigung im Rahmen
eines erleichterten Verfahrens erteilt werden. Wei-
tere Verfahrensverkiirzungen sollen dadurch erzielt
werden, daB iber einen Genehmigungsantrag im
formlichen Verfahren grundsétzlich nach spétestens
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sieben Monaten und im vereinfachten Verfahren
grundsétzlich nach spéatestens drei Monaten zu ent-
scheiden ist. Ferner sind Einwendungen gegen die
Zulassung einer Anlage nunmehr schriftlich zu erhe-
ben, und die Konzentrationswirkung einer immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigung erstreckt sich
auch auf bestimmte wasserrechtliche Einzelentschei-
dungen.

Erweiterung der Méglichkeit der Zulassung
vorzeitigen Beginns

In einem Anderungsgenehmigungsverfahren ist es
moglich, nicht nur mit der Errichtung eines Ande-
rungsvorhabens, sondern unter bestimmten Voraus-
setzungen auch mit dem Betrieb zu beginnen.

2.1.1.2.2 Die wichtigsten Anderungen
der Rechtsverordnungen nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz

Verordnung iiber das Genehmigungsverfahren
(9. BImSchV)

Die 9. BImSchV ordnet die Rechte und Pflichten der
Beteiligten am Genehmigungsverfahren nach § 10
BImSchG. Erstmalig 1977 erlassen, wurde sie ins-
besondere wegen der Umsetzung der Vorschriften
zur Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) 1992 neu
gefaBt (die Fassung der Bekanntmachung vom
11. Juni 1992, die der bundeseinheitlichen Gestal-
tung sowie der Beschleunigung und Vereinfachung
des Genehmigungsverfahrens diente, wird bereits
im 5. Immissionsschutzbericht auf Seite 74f. behan-
delt). ’

Im Zusammenhang mit einer Vereinfachung und Be-
schleunigung des Genehmigungsverfahrens durch
das IWG wurden mit der Verordnung zur Anderung
der 9. BImSchV vom gleichen Tag die Einzelheiten
des immissionsschuitzrechtlichen Genehmigungsver-
fahrens neu geregelt. Besonderes Gewicht lag dabei
auf der Intensivierung der Erérterung in dem Zeit-
raum vor einer konkreten Antragstellung zwischen
der Genehmigungsbehdérde und dem Anlagenbetrei-
ber auf freiwilliger Basis. Denn die bisherige Geneh-
migungspraxis hat gezeigt, daBl eine Verfahrensbe-
schleunigung erreicht werden kann, wenn bei den
ersten Uberlegungen zur Realisierung eines Anla-
genprojekts die konkrete Umsetzung der immissions-
schutzrechtlichen Anforderungen bereits in dieser
Planungsphase durch eine stdrkere Einbeziehung
der Genehmigungsbehérde beriicksichtigt werden
koénnen. Ferner ist eine bundeseinheitliche Verfah-
renspraxis dadurch sichergestellt worden, daB die
verfahrensvereinfachenden Regelungen, die bisher
nur fiir das Gebiet der neuen Bundesldnder gegolten
haben, auch fiir das Gebiet der alten Bundesldnder
tibernommen worden sind. '

Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen
(4. BImSchV)

Mit Anderungsverordnung vom 24. Mérz 1993 wird
das Anliegen einer beschleunigten und verein-
fachten Durchfiihrung von Genehmigungsverfahren
durch eine Reduzierung der Genehmigungserforder-

nisse unterstiitzt. Begriindete bisher ein Zeitraum der
Inbetriebnahme einer Anlage von sechs Monaten
die Genehmigungspflichtigkeit, so sind es nunmehr
zwdlf Monate der Inbetriebnahme an einem Ort. Fer-
ner wurden mehrere Anlagenarten ganz oder teil-
weise durch eine Anhebung der Erfassungsgrenzen
im Anhang der Verordnung iiber genehmigungsbe-
diirftige Anlagen aus der Spalte 1 (Verfahren mit Of-
fentlichkeitsbeteiligung) in die Spalte 2 (vereinfach-
tes Genehmigungsverfahren ohne Offentlichkeits-
beteiligung) tlibernommen. AuBerdem ist fiir be-
stimmte Anlagenarten durch Ausnahmeregelungen
bzw. eine Anhebung der Erfassungsgrenzen das Ge-
nehmigungserfordernis entfallen. Durch eine préa-
zisere Fassung einiger Genehmigungsvorbehalte
wird schlieBlich die Anwendung der Verordnung fiir
die Behérden und die Betreiber von Anlagen erleich-
tert.

Im Rahmen der Eingliederung von Abfallentsor-
gungsanlagen zur Lagerung und Behandlung von
Abféllen in das immissionsschutzrechtliche Geneh-
migungsverfahren durch das IWG wurden diese An-
lagenarten in den Anhang der 4. BImSchV aufge-
nommen. Auf diese Weise wird bestimmt, welche
Abfallentsorgungsanlagen ausschlieBlich dem Ge-
nehmigungsverfahren des BImSchG unterworfen
sind.

Verordnung iiber Immissionsschutz-
und Storfallbeauftragte (5. BImSchV)

Durch die Einfiihrung der §§ 58 a bis d in das BImSchG
durch die 3. Novelle vom 18. Mai 1990 wurde das In-
stitut des Stérfallbeauftragten neu geschaffen.

Mit der neuen 5. BImSchV vom 30. Juli 1993 (siehe
auch Abschnitt 2.1.3.4.2) wurden

- die Verordnung iiber Immissionsschutzbeauftragte
(5. BImSchV von 1975) und

— die Verordnung iiber die Fachkunde und Zu-
verlassigkeit der Immissionsschutzbeauftragten
(6. BImSchV von 1975)

aus Grinden der Regelungsvereinfachung zusam-
mengefiihrt, fortgeschrieben und um entsprechende
Regelungen fir den Stérfallbeauftragten erganzt,
fir den es bisher keine entsprechenden Vorschriften
gab.

In der Verordnung findet sich eine Auflistung der ge-
nehmigungsbediirftigen Anlagen, fiir die ein Immis-
sionsschutzbeauftragter zu bestellen ist. Fiir die Be-
stellung eines Storfallbeauftragten ist eine Parallele
zu den Anlagen hergestellt worden, die nach der
Storfall-Verordnung (Storfall-VO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 20. September 1991 besonde-
re Sicherheitspflichten zu erfiillen haben. Ferner sind
die Anforderungen an die Fachkunde und Zuverlas-
sigkeit eines Storfallbeauftragten in Anlehnung an
die bisherigen Regelungen fiir den Immissions-
schutzbeauftragten bestimmt worden.

Die im Grundsatz bewéhrten Regelungen fiir den Im-
missionsschutzbeauftragten gelten weiter, so daf im
Berichtszeitraum hier keine wesentlichen Verande-
rungen eingetreten sind.
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2.1.2 Integrierter Umweltschutz

2.1.2.1 Die kiinftige EG-Richtlinie Giber die
integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung

Der Vorschlag der Europdischen Kommission
und sein Beratungsstand

Die Europédische Kommission hat am 30. September
1993 einen Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber die
integrierte Vermeidung und Vermindung der Um-
weltverschmutzung (IVU-Richtlinie) vorgelegt!). Die
IVU-Richtlinie soll u.a. die 1984 verabschiedete
Richtlinie zur Bekdmpfung der Luftverunreinigung
durch Industrieanlagen (84/360/EWG) ablosen und
bezweckt eine Harmonisierung der Bestimmungen,
die in Europa zur Bekdmpfung der Umweltver-
schmutzung fiir den Betrieb besonders umweltrele-
vanter Industrieanlagen und fiir deren Genehmigung
gelten, auf Grundlage eines integrierten, medien-
ibergreifenden Konzeptes.

Zur IVU-Richtlinie wurde am 5. Mai 1994 im Auftrag
und in Zusammenarbéit mit dem Bundesumwelt-
ministerium in Bonn ein Planspiel durchgefiihrt, bei
dem tiber 150 ausgewdhlte Experten aus den Um-
weltministerien der Bundesldnder, den zustdndigen
Genehmigungsbehérden, aus der betroffenen Indu-
strie und den Umweltverbanden mit einem Vertreter
der Kommission die Chancen und Risiken erortert
haben, die sich fir die Fortentwicklung des Umwelt-
schutzes in Deutschland und in der Européaischen
Union aus der IVU-Richtlinie ergeben kénnen?). Die
Planspiel-Teilnehmer sahen es als erforderlich an,
Detailregelungen des Verwaltungsverfahrens zu
streichen und stattdessen effektive Regelungen der
Betreiberpflichten und Genehmigungsvoraussetzun-
gen aufzunehmen. Eine europdische Harmonisierung
des Anlagenzulassungsrechts auf hohem Niveau
miisse hierbei die Anwendung der besten verfiigba-
ren Techniken (BVT) vorschreiben und diirfe auch
bei Einhaltung der EG-Umweltqualitatsnormen - an-
ders als im Kommissionsvorschlag vorgesehen - kei-
ne héheren Emissionen zulassen.

Die IVU-Richtlinie bildete im Umweltbereich eines
der Schwerpunktvorhaben der deutschen Ratsprasi-
dentschaft in der zweiten Halfte des Jahres 1994. In
Ubereinstimmung mit den Stellungnahmen des

Deutschen Bundestages und des Bundesrates hat die.

Bundesregierung sich bei den Verhandlungen mit
Nachdruck dafiir eingesetzt, den Schwerpunkt der
Richtlinie von Regelungen des Verwaltungsverfah-
rens auf inhaltlich-materielle Fragen zu verlagern.
Diese Vorschldge wurden von der franzdsischen
Ratsprasidentschaft in der ersten Halfte des Jahres

KOM (93) 423 endg., ABL der EG-Nr. C 311/6 vom 17. No-
vember 1993. Die Europdische Kommission hat ihren Vor-
schlag zwischenzeitlich unter Ubernahme einer Reihe von
Anderungsvorschldgen des Europdischen Parlaments ge-
dndert. (KOM (95) - endg. 526 SYN, ABI. der EG Nr. C 165
vom 1. Juli 1995).
%) Vgl. die Dokumentation ,IPC-Planspiel zur europaeinheit-
lichen Zulassung von Industrieanlagen am 5. Mai 1994 in
Bonn", veréffentlicht in der Reihe Umweltpolitik des Bundes-
umweltministeriums.
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1995 fortentwickelt. Nach intensiven Beratungen hat
sich der EG-Umweltministerrat am 22./23. Juni 1995
einstimmig auf den Inhalt eines gemeinsamen Stand-
punktes zur IVU-Richtlinie geeinigt. Dieser gemein-
same Standpunkt ist am 27. November 1995 vom
Ministerrat formlich beschlossen und dem Europdi-
schen Parlament zu einer Stellungnahme im Ver-
fahren der Zusammenarbeit zugeleitet worden. Mit
einer Verabschiedung der IVU-Richtlinie ist daher im
Jahre 1996 zu rechnen.

Das geltende deutsche Umweltrecht
und die Forderung des integrierten Umweltschutzes

Wesentliche Elemente einer integrierten Betrachtung
im Sinne des Vorschlags fiir eine IVU-Richtlinie sind
im geltenden deutschen Umweltrecht bereits ent-
halten. Im Gegensatz zu den Ausfiithrungen in der
Begriindung des urspringlichen Kommissionsvor-
schlags dirfen Industrieanlagen mit einem hohen
Verschmutzungspotential in Deutschland bereits seit
Mitte des 19. Jahrhunderts nur errichtet und betrie-
ben werden, wenn sie von der zustdndigen Behorde
in einem Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung
genehmigt wurden. In diesem Genehmigungsverfah-
ren sind traditionell nicht nur die Luftreinhaltungs-
und Larmbekdmpfungsvorschriften zu priifen, son-
dern alle o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften, also
auch solche Vorschriften, die dem Schutz des Was-
sers, des Bodens und der Natur dienen. Fir die mei-
sten der in Anhang I des Richtlinienvorschlages ge-
nannten Anlagen gelten seit 1974 die Vorschriften
des BImSchG iiber genehmigungsbediirftige Anla-
gen. Das BImSchG wendet sich nicht nur an die
staatlichen Genehmigungs- und Uberwachungsbe-
hérden, sondern legt Grundpflichten der Betreiber
genehmigungsbediirftiger Anlagen fest und betont
damit die Eigenverantwortung der Betreiber von In-
dustrieanlagen.

Der Grundpflichtenkatalog des BimSchG dient auch
dem Zweck, einer bloen Verschiebung von Umwelt-
problemen von einem Sektor auf einen anderen vor-
zubeugen. Er enthdlt — dhnlich wie der Artikel 3 des
Richtlinienentwurfs, der aufbauend auf Vorschlagen
der deutschen Ratsprasidentschaft im Jahr 1994 neu
in den gemeinsamen Standpunkt aufgenommen
wurde — Grundpflichten des Betreibers, die im Sinne
einer integrierten Betrachtung nicht nur den Schutz
und die Vorsorge gegen schddliche Umwelteinwir-
kungen, sondern u.a. auch die Abfallvermeidung
und -verwertung sowie die Abwarmenutzung regeln.

Integrierter Umweltschutz zielt insbesondere darauf
ab, Produktionsprozesse so zu gestalten, daB Emis-
sionen in die Umwelt vermieden oder unter dem
Aspekt einer medieniibergreifenden Betrachtung zu-
mindest so weit wie moglich verringert werden und
dabei Belastungen nicht lediglich von einem Medium
auf ein anderes zu verlagern. Dieses Ziel wurde von
der Bundesregierung auch bisher schon beim ErlaB
untergesetzlicher Vorschriften verfolgt. So haben
z. B. die Anforderungen der Technischen Anleitung
zur Reinhaltung der Luft oder der Abwasserverwal-
tungsvorschriften zur Entwicklung, Markteinfithrung
und zum Einsatz von Anlagen mit integrierter Um-
welttechnik veranlafit. Diese Aufgaben kénnen we-
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gen der erforderlichen, besonderen Fachkenntnisse
bei den unterschiedlichen Produktionsprozessen nur
von der Wirtschaft selbst geleistet werden, ggf. unter
Forderung durch den Staat.

So wurden im Berichtszeitraum von der Bundesregie-
rung verstdrkt Forschungsvorhaben und Projekte
zum produktionsintegrierten Umweltschutz gefor-
dert. Entsprechend der Bedeutung, die der integrier-
ten, vorsorgenden Umwelttechnik fiir eine schad-
stoffvermeidende und ressourcenschonende Produk-
tionsweise zukommt, hat die Bundesregierung 1994
im Rahmen des Programms ,Umweltforschung und
Umwelttechnologie” einen Forschungsschwerpunkt
«Produktionsintegrierter Umweltschutz” geschaffen.
Durch die Stimulierung verstarkter FuE-Arbeiten zu
innovativen umweltschonenden Produktionsverfah-
ren, umweltfreundlichen Produkten und zur Kreis-
laufschlieBung soll das 6kologische und 6konomische
Potential integrierter Umwelttechnik aufgezeigt
werden. Mit dem Programm ,Investitionen zur Ver-
minderung von Umweltbelastungen” wird flankie-
rend dazu dem zunehmenden Interesse von Unter-
nehmen Rechnung getragen, integrierte Konzepte
und Verfahren groftechnisch umzusetzen. Eine Be-
wertung der im Rahmen des Investitionsprogramms
geforderten Projekte hat u. a. ergeben, dal der Anteil
der Foérderung von integrierten Verfahren sich iiber
den Foérderzeitraum von 1979 bis 1993 mehr als ver-
vierfacht hat und auf liber 50 % gestiegen ist.

Der gemeinsame Standpunkt

Nach Auffassung der Bundesregierung ist die IVU-
Richtlinie in der Fassung des gemeinsamen Stand-
punktes ein wichtiger Fortschritt fiir die inhaltliche
Harmonisierung der Umweltbestimmungen, die in
Europa fiir die Genehmigung und den Betrieb be-
sonders umweltrelevanter Industrieanlagen gelten.
Denn bei der Einigung fiir einen Gemeinsamen
Standpunkt wurde insbesondere zu den nachfolgend
dargestellten Gesichtspunkten eine deutliche Ver-
besserung gegentiber dem urspringlichen Kommis-
sionsvorschlag erreicht:

— In den gemeinsamen Standpunkt zur IVU-Richt-
linie wurde ein Artikel 3 iiber die Betreiberpflich-
ten aufgenommen, mit dem wesentliche Elemente
des Grundpflichtenkataloges in das europaische
Umweltrecht iibernommen werden. Hiernach miis-
sen die nach der IVU-Richtlinie genehmigungs-
bedurftigen Anlagen so betrieben werden, daBl ge-
eignete VorsorgemaBnahmen gegen Verschmut-
zungen getroffen, Abfélle vermieden oder verwer-
tet werden und Energie effizient eingesetzt wird.

— Zum Schutz von Luft, Wasser und Boden ist
die Anwendung der besten verfiigbaren Tech-
niken kiinftig EU-weit als Betreiberpflicht (Art. 3
Buchst. a) und Genehmigungsvoraussetzung (Art. 9
Abs. 1 und 4) vorgesehen. Der Begriff ,beste ver-
figbare Techniken” bezeichnet den effizientesten
und fortschrittlichsten Entwicklungsstand der Ta-
tigkeiten und entsprechenden Betriebsmethoden,
der spezielle Techniken als praktisch geeignet er-
scheinen 146t, um Emissionen in und Auswirkungen
auf die gesamte Umwelt allgemein zu vermeiden
oder zu vermindern. Hierbei wird der Stand der be-

sten verfligbaren Techniken als ein auf den jewei-
ligen Industriezweig bezogener allgemeiner und
internationaler Mafstab definiert (Art. 2 Abs. 11).

Die in die Genehmigung aufzunehmenden Emis-
sionsgrenzwerte sind immer auf die besten verfiig-
baren Techniken zu stiitzen. Den Mitgliedstaaten
wird zwar die Méglichkeit eingerdumt, hierbei un-
ter bestimmten Voraussetzungen auch die lokalen
Umweltbedingungen zu beriicksichtigen. Jedoch
miissen die Genehmigungsauflagen in jedem Fall
Vorkehrungen zur weitestgehenden Verminde-
rung der weitrdumigen oder grenziiberschreiten-
den Umweltverschmutzung enthalten und ein
hohes Schutzniveau fiir die Umwelt insgesamt
sicherstellen (Art. 9 Abs. 4). Die im Kommissions-
vorschlag noch enthaltene Ausnahmebestimmung
des Art. 9 Abs. 3, die Ausnahmen vom Stand der
besten verfiigbaren Techniken in Gebieten mit gu-
ter Umweltqualitat zulieB, wird im gemeinsamen
Standpunkt gestrichen.

— Wenn sich insbesondere auf Grundlage des Infor-
mationsaustausches iiber die besten verfiugbaren
Techniken gemdB Art. 16 die Notwendigkeit eines
gemeinschaftlichen Handelns ergibt, soll der Rat
gemdB Art. 18 Abs. 1 auf Vorschlag der Kommission
gemeinschaftliche Emissionsgrenzwerte festlegen,
die in allen Mitgliedstaaten beachtet werden miis-
sen. Bis zu dem Inkrafttreten solcher Tochterricht-
linien zur IVU-Richtlinie bleiben die aufgrund
einer Reihe geltender EG-Richtlinien bereits har-
monisierten Emissionsanforderungen bestehen.

— Der Schwerpunkt des urspriinglichen Kommis-
sionsvorschlags lag auf detaillierten Regelungen
des Genehmigungsverfahrens. Als Beitrag zur Be-
schleunigung und Vereinfachung der Zulassung
von Industrieanlagen konnte im gemeinsamen
Standpunkt eine erhebliche Reduzierung von Ver-
fahrensvorschriften erreicht werden. So ermdoglicht
die Richtlinie durch den Verzicht auf ein férmli-
ches Genehmigungsverfahren eine beschleunigte
Inbetriebnahme umweltverbessernder Anderun-
gen im Rahmen eines Anzeigeverfahrens (Art. 12
Abs. 1) und enthdlt auf Vorschlag der Bundes-
regierung eine besondere Vorschrift fiir die Sanie-
rung bestehender Industriestandorte (Art. 9 Abs. 6
Satz 3). Anlagen, die der Forschung, Entwicklung
und Erprobung neuer Erzeugnisse und Verfahren
dienen, bediirfen nach dem gemeinsamen Stand-
punkt zur IVU-Richtlinie keiner Genehmigung
(Anhang I Abs. 1).

Bestehende Anlagen miissen gemdaB3 Art. 5 nach
einer Ubergangsfrist von acht Jahren den inhalt-
lich-materiellen Anforderungen der IVU-Richtlinie
entsprechen. Es bleibt aber den Mitgliedstaaten
liberlassen, ob diese Anpassung durch Genehmi-
gungen oder in anderer geeigneter Weise, bei-
spielsweise die im deutschen Umweltrecht vorge-
sehenen nachtraglichen Anordnungen, geschehen
soll.

Beabsichtigte MaBnahmen

Der IVU-Vorschlag betrifft neben der Verordnung
uber genehmigungsbediirftige Anlagen eine Vielzahl
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umweltrechtlicher Vorschriften, insbesondere auf
den Gebieten des Immissionsschutz- und des Wasser-
rechts. Nach der im Jahr 1996 zu erwartenden end-
giiltigen Verabschiedung der Richtlinie wird die Bun-
desregierung sorgféltig prifen, ob und ggf. in wel-
chem Umfang das deutsche Recht gedndert werden
muB, um es den Anforderungen der IVU-Richtlinie
anzupassen und den integrierten Ansatz bei der An-
lagenzulassung fortzuentwikeln. Hierbei wird es u. a.
um die Fragen gehen, wie die Anwendung der be-
sten verfiigbaren Techniken zum Schutz von Luft,
Wasser und Boden und eine effiziente Energiever-
wendung beim Betrieb und bei einer ziligigen Zulas-
sung von Industrieanlagen kiinftig sicherzustellen
ist.

Die IVU-Richtlinie wird auch dazu heitragen, den
medieniibergreifenden Aspekt u.a. bei Auslegung
und Anwendung der untergesetzlichen Vorschriften
" noch stérker als bisher zu beriicksichtigen.

ProzeB- und produktionsintegrierte Mafnahmen zur
Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung werden bei der staatlichen Férderung
auch zukiinftig im Vordergrund stehen. Dabei wer-
den in 1995 kleine und mittlere Unternehmen sowie
Antragsteller aus den neuen Liandern bevorzugt bei
der Auswahl der Férderantrage bericksichtigt und
Vorhaben mit der Zielsetzung des Klimaschutzes und
der Ressourcenschonung prioritdar behandelt. Fiir Im-
pulse fiir produktionsintegrierte Manahmen besteht
in naher Zukunft in allen Branchen ein Bedarf, insbe-
sondere unter dem Aspekt einer effizienten Energie-
nutzung.

2.1.2.2 EG-Oko-Audit-Verordnung

Im Februar 1993 wurde vom Rat den Regierungen
der Mitgliedstaaten das EG-Programm ,Fiir eine
dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung” vor-
gelegt. Dieses Aktionsprogramm der EG kann als
Wendepunkt der europdischen Umweltpolitik be-
zeichnet werden. Der Industrie wird als Verursacher
von Umweltproblemen eine eigenverantwortliche
Rolle zu deren Lésung iibertragen. Eine der wesentli-
chen Aussagen des EG-Programms zum ,sustainable
development"” ist, da ,die Industrie im Umweltbe-
reich nicht nur einen Teil des Problems darstellen
darf, sondern auch ein Teil der Lésung dieses Pro-
blems sein muB.” Im 6konomischen Konzept dieses
EG-Programms wird neben Abgaben und Gebiihren,
steuerlichen Anreizen und staatlichen Beihilfen die
umweltorientierte Bilanzpriifung, das sog. Oko-Audi-
ting als eigenstédndiger MaSnahmenbereich genannt.
Die jetzt vorliegende Verordnung (EWG) Nr. 1836/93
des Rates vom 29. Juni 1993 iiber die freiwillige Be-
teiligung gewerblicher Unternehmen an- einem Ge-
meinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und
die Umweltbetriebspriifung (,EG-Oko-Audit-Ver-
ordnung”) ist Ausdruck dieses neuen EG-Konzepts
des betrieblichen Umweltschutzes.

Die Umweltminister der Europédischen Gemeinschaft
haben mit dieser Verordnung einen Anreiz zur Ein-
fihrung von betrieblichen Umweltmanagement-
systemen geschaffen. Unternehmen, die sich tiber
das geltende Recht hinaus zu einer kontinuierlichen
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Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes ver-
pflichten, dirfen mit einem EG-einheitlichen Symbol
auf das fortschrittliche Niveau ihres Unternehmens-
standortes aufmerksam machen.

Nach dem Entwurf der Bundesregierung fiir ein Ge-
setz zur Beschleunigung und Vereinfachung immis-
sionsschutzrechtlicher Genehmigungsverfahren soll
das Oko-Audit auch Konsequenzen fiir das Geneh-
migungsverfahren haben. Die zustindige Behérde
soll kiinftig prifen, inwieweit bei Vorliegen einer
Umwelterklarung weniger Unterlagen fir das Ge-
nehmigungsverfahren als sonst iiblich ausreichen.
Die Bundesregierung priift dariiber hinaus, ob weite-
re Erleichterungen fiir Unternehmen an nach dem
Oko-Audit-Verfahren zertifizierten Standorten még-
lich sind.

Die Verordnung trat zwar am 13. Juli 1993 in Kraft,
kann jedoch in den Mitgliedstaaten erst ab dem
19. April 1995 angewendet werden. Diese 21mona-
tige Frist soll einerseits den EG-Mitgliedstaaten die
Gelegenheit geben, die duBeren Rahmenbedingun-
gen (Akkreditierungssystem fiir Umweltgutachter so-
wie Registrierungsstellen der gepriiften Unterneh-
mensstandorte) zu gestalten und andererseits den
Unternehmen einen Zeitraum fiir die betriebsinterne
Umsetzung der EG-Oko-Audit-Regeln zur Verfii-
gung stellen.

Der EG-Verordnung ist in allen Teilen verbindlich
und gilt in den Mitgliedstaaten unmittelbar. Die in
der EG-Verordnung hinsichtlich der Einrichtung
einer zustdndigen Stelle fiir die Zulassung und Be-
aufsichtigung von Umweltgutachtern und der Regi-
strierung in gepriiften Unternehmensstandorten sind
in Deutschland durch das Umweltauditgesetz vom
7. Dezember 1995 umgesetzt worden.

Das Umweltauditgesetz bildet zusammen mit den
ebenfalls im Dezember 1995 in Kraft getretenen
Rechtsverordnungen, ndmlich

— der Beleihungsverordnung,
— der Gebihrenverordnung und
— der Zulassungsverfahrensverordnung

die Rechtsgrundlage fiir den bundeseinheitlichen
Vollzug der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93.

Folgende Grundsdtze kennzeichnen die wesent-
lichen Ziele der Verordnung:

— Die Industrie tragt Eigenverantwortung fir die Be-
waltigung der Umweltfolgen ihrer Tatigkeiten und
sollte daher in diesem Bereich zu einem aktiven

‘Konzept kommen.

— Ziel des Systems ist die Férderung der kontinuier-
lichen Verbesserung des betrieblichen Umwelt-
schutzes im Rahmen der gewerblichen Tatigkeiten -
durch:

- Festlegqung und Umsetzung standortbezogener
Umweltpolitik, Umweltprogramme und Um-
weltmanagementsysteme durch die Unterneh-
men,

~ systematische, objektive und regelméaBige Be-
wertung der Leistung dieser Instrumente,
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- Bereitstellung von Informationen iber den be-
trieblichen Umweltschutz fiir die Offentlichkeit.

An dem System koénnen sich bestimmte gewerbliche
Unternehmen beteiligen, die eine betriebliche Um-
weltpolitik festlegen, die nicht nur die Einhaltung al-
ler einschlagigen Umweltvorschriften vorsieht, son-
dern auch Verpflichtungen zur angemessenen konti-
nuierlichen Verbesserung des betrieblichen Umwelt-
schutzes umfaBt. Diese Verpflichtungen missen
darauf abzielen, die Umweltauswirkungen in einem
solchen Umfang zu verringern, wie es sich mit einer
wirtschaftlich vertretbaren Anwendung der besten
verfiigbaren Technik erreichen 1aBt. Unter ,Umwelt-
betriebsprifung” (Environmental auditing) versteht
die Verordnung ,Ein Managementinstrument, das
eine systematische, dokumentierte, regelmaBige und
objektive Bewertung der Leistung der Organisation,
des Managements und der Ablaufe zum Schutz der
Umwelt umfaBt und folgenden Zielen dient:

- Erleichterung der Managementkontrolle von Ver-
haltensweisen, die eine Auswirkung auf die Um-
welt haben kénnen,

- Beurteilung der Ubereinstimmung mit der Unter-
nehmenspolitik im Umweltbereich.”

Die betriebliche Umsetzung der Anforderungen die-
ser Verordnung erfolgt auf der Ebene der vom Unter-
nehmen ausgewadhlten Betriebsstandorte, d.h. die
verifizierten Umwelterklarungen werden sich auf
einen oder mehrere Standorte beziehen (siche An-
hang IV der Verordnung). Ein Schema enthélt der
Anhang zu diesem Bericht.

Die EG-Verordnung enthdlt Vorschriften in 'E)ezug
auf die Gestaltung der Umweltpolitik, des Umwelt-
programms und des Umweltmanagementsystems so-
wie eine Beschreibung der zu behandeinden Um-
weltaspekte. Diese Vorgaben sind allerdings - insbe-
sondere bei den Umweltmedien - nicht durch ,mate-
rielle” Standards fixiert. Die EG-Verordnung geht
von einer eigenverantwortlichen Ausgestaltung und
einer glaubwiirdigen Umsetzung dieser Vorgaben
durch die teilnehmenden Unternehmen aus.

Hinsichtlich der Bewertung und Registrierung der
standortspezifischen Auswirkungen des Unterneh-
mens auf die Umwelt werden folgende Aussagen von
den Unternehmen erforderlich: '

Prifung und Beurteilung der Umweltauswirkungen
der Tatigkeit des Unternehmens am Standort sowie
Erstellung eines Verzeichnisses der Auswirkungen,
deren besondere Bedeutung festgestellt worden ist.
Dies schlieBt ggf. die Beriicksichtigung folgender
Sachverhalte ein:

— kontrollierte und unkontrollierte Emissionen in die
Atmosphadre,

— kontrollierte und unkontrollierte Ableitungen in
die Gewasser oder in die Kanalisation,

— feste und andere Abfdlle, insbesondere gefdhr-
-liche Abfélle,

— Kontaminierung von Erdreich,

— Nutzung von Boden, Wasser, Brennstoffen und
Energie sowie anderen natiirlichen Ressourcen,

— Freisetzung von Warme, Larm, Geruch, Staub, Er-
schiitterungen und optische Einwirkungen,

- Auswirkungen auf bestimmte Teilbereiche der
Umwelt auf Okosysteme.

Dies umfaBt Auswirkungen, die sich ergeben auf-
grund von

— normalen Betriebsbedingungen,

— abnormalen Betriebsbedingungen,

— Vorfdllen, Unfdllen und méglichen Notféallen,

- fritheren, laufenden und geplanten Tatigkeiten.

Erforderlich ist weiterhin die Erstellung eines Ver-
zeichnisses von Rechts- und Verwaltungsvorschriften
und sonstiger umweltpolitischer Anforderungen. Die
nachstehenden Gesichtspunkte sollen im Rahmen
der Umweltpolitik und -programme sowie der Um-
weltbetriebspriifungen bericksichtigt werden:

Beurteilung, Kontrolle und Verringerung der Auswir-
kungen der betreffenden Tatigkeit auf die verschie-
denen Umweltbereiche;

~ Energiemanagement, Energieeinsparungen und
Auswahl von Energiequellen;

- Bewirtschaftung, Einsparung, Auswahl und Trans-
port von Rohstoffen, Wasserbewirtschaftung und
-einsparung;

— Vermeidung, Recycling, Wiederverwendung, Trans-
port und Endlagerung von Abfdllen;

— Bewertung, Kontrolle und Verringerung der Larm-
beldstigung innerhalb und auBerhalb des Stand-
orts;

- Auswahl neuer und Anderungen bei bestehenden
Produktionsverfahren;

— Produktplanung (Design, Verpackung, Transport,
Verwendung und Endlagerung);

— betrieblicher Umweltschutz und Praktiken bei
Auftragnehmern, Unterauftragnehmern und Liefe-
ranten;

-~ Verhiitung und Begrenzung umweltschadigender
Unfdlle; /

-~ besondere Verfahren bei umweltschadigenden Un-
féllen;

— Information und Ausbildung des Personals in be-
zug auf 6kologische Fragestellungen;

- externe Information iiber okologische Fragestel-
lungen.

v

Die im Anhang I D aufgefiihrten ,Guten Manage-
mentpraktiken” enthalten u. a. Hinweise auf weitere
umwelttechnische Vorgaben, die am ausgewaéhlten
Unternehmensstandort zu beriicksichtigen sind:

-~ Die Umweltauswirkungen jeder neuen Tatigkeit,
jedes neuen Produkts und jedes neuen Verfahrens
werden im voraus beurteilt.

— Die Auswirkungen der gegenwadrtigen Tatigkeiten
auf die lokale Umgebung werden beurteilt und
uberwacht, und alle bedeutenden Auswirkungen
dieser Tatigkeiten auf die Umwelt im allgemeinen
werden gepriift.
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- Es werden die notwendigen MaBnahmen ergrif-
fen, um Umweltbelastungen zu vermeiden bzw. zu
beseitigen und, wo dies nicht zu bewerkstelligen
ist, umweltbelastende Emissionen und das Abfall-
aufkommen auf ein MindestmaB zu verringern
und die Ressourcen zu erhalten; hierbei sind moég-
liche umweltfreundliche Technologien zu bertick-
sichtigen.

- Es werden notwendige MaBnahmen ergriffen, um
unfallbedingte Emissionen von Stoffen oder Ener-
gie zu vermeiden.

— Es werden Verfahren zur Kontrolle der Uberein-
stimmung mit der Umweltpolitik festgelegt und
angewandt; sofern diese Verfahren Messungen
und Versuche erfordern, wird fiir die Aufzeich-
nung und Aktualisierung der Ergebnisse gesorgt.

Die von der EG-Verordnung gemaB Art. 5 geforderte
Umwelterklarung fiir den jeweiligen Unternehmens-
standort muf allerdings hinsichtlich der umweltrele-
vanten Tatbesténde lediglich eine Zusammenfassung
(Aggregierung) der Zahlenangaben iiber Schadstoff-
emissionen, Abfallaufkommen, Rohstoff-, Energie-
und Wasserverbrauch und ggf. iiber Larm und an-
dere bedeutsame umweltrelevante Aspekte enthal-
ten. Inwieweit diese Umwelterklarungen dann als
Basis fir branchenbezogene Daten zum Stand der
Luftreinhaltung und Larmbeké&mpfung dienen kén-
nen, kann zum derzeitigen Stand der Umsetzung der
EG-Verordnung nicht vorausgesagt werden.

Das Umweltaudit-System ist in Deutschland sehr po-
sitiv angenommen worden. In der Ubergangsphase
bis zum Inkrafttreten des Umweltauditgesetzes wur-
den bereits 51 Umweltgutacher und Umweltgutach-
terorganisationen vorldufig zugelassen. Dies hat bis
Ende Januar 1996 bereits zu einer Registrierung von
ca. 80 gepriiften Unternehmensstandorten gefiihrt.

2.1.3 Storfallvorsorge und Anlagensicherheit
2.1.3.1 Stoérfallkonvention und Storfalirichtlinie

Die in der ECE zusammengeschlossene Staatenge-
meinschaft hat am 17. Méarz 1992 das Ubereinkom-
men uber die grenziiberschreitenden Auswirkungen
von Industrieunfdllen (E/ECE/1268) abgeschlossen.
Die Bundesrepublik hat diese Konvention am
18. Marz 1992 unterzeichnet. Ende 1994 hatten
6 Staaten das Abkommen ratifiziert. Gegenstand der
Vereinbarung, die in Kraft tritt, wenn 16 Unterzeich-
nerstaaten das Abkommen ratifiziert haben, ist die
Vorsorge vor und Begrenzung bei Industrieunfallen
mit grenziiberschreitenden Auswirkungen. Dabei
wird der gesamte Komplex moderner Stérfallvorsor-
gepolitik angesprochen.

Der Geltungsbereich des Abkommens bezieht sich
— in Anlehnung an die EG-Richtlinie 82/501/EWG -
auf ortsfeste Anlagen, in denen Stoffe ab bestimmter
Mengen gehandhabt werden. Derzeit sind dafiir
13 Einzelstoffe und 8 Stoffkategorien maBgeblich. In
der Bundesrepublik sind nur Anlagen betroffen, die
auch dem Geltungsbereich der Storfall-VO unterlie-
gen. Da fiir die Anwendung des Abkommens ent-
scheidend ist, daB von derartigen Anlagen im Storfall
grenziiberschreitende Auswirkungen ausgehen miis-

sen, schrankt sich der faktische Kreis auf die Anlagen
ein, die in Grenzndhe gelegen sind oder zu einem
grenziiberschreitenden Oberflaichengewdsser Zu-
gang haben. Das Potential fiir grenziiberschreitende
Auswirkungen im Storfall ist im Einzelfall im Rahmen
der Sicherheitsanalyse bzw. der Betrachtungen im
Rahmen der Gefahrenabwehrplanung zu ermitteln.
Die durch die Konvention geforderten Pflichten fiir
Betreiber und Behorden lassen sich wie folgt darstel-
len (der Hinweis in Klammern bezieht sich auf den
Artikel der Konvention):

— Verhinderung und Begrenzung von Stoérféallen
(Art. 3, 6),

— Durchfithrung von Inspektionen (Art. 6),

— Festlegung von Verfahren zur Flachennutzung bei
gefahrlichen Industrieansiedlungen (Art. 7),

- Gefahrenabwehrplanung (Art. 8),

- Information und Beteiligung der Offentlichkeit
(Art. 9) inkl. Biirger fremder Staaten (Art. 9.3),

— Meldung von Storfallen (Art. 10),

— Kooperation bei NotfallmaBnahmen (Art. 11),
- gegenseitige Hilfeleistung (Art. 12),

— Informationsaustausch (Art. 15),

— Erleichterung des Austauschs einschlégiger Tech-
nologien (Art. 16).

Zu jeder Rechtsverpflichtung existiert ein z. T. um-
fangreicher Katalog von Mindestanforderungen
(13 Anhénge), die bei der Umsetzung beachtet wer-
den missen. Abgerundet wird das Abkommen mit
Regelungen iiber Verfahrensweisen bei Tatigkeiten,
Fortschreibung der materiellen Pflichten der Konven-
tion sowie umfangreiche gegenseitige Information
und Hilfeleistung. Es kann im allgemeinen davon
ausgegangen werden, daB in Landern, die die EG-
Richtlinie 82/501/EWG (sog. Seveso-Richtlinie) erfiil-
len miissen, keine substantiellen neuen Anforderun-
gen durch die Konvention aufgestellt werden. Die
Zielsetzung der Konvention ist deshalb, mehr im Be-
reich von Mittel- und Osteuropa zu vergleichbaren
Standards hinsichtlich der Stérfallvermeidungs- und
Storfallbegrenzungspolitik zu kommen.

Die Seveso-Richtlinie aus dem Jahr 1982 wurde be-
reits 1987 und 1988 novelliert. 1987 wurden die Stoff-
listen und einige Mengenschwellen geédndert. 1988
wurden Lageranlagen separat aufgenommen und die
detaillierte Information der Bevolkerung iiber gefahr-
liche Anlagen in der Richtlinie konkretisiert. Letztere
Novellierung wurde in der Stérfall-VO von 1991 um-
gesetzt. Im Berichtszeitraum wurde von der Europai-
schen Kommission ein Vorschlag zur Anderung der
Seveso-Richtlinie (94/C 106/04 vom 4. Marz 1994)
vorgelegt. Geplant sind neben einer neuen Struktur
auch inhaltliche Erweiterungen. Lautete die ur-
spriingliche Uberschrift der Richtlinie ,Richtlinie
iiber die Gefahren schwerer Unfélle bei bestimmten
Industrietdtigkeiten”, so soll die neue Fassung
«Richtlinie zur Abwehr der Gefahren schwerer Un-
falle mit gefdhrlichen Stoffen” heien. Nachdem sich
der Rat der Europaischen Union auf seiner Sitzung
am 22./23. Juni 1995 auf einen Gemeinsamen Stand-
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punkt geeinigt hat, steht nunmehr noch die zweite
Lesung im Europ&ischen Parlament aus und danach
die endgiiltige Annahme im Rat der Europdischen
Union. Ausgangspunkt fiir diese grundlegende Neu-
fassung der Richtlinie war eine EntschlieBung des
Ministerrats zum 4. Aktionsprogramm fiir den Um-
weltschutz der EG aus dem Jahr 1987, in der eine ef-
fektive Umsetzung der Richtlinie, ein erweiterter An-
wendungsbereich und ein intensiverer Informations-
austausch zwischen den Mitgliedsstaaten gefordert
wurde. Dariiber hinaus wurde in einer EntschlieBung
des Ministerrats zum 5. Aktionsprogramm vom 1. Fe-
bruar 1993 ein besseres Risiko- und Stérfallmanage-
ment gefordert.

2.1.3.2 Die storfallbezogenen Regelungen
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Das BImSchG wurde mit seiner Novelle von 1990
durch Einfiihrung neuer Regelungen und Erméchti-
gungsgrundlagen zum ErlaB von Rechtsverordnun-
gen auch zu einem Anlagensicherheitsgesetz ausge-
staltet. Dazu siehe ausfiihrlich Abschnitt 3.2.6.1 des
5. Immissionsschutzberichts.

2.1.3.2.1 Fachkunde, Zuverldssigkeit und Ausstattung
von Sachverstindigen ’

Mit § 29a Abs. 2 BImSchG wird die Bundesregierung
ermachtigt, nach Anhoérung der beteiligten Kreise
(§ 51) durch Rechtsverordnung und Zustimmung des
Bundesrates die Anforderungen an Fachkunde, Zu-
verlassigkeit und gerdatetechnische Ausstattung von
Sachverstandigen fiir sicherheitstechnische Priifun-
gen zu bestimmen. In der Verordnung kénnen ferner
Regelungen iber die Sammlung und Auswertung
der Erfahrungen der Sachverstdndigen sowie deren
Weiterbildung enthalten sein.

Der Landerausschufl fir Immissionsschutz (LAI) hat
in seiner 82. Sitzung vom 12. bis 14. Oktober 1992
Richtlinien fir die Bekanntgabe und die Zulassung
von sachverstdndigen Stellen im Bereich des Immis-
sionsschutzes und in seiner 88. Sitzung vom 2. bis
4. Mai 1995 Richtlinien fiir die Bekanntgabe von
Sachverstdndigen nach § 29a Abs. 1 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes zur Anwendung in den
Liandern empfohlen (z.B. Bekanntmachung des
Ministeriums fiir Umwelt, Raumordnung und Land-
wirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen vom
26. Juni 1995, MBL. NW S. 1018).

2.1.3.2.2 Technischer AusschuB fiir Anlagensicherheit (TAA}

Der nach § 31a BImSchG berufene TAA hat seit sei-
ner Konstituierung am 15. Januar 1992 zahlreiche Be-
richte erstellt. Hervorzuheben sind ein Leitfaden
iiber die Riickhaltung von gefdhrlichen Stoffen aus
Druckentlastungseinrichtungen und ein Leitfaden
uber das Erkennen und Beherrschen exothermer Re-
aktionen.

2.1.3.2.3 Storfallkommission (SFK)

Gemal § 51a BImSchG hat sich am 15. Januar 1992
die SFK konstituiert. Seither hat dieses Gremium ins-
besondere folgende Berichte vorgelegt: einen Leit-
faden Anlagensicherheit, einen AbschluBlbericht zu

Sicherheitsabstdnden als Schadensvorsorge sowie
einen Bericht fir Kriterien zur Beurteilung akzep-
tabler Schadstoffkonzentrationen.

Aufgabe der SFK ist es nach § 51a Abs. 2 BImSchG,
gutachtlich in regelmaBigen Zeitabstanden sowie aus
besonderem AnlaB Moéglichkeiten zur Verbesserung
der Anlagensicherheit aufzuzeigen.

2.1.3.2.4 Mitteilungspflichten zur Betriebsorganisation

GemaB § 52a Abs. 1 BImSchG ist der zustandigen
Behorde bei Kapital- und Personengesellschaften an-
zuzeigen, welche von mehreren vertretungsberech-
tigten Personen die Pflichten des Betreibers der ge-
nehmigungsbediirftigen Anlage wahrnimmt, die ihm
nach dem BImSchG und nach den aufgrund des
BImSchG erlassenen Rechtsverordnungen und allge-
meinen Verwaltungsvorschriften obliegen.

Nach § 52a Abs. 2 hat diese Person oder der Betrei-
ber der genehmigungsbediirftigen Anlage der zu-
standigen Behorde mitzuteilen, auf welche Weise
sichergestellt ist, daB die dem Schutz vor schadlichen
Umwelteinwirkungen und vor sonstigen Gefahren,
erheblichen Nachteilen und erheblichen Belastigun-
gen dienenden Vorschriften und Anordnungen beim
Betrieb der Anlage beachtet werden. In diesem Zu-
sammenhang sind u. a. die MaBnahmen zur Anla-
gensicherheit und Stérfallvorsorge zu beschreiben.
Dies betrifft insbesondere Angaben zur Aufbau- und
Ablauforganisation mit Bezug zur Anlagensicherheit
und Storfallvorsorge.

2.1.3.3 Storfall-Verordnung von 1991,
Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zur Storfall-Verordnung von 1993
und Dritte Aligemeine Verwaltungsvorschrift
zur Storfall-Verordnung von 1995

2.1.3.3.1 Storfall-Verordnung vom 20. September 1991

Durch Anpassung der Storfall-VO von 1988 an die
Novellierung der EG-Richtlinie 82/501/EWG in der
Fassung vom 24. November 1988 (88/610/EWG) war
die Novellierung der Storfall-VO im Jahr 1991 er-
forderlich (vgl. Nr. 3.2.6.2 des 5. Immissionsschutz-
berichtes).

2.1.3.3.2 Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zur Storfall-Verordnung vom 20. September 1993

Die Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Stor-
fall-VO (1. StorfallVwV) wurde am 23. September
1993 im Gemeinsamen Ministerialblatt (Nr. 33, S. 581)
bekannt gemacht. Mit der Neufassung wurde die be-
stehende Fassung an die Novelle der Storfall-VO
vom 20. September 1991 angepabBt. Die Verwaltungs-
vorschrift gibt den zustandigen Behérden vor allem
durch konkrete Handlungsanweisungen und Fallbei-
spiele fiir den Vollzug wirksame Hilfen, insbesondere
bei

— der Auslegung der Begriffsbestimmungen,
— der Auslegung des Anwendungsbereichs,

~ der Anwendung der 500 m - Additionsregel fiir
stoffliche Gefahrenpotentiale bei Anlagenkom-
plexen und
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— Ausweitung von Pflichten im Einzelfall durch be-
hérdliche Anordnungen.

Mit den Formulierungen soll u.a. sichergestellt
werden, daBl das EG-Recht (Storfallrichtlinie 82/501/
EWG) liickenlos in deutsches Recht iibertragen und
den zustindigen Behdrden ein ausreichender Er-
messensspielraum eingerdumt wird, die Stérfall-VO
sachgerecht und unter Beriicksichtigung des Verhalt-
nisméaBigkeitsgrundsatzes auf die Einzelanlagen an-
zuwenden.

2.1.3.3.3 Dritte Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zur Storfall-Verordnung vom 23. Oktober 1995

Die Bundesregierung hat mit Zustimmung des Bun-
desrates eine Dritte Allgemeine Verwaltungsvor-
schrift zur Stérfall-VO (3. StérfallVwV) erlassen, die
am 1. Marz 1996 in Kraft getreten ist. Diese Ver-
waltungsvorschrift konkretisiert Anforderungen der
Stérfall-VO an die MaBnahmen zur Begrenzung von
Storfallauswirkungen.

Die 3. StorfallVwV enthélt insbesondere Grundsédtze
und Kriterien

— fiir die Aufstellung und Fortschreibung von be-
trieblichen Alarm- und Gefahrenabwehrplanen
und deren Abstimmung mit den fiir Katastrophen-
schutz und allgemeine Gefahrenabwehr zustdndi-
gen Behorden,

— fir die Einrichtung einer geschiitzten Kommuni-
kationsverbindung zwischen Betreiber und zu-
stdndiger Behorde,

— an die mit der Begrenzung von Storfallauswirkun-
gen beauftragten Personen oder Stellen,

- zur Beratung der Gefahrenabwehrbehérden und
der Einsatzkrafte durch den Betreiber,

— zur Schulung des Personals anhand geeigneter
Bedienungs- und Sicherheitsanweisungen,

- zur Unterweisung der Beschéftigten iber die in
den betrieblichen Alarm- und Gefahrenabwehr-
plénen enthaltenen Verhaltensregeln im Storfall
und

- zur Information der Offentlichkeit iiber Gefahren,
die von bestimmten Anlagen ausgehen kénnen,
uber SicherheitsmaBnahmen und das Verhalten im
Storfall.

2.1.3.4 Anlagensicherheitsrelevante Aspekte
der Verordnungen nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz

2.1.3.4.1 Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen

Zu den die Anlagensicherheit betreffenden Ande-
rungen der o.g. Verordnung (4. BImSchV) im Be-
richtszeitraum:

— Mit Novellierung der Storfall-VO wurde der An-
hang zur Verordnung iiber genehmigungsbediirf-
tige Anlagen geéndert. Insbesondere wurde die
Nr. 9 ,Lagerung, Be- und Entladen von Stoffen
und Zubereitungen” neu gefafBt. Diese Fassung
vom 28. August 1991 wurde letztmalig unter Stor-
fallgesichtspunkten wesentlich gedndert durch die
Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber

16

genehmigungsbediirftige Anlagen vom 24. Marz
1993 (BGBI.IS. 383).

Mit der Neufassung der Nr. 9 Anhang zur
4. BImSchV wurden die im Anhang I der Storfall-
VO von 1988 aufgefithrten Lageranlagen iiber-
nommen und hinsichtlich ihrer Mengenschwellen
der EG-Richtlinie 88/610/EWG angepalit. So er-
scheint i.d.R. als Beginn der Genehmigungs-
pflicht (Spalte 2 des Anhangs zur 4. BlImSchV) die
Mengenschwelle aus der EG-Richtlinie, an der der
Geltungsbereich beginnt.

Mit Ausnahme der Nmn. 9.1 und 9.2 bezieht sich
das Genehmigungserfordernis auf das Lagern der
Stoffe und Zubereitungen unabhdngig vom Be-
héltnis, d. h., alle Formen, ob in Behéltern, Sdcken,
Fassern oder als Schiittgiiter, unterliegen der Ge-
nehmigungspflicht. Bei den Stoffen und Zuberei-
tungen der Nrn. 9.1 und 9.2 erstreckt sich das Ge-
nehmigungserfordernis nur auf die Lagerung in
Behadltern. Damit wird klargestellt, daB insbeson-
dere die Untertagelagerung in Kavernen keine
Genehmigungspflicht nach dem BImSchG auslést.
Derartige Anlagen unterliegen dem Bergrecht.

Die im Zusammenhang mit der Einordnung von
Stoffen und Stoffkategorien in der Stérfall-VO
angewandte Spezialititenregelung findet ihre
analoge Anwendung in der Nr. 9 des Anhangs zur
4. BImSchV (§ 2 Abs. 2). So ist beispielsweise die
Lagerungsbezeichnung ,Acrylnitril” Nr. 9.3 als
die speziellere anzusehen im Vergleich zur Lage-
rung von Stoffgruppen der Nrn. 9.1, 9.2, 9.9, 9.34,
9.35. Bei der Lagerung eines Stoffes oder einer Zu-
bereitung, die in der Nr. 9 nicht einem gesondert
genannten Stoff zugeordnet werden kann, gilt fol-
gendes:

— Verhaltnis Nr. 9.1 zu Nrn. 9.34/9.35, Nr. 9.9 zu
Nrn. 9.34/9.35

Entscheidend fiir z. B. Nr. 9.1 ist die Eigen-
schaft, ein brennbares Gas zu sein. Entschei-
dend fir Nr. 9.34 ist die Eigenschaft ,sehr
giftig”; entscheidend fir Nr. 9.35 sind die Ei-
genschaften ,sehr giftig”, ,giftig”, ,brandfor-
dernd” oder ,explosionsgeféhrlich”. Es handelt
sich also um verschiedenartige Eigenschaften.
Sollte ein Stoff mehretre Eigenschaften erfiillen
(z. B. sowohl brennbar im Sinne der Nr. 9.1 wie
sehr giftig im Sinne von Nr. 9.34 sein), ist die
geringere Mengengrenze maBgebend (also 2t
nach Nr. 9.34 statt 3 t nach Nr. 9.1).

— Verhaltnis Nr. 9.2 zu Nrm. 9.34/9.35

Es gilt das oben Ausgefiihrte sinngemdB. Da
jedoch viele Mineraldlerzeugnisse auch als
.sehr giftig”, ,giftig”, ,brandférdernd” oder
-explosionsgefahrlich” nach der Gefahrstoff-
Verordnung eingestuft werden koénnen, gilt
diese Einstufung als die speziellere, d. h. es ist
die Nr. 9.34 bzw. Nr. 9.35 anzuwenden. Dabei
ist auf eine Besonderheit hinzuweisen:

MabBgeblich fiir die Zuordnung innerhalb eines
Stoffs ist gemédB EG-Richtlinie (88/610/EWG)
seine Einstufung, nicht die Kennzeichnung.
Diese Differenzierung ist bei krebserzeugen-
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den, erbgutverandernden und fruchtschédigen-
den Stoffen sowie bei Stoffen mit Verdacht auf
entsprechende Wirkung sehr wichtig. So wird
nach Nr. 1.1.3.1 des Anhangs I der Gefahrstoff-
Verordnung ein krebserzeugender Stoff als
krebserzeugend eingestuft und mit dem R-Satz
»R 45" versehen, aber mit dem Gefahrensymbol
und der Gefahrenbezeichnung , giftig” (T, To-
tenkopf) gemédB Anhang I Nr. 1.2 der Gefahr-
stoff-Verordnung gekennzeichnet. Die Kenn-
zeichnung ist jedoch nicht entscheidend:

Entsprechendes gilt fur die Lagerung von z. B.
Otto-Kraftstoffen. Obgleich sie aufgrund ihres
Gehaltes an Benzol oder Methanol mit dem Ge-
fahrenmerkmal ,giftig” gekennzeichnet wer-
den miissen, wird die ,Zubereitung Otto-Kraft-
stoff” aufgrund einer Sonderregelung nicht als
»giftig” eingestuft. Somit gilt die Vorschrift zur
Lagerung nach Nr. 9.2.

- Beziiglich der Anwendung der Storfall-VO auf die
Lagerung von leicht entziindlichen Flissigkeiten
gilt folgendes: Bei

- Lagerung von Mineraldlerzeugnissen, die einen
Flammpunkt unter 21 °C haben und deren Sie-
depunkt bei Normaldruck (1013 mbar) tber
20 °C liegt (Nr. 9.2 a Spalte 2)

— Lagerung von Methanol (Nr. 9.2 b Spalte 2)

besteht die Genehmigungspflicht ab einem Inven-
tar von 5000 t. Ab 50 000 t wird eine Sicherheits-
analyse verlangt. Bei der Lagerung aller iibrigen
Mineraléle bzw. flissiger Mineralolerzeugnisse
(z. B. Heizole, Erzeugnisse, die nach der Verord-
nung uber brennbare Flissigkeiten (VbF) mit A 11,
III eingestuft sind) gilt die Stérfall-VO nicht.

— Die Lagerung von Erzeugm'séen mit Stoffgehalt
(gefullte Feuerzeuge, Spraydosen, pyrotechnische
Gegenstdnde, Munition) ist hinsichtlich der mit
brennbaren Gasen gefullten Behdltnisse durch die
Neufassung der Nr. 9.1 vom 24. Marz 1993 (BGBL. I
S. 383) geklart. Da eine entsprechende ausdriick-
liche Regelung fiir Munition, pyrotechnische Ge-
genstande fehlt, ist davon auszugehen, daB die La-
gerung explosionsgeféhrlicher Stoffe in Behaltms-
sen von Nr. 9.35 erfalit wird.

2.1.3.4.2 Verordnung liber Inmissionsschutz-
und Stérfallbeauftragte

Aufgrund der §§ 58a bis d BImSchG wurde das Insti-
tut des Storfallbeauftragten neu geschaffen. Mit
Neufassung der o.g. Verordnung (5. BImSchV) vom
30. Juli 1993 (BGBLI. I S. 1433) wurde die Verordnung
iber Immissionsschutzbeauftragte auf den , Storfall-
beauftragten” erweitert. Dabei sind die bewdhrten
Grundsatze fur die Tatigkeit des Immissionsschutz-
beauftragten auf den Storfallbeauftragten ibertragen
worden.

Die wesentlichen die Anlagensicherheit betreffenden
Anderungen sind:

— Mit der Neufassung der 5. BImSchV wurden die
Anforderungen an den Stérfallbeauftragten und
der Kreis der Anlagen, in denen ein solcher be-
stellt werden mubB, festgelegt.

— Nach § 1 Abs. 2 der 5. BImSchV miissen Betreiber
von Anlagen nach § 1 Abs. 2 der Storfall-VO einen
Storfallbeauftragten bestellen. In der Regel sind
dies die Anlagen, bei denen die erweiterten Pflich-
ten der Storfall-VO zu erfiillen sind.

— Immissionsschutz- und Stoérfallbeauftragte kénnen
in einer Person zusammengefafit werden. Mafistab
ist hierbei die Beurteilung, inwieweit die gesetz-
lichen Aufgaben erfilllt werden kénnen. Sinn der
Vorschrift ist, die Situation insbesondere bei klei-
nen Betrieben zu berticksichtigen.

— Auf Anordnung (Einzelfallprifung) kann die zu-
standige Behoérde insbesondere bei groBen Anla-
gen die Bestellung mehrerer Immissionsschutz-
oder Storfallbeauftragter anordnen. MaBstab hier-
fur ist wieder die Beurteilung, inwieweit die ge-
setzlichen Aufgaben erfiillt werden koénnen. Diese
sind fiir den Immissionsschutzbeauftragten in § 54,
fur den Storfallbeauftragten in § 58 b BImSchG ab-
schlieBend festgelegt.

Bei Konzernbetrieben ist die Bestellung eines ge-
meinsamen Immissionsschutz- bzw. Stérfallbeauf-
tragten unter bestimmten Umstdnden (§ 4) zulassig.

— Bel eigenstdndigen Lageranlagen nach Anhang I
Teil 2 der Storfall-VO koénnen nach § 5 Abs. 2 der
5. BImSchV auch nicht betriebsangehodrige Stor-
fallbeauftragte bestellt werden. Diese Regelung ist
insbesondere fiir kleinere Lager, z. B. Fliissiggas-
lager, Lager nach Nrn. 9.34, 9.35 der 4. BImSchV,
bedeutsam.

2.1.3.4.3 Verordnung Uber das Genehmigungsverfahren

Die Beschliusse zur Beschleunigung des Geneh-
migungsverfahrens haben zur Anpassung der
9. BImSchV in der Fassung vom 20. April 1993
(BGBL. I'S. 494) gefiihrt.

Die wesentlichen die Anlagensicherheit b_etreffenden
Anderungen sind:

— In den bei einem Genehmigungsverfahren einzu-
reichenden Unterlagen sind, neben den allgemei-
nen Angaben zur Anlage und ihrer Emissionen im
Normalbetrieb, auch Angaben Uber mogliche Frei-
setzungen oder Reaktionen bei Stérungen im Ver-
fahrensablauf zu machen (§ 4a Nr. 5). Weiterhin
sind nach der Nr. 2 des § 4b Angaben zum Schutz
der Allgemeinheit, der Nachbarschaft vor sonsti-
gen Gefahren, erheblichen Nachteilen und erheb-
lichen Belastigungen darzulegen. Diese Darle-
gung bezieht sich auf die vorgesehenen organisa-
torischen und technischen MaBnahmen zur Ver-
hinderung von Stérungen des bestimmungsgema-
Ben Betriebs sowie zur Begrenzung der Auswir-
kungen, die sich daraus ergeben konnen. Diese
Angaben sind fiir alle Anlagen erforderlich. Eine
Einschrankung auf Anlagen, die der Storfall-VO
unterliegen, besteht nicht. Sinn dieser Angaben ist
es einerseits, den Beteiligten am Genehmigungs-
verfahren zu ermdglichen, sich uber mogliche
Auswirkungen ein Bild zu machen, andererseits
die Behorde in die Lage zu versetzen, ggf. im
Sinne einer Einzelfallprifung nach § 1 Abs. 3 ein-
zelne oder alle Pflichten der Storfall-VO aufzuer-
legen.
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- Unterliegt die Anlage auch der Storfall-VO mit al-
len Pflichten, ist dem Genehmigungsantrag eine
Sicherheitsanalyse zwingend beizulegen. Erfolgt
das Genehmigungsverfahren aufgrund wesent-
licher Anderungen an der Anlage (Genehmi-
gungsverfahren nach § 15 BImSchQG), so ist eine
Sicherheitsanalyse nur dann beizufiigen, wenn
sich die wesentliche Anderung auf sicherheits-
technisch bedeutsame Anlagenteile (vgl. dazu
Nr. 3.2.3. der 2. StérfallVwV) bezieht. Die Sicher-
heitsanalysen miussen nicht beigefiigt werden,
wenn die zustiandige Behdrde vorab eine Aus-
nahme nach § 10 Stérfall-VO schriftlich zusagt.

— Zur Priiffung der im Rahmen des Genehmigungs-
verfahrens vorgelegten Sicherheitsanalyse sind in
der Regel Sachverstandigengutachten einzuholen
(§ 13). Die Kosten tragt der Antragsteller.

2.1.3.5 LAI-Richtlinie zu § 11 der Stérfall-Verordnung
und ZEMA (Zentrale Melde- und Auswertestelle
fiir Storfalle)

Zur wirksameren Umsetzung der Stérfall-VO und
besseren systematischen Erfassung von meldepflich-
tigen Ereignissen erarbeitete der LAI 1993 die Richt-
linie zur Erfassung, Aufkliarung und Auswertung von
Storfallen und Stérungen des bestimmungsgemaBen
Betriebs im Sinne der Stérfall-Verordnung und be-
schloB, diese zur einheitlichen Durchfithrung durch
seine Mitglieder zu empfehlen. Die Richtlinie enthalt
u. a. Erlauterungen zu meldepilichtigen Ereignissen,
Mitteilung der Ereignisse sowie deren Weiterleitung
und in diesem Zusammenhang die Aufgaben der zu-
standigen Behorden und Stellen.

Die zustdndigen obersten Landesbehérden leiten
samtliche o.g. Mitteilungen des Betreibers nach § 11
Abs. 2 und 3 in Verbindung mit Anhang V der Stor-
fall-VO sowie die durch die zustandige Behdrde vor-
genommene Ergdnzung und Bewertung an das Bun-
desumweltministerium zur bundesweiten Erfassung
und Auswertung bei der 1993 eingerichteten Zentra-
len Melde- und Auswertestelle fur Storfalle (ZEMA)
im Umweltbundesamt weiter.

Die Aufgaben der ZEMA sind:

— Erfassung der o. g. Mitteilungen nach § 11 Stor-
fall-vO.

— Weiterleitung dieser Mitteilungen an die zustandi-
gen Behorden aller Bundeslander und die Bundes-
anstalt fir Arbeitsschutz.

— Unterrichtung des LAI und des LASI (Landeraus-
schuB fir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik).

— Erstellung von anonymisierten Berichten und
Vorschlagen zur Fortschreibung des Standes der
Sicherheitstechnik. Diese Berichte werden allen

interessierten Kreisen zur Verfigung gestellt und

sind grundsatzlich 6ffentlich.

— Vorbereitung der Berichte der Bundesregierung
an die Kommission der Europdischen Union ge-
maB EG-Richtlinie 82/501/EWG.

- Erfassung und Auswertung von relevanten inter-
nationalen Ereignissen sowie die Erstellung dar-
aus resultierender Kurzberichte zur Entwicklung

des Standes der Sicherheitstechnik, die allen In-
teressenten zur Verfliigung gestellt werden.

- Weiterleitung dieser Kurzberichte an die zustandi-
gen Landesbehdrden sowie die Bundesanstalt fir
Arbeitsschutz.

— Jahrliche Berichterstattung in Form eines Jahres-
berichtes tiber Storfallauswertungen.

— Informationsaustausch mit anderen nationalen
und internationalen Stellen oder Institutionen, die
Unfall-/Stoérfallerfassung und -auswertung betrei-
ben.

— Erstellung und Fortschreibung einer aktuellen
Liste der Ansprechpartner der Lander.

Die ZEMA hat auf der Grundlage der Mitteilungen
einen ersten zusammenfassenden Bericht fir die
Jahre 1980 bis 1992 herausgegeben und verdffent-
licht seit 1993 regelmaBige Jahresberichte.

2.2  Abfallvermeidung im Anlagenbereich und
rationelle Energienutzung in der Industrie
2.21 Abfallvermeidung im Anvlagenbereich

2.2.1.1 Pflicht zur Reststoffvermeidung und -verwertung

Nach der Grundpflicht des § 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG
sind genehmigungsbediirftige Anlagen so zu errich-
ten und zu betreiben, daB Reststoffe vermieden wer-
den, es sei denn, sie werden ordnungsgemdaB und
schadlos verwertet, oder, soweit Vermeidung und
Verwertung technisch nicht moglich oder unzumut-
bar sind, als Abfalle ohne Beeintrachtigung des
Wohls der Allgemeinheit beseitigt. Diese Grund-
pflicht dient dazu, bereits das Entstehen von Indu-
strie- und Gewerbeabfallen und von ProzeBabwas-
sern zu begrenzen.

Soweit diese Stoffe nicht vermieden werden, kann
eine Genehmigung zur Errichtung und zum Betrieb
einer Anlage auch erteilt werden, wenn sichergestellt
ist, daB diese Stoffe ordnungsgemdaB und schadlos
verwertet werden.

Genehmigungsbediirftige Anlagen dirfen auch ohne
Verwertung der anfallenden Reststoffe errichtet und
betrieben werden, wenn feststeht, daB sowohl die
Vermeidung als auch die Verwertung dieser Stoffe
technisch nicht méglich ist oder daB beide Alternati-
ven fur den Anlagenbetreiber unzumutbar sind und
wenn gleichzeitig sichergestellt ist, daf eine gemein-
wohlvertragliche Beseitigung dieser Abfédlle durch
eine entsprechende Nachbehandlung oder eine zu-
lassige Ablagerung (Deponierung) bzw. Abwasser-
einleitung moglich ist.

MaBnahmen, die zu unlésbaren Abfallproblemen
fuhren, sind grundsatzlich nicht genehmigungsfahig.

Die Reststoffvorschrift nach §5 Abs.1 Nr 3
BImSchG gilt als dynamische Grundpflicht auch fir
bestehende Anlagen. Die immissionsschutzrechtliche
Uberwachung nach § 52 Abs. 1 BImSchG ist anla-
genbezogen und erstreckt sich auf die Prifung aller
technischen und organisatorischen MafBnahmen zur
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Einhaltung dieser Grundpflicht beim Betrieb der An-
lage und nur bis zur Prufung, ob der Anlagenbetrei-
ber die anfallenden Reststoffe einer ordnungsgema-
Ben und schadlosen Verwertung bzw. der gemein-
wohlvertraglichen Beseitigung auBBerhalb der Anlage
zugefihrt hat.

Die Uberwachung des Verwerters bzw. des Beseiti-
gers und wie die Verwertung bzw. Beseitigung von
Abféallen durch den hierflir Verantwortlichen durch-
gefihrt wird, ist der stoffbezogenen abfallrechtlichen
Uberwachung vorbehalten.

Mit der Reststoffvermeidungs- und verwertungs-
pflicht besteht ein medieniibergreifender Ansatz fiir
die behérdliche Prifung im Genehmigungsverfahren
und bei bestehenden Anlagen im Uberwachungsver-
fahren, der hohe verfahrensrechtliche und fachtech-
nische Anforderungen an die Immissionsschutzbe-
horden stellt. Zur Sicherstellung einer einheitlichen
Auslegung der Reststoffvorschrift des BImSchG wur-
de zundachst eine norminterpretierende und Verfah-
rensregelungen enthaltende Musterverwaltungsvor-
schrift erarbeitet, die vom LAI bereits im Oktober
1988 verabschiedet wurde und die durch entspre-
chende Léandererlasse weitgehend in der Verwal-
tungspraxis Anwendung findet.

Um die Einhaltung der Reststoffvermeidungs- und
-verwertungspflicht bei der Priifung der Antrage auf
Erteilung einer Genehmigung zur Errichtung und
zum Betrieb einer Anlage (§ 6 BImSchG) und zur we-
sentlichen Anderung (§ 15 BImSchQG) starker sicher-
zustellen, wurden in der Novelle der 9. BlImSchV
vom 29. Mai 1992 Inhalt und Umfang der erforderli-
chen Antragsunterlagen speziell zur Erfiillung der
Reststoffvorschrift in § 4 ¢ der Verordnung wesentlich
erweitert und konkretisiert.

2.2.1.2 Anderungen durch das Kreislaufwirtschafts--
und Abfallgesetz

Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (Krw-/
AbfG) wird nach einer Ubergangsfrist von 2 Jahren
am 7. Oktober 1996 in Kraft treten. Mit dem Zentral-
begriff ,Abfall” und mit den Begriffsbestimmungen
in § 3 Krw-/AbfG in Verbindung mit den Anhédngen'l
(Abfallgruppen), II A (Beseitigungsverfahren) und
II B (Verwertungsverfahren) setzt das neue Abfall-
recht auch die EG-Abfallrahmenrichtlinie 91/156/
EWG in begrifflicher Hinsicht voll um. Durch die Vor-
schrift des Art. 2 des Gesetzes zur Vermeidung, Ver-
wertung und Beseitigung von Abféllen wird auch der
bisherige Begriff ,Reststoffe” durch den Begriff ,Ab-
falle" ersetzt; die Vorschrift des § 5 Abs. 1 Nr. 3
BImSchG bleibt im ibrigen unverdndert.

Die Schnittstellen zwischen dem anlagenbezogenen
Immissionsschutzrecht und dem stoffbezogenen
neuen Abfallrecht werden in § 9 Krw-/AbfG (Grund-
pflichten der Anlagenbetreiber) neu bestimmt.

§ 9 Satz 1 Krw-/AbfG bestimmt, daB} die Pflichten zur
Abfallvermeidung, -verwertung und -beseitigung im
Bereich der genehmigungsbedirftigen und nicht ge-
nehmigungsbediirftigen Anlagen Gegenstand der
immissionsschutzrechtlichen Betreiberpflichten sind.
Nach § 9 Satz 1 Krw-/AbfG stellt die Grundpflicht

nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG eine spezialgesetz-
liche Auspragung der allgemeinen Abfallerzeuger-
und Abfallbesitzerpflichten des Krw-/AbfG dar.

Die notwendige Verzahnung der speziellen anlagen-
bezogenen Pflicht des § 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG zu
den stoffbezogenen materiellen Anforderungen des
Krw-/AbfG erfolgt durch § 9 Satz 2 und 3 Krw-/AbfG.

§ 9 Satz 2 Krw-/AbfG stellt klar, daB3 die abfallspezifi-
schen stoffbezogenen Anforderungen an die Art und
Weise der Verwertung und Beseitigung von Abfédllen
(z. B. die Prifung des Vorranges der Verwertung)
den Vorschriften und MaBnahmen des Krw-/AbfG zu
entnehmen sind.

Dagegen konnen nach § 9 Satz 3 Krw-/AbfG abfall-
spezifische stoffbezogene Anforderungen des Krw-/
AbfG an die sogenannte ,anlageninterne Verwer-
tung” von Abfédllen (beispielsweise mittels Neben-
einrichtungen genehmigungsbediirftiger Anlagen)
nur durch Rechtsverordnungen nach §§ 6 Abs. 1
und 7 Krw-/AbfG festgelegt werden.

Inwieweit der Verordnungsgeber von den Ermadchti-
gungen zum ErlaB von Rechtsverordnungen nach
§§ 6 Abs. 1 und 7? Krw-/AbfG Gebrauch machen
wird, um abfallspezifische stoffbezogene Anforde-
rungen im Zusammenhang mit Anlagen festzulegen,
ist derzeit noch nicht abzusehen.

2.2.1.3 Durchfiihrung des § 5 Abs. 1 Nr. 3
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Der LAI hat einen ad-hoc-Arbeitskreis unter Beteili-
gung von Beauftragten der sechzehn Umweltministe-
rien der Lédnder, des Bundesumweltministeriums und
des Umweltbundesamtes mit der Aufgabe betraut,
schrittweise fiir bedeutende genehmigungsbediirfti-
ge Anlagentypen die rechtlich und tatsachlich mogli-
chen Vermeidungs- und VerwertungsmaBnahmen
fur alle relevanten Reststoffarten als Technisches Re-
gelwerk flir den bundeseinheitlichen Vollzug zu er-
mitteln. '

Der LAI-Arbeitskreis zur Reststoffvermeidung und
-verwertung stiitzt sich vor allem auf vorliegende
Vollzugserfahrungen der Lander, eingeholte Sach-
verstandigengutachten, Vorarbeiten und Informatio-
nen der beteiligten Verbdnde, Ergebnisse der Férde-
rung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
und Demonstrationsprojekten zur Reststoffvermei-
dung und -verwertung sowie auf vorliegende Techni-
sche Regeln und Merkblatter, beispielsweise die der
Léanderarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA).

Der LAI hat zahlreiche Musterverwaltungsvorschrif-
ten erarbeitet, die verbindlich werden, sobald das je-
weilige Land sie in Kraft setzt.

Zur Gewdhrleistung der notwendigen Verkniipfung
zwischen den anlagenbezogenen immissionsschutz-
rechtlichen Anforderungen gemaf § 5 Abs. 1 Nr. 3
BImSchG und den jeweiligen stoffbezogenen Anfor-
derungen werden Stellungnahmen der LAGA, der
Landerarbeitsgemeinschaft Boden (LABO) und der
Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) einge-
holt.
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Standige Beauftragte von LAGA, LABO und LAWA
sind im LAI-Arbeitskreis vertreten und koordinieren
notwendige Abstimmungen.

Ergebnisse dieses LAI-Arbeitskreises liegen inzwi-
schen vor. '

Zundachst erfolgte die Erarbeitung einer anlagentyp-
bezogenen Reststoffliste mit Bezeichnung und An-
fallort der relevanten Reststoffarten und die Einstu-
fung der genehmigungsbediirftigen Anlagen nach
Prioritaten, insbesondere nach Art und Menge der
Reststoffe.

Auf dieser Grundlage wurden die Musterverwal-
tungsvorschriften ausgearbeitet, die u. a. die Voraus-
setzungen fir die Vermeidung bzw. Verwertung und
den Anwendungsbereich der technisch mdglichen
MaBnahmen konkretisieren, ferner notwendige Be-
griffsbestimmungen und Auslegungshinweise sowie
Qualitatsanforderungen und Richtwerte zur Beurtei-
lung der Umweltvertraglichkeit enthalten.

2.2.2 Rationelle Energienutzung in der Industrie

Das nationale Klimaschutzprogramm der Bundesre-
gierung beinhaltet das anspruchsvolle Ziel, die CO,-
Emissionen bis zum Jahr 2005 um 25 %, bezogen auf
das Jahr 1990, zu mindern. Dieses Ziel erfordert so-
wohl die konsequente Umsetzung bereits in Kraft ge-
setzter Regelungen als auch den Einsatz weiterer
Mafinahmen wie z.B. Selbstverpflichtungen oder
zielorientierte Ergdnzungen des Steuersystems. Der
rationellen Energienutzung bzw. der konsequenten
Energieeinsparung in der Industrie kommt daher
hohe Bedeutung zu.

Die Bundesregierung will derzeit die freiwillige
Selbstverpflichtung der deutschen Wirtschaft zur Kli-
mavorsorge nutzen. Die deutsche Wirtschaft hatte
bereits 1991 ein Initiativpapier fiir eine weltweite Kli-
mavorsorge vorgelegt und die Europaische Kommis-
sion und die Bundesregierung aufgefordert, freiwil-
ligen, effizienten, wirtschaftlichen und wettbewerbs-
vertraglichen Mafinahmen den Vorrang vor ord-
nungsrechtlichen und steuerlichen Reglementierun-
gen zu geben. Daraufhin wurden unter Beteiligung
des Bundesverbandes der Deutschen Industrie 1993
intensive Gesprache mit sieben Branchenverbanden,
VDEW und BGN gefiihrt.

Ein konkretes Angebot der deutschen Wirtschaft zur
Klimavorsorge und zur deutlichen CO,-Minderung
wurde im Maérz 1995 vor der 1. Vertragsstaatenkonfe-
renz der Klimarahmenkonvention in Berlin vorgelegt.
Kern dieser Erklarung der deutschen Wirtschaft ist
die Bereitschaft, ,auf freiwilliger Basis . . . besondere
Anstrengungen zu unternehmen, ihre spezifischen
CO,-Emissionen bzw. den spezifischen Energiever-
brauch bis zum Jahr 2005 (Basis 1987) um bis zu 20 %
zu verringern. * '

Diese Selbstverpflichtungserklarung der deutschen
Wirtschaft kann als ein Schritt auf dem von der Bun-
desregierung in der Koalitionsvereinbarung vorge-
zeichneten Weg zu mehr Eigenverantwortung der
Wirtschaft bewertet werden.
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Der durch die deutsche Wirtschaft in Ubereinstim-
mung mit der Bundesregierung vorgeschlagene Weg
konnte Sparpotentiale erschlieBen, die staatlichen
Einzelinstrumenten nicht zugénglich waren. Ein Er-
folg dieses nationalen Weges kénnte dartiber hinaus
Vorbildwirkung fiir andere Staaten besitzen. Dazu ist
es erforderlich, da3 die Wirtschaft die abgegebene
Erkldrung mit Nachdruck umsetzt und bereits in
wenigen Jahren Erfolge vorweisen kann, die nach-
weisbar Ergebnis besonderer Anstrengungen sind.
Die Glaubwiirdigkeit dieses Weges und damit die
Zuruckstellung ordnungsrechtlicher Mafinahmen han-
gen auch davon ab, daBl diese Erfolge nachvollzieh-
bar und transparent sind. ’

Das Verfahren des Monitoring, dem sich alle beteilig-
ten Verbdnde unterziehen wollen, ist deshalb in
Durchfihrung und Ergebnisdarstellung diesem Ziel
entsprechend zu gestalten. Dazu sind die Ausgangs-
bedingungen der einzelnen Branchen, die zugrunde-
gelegten Entwicklungsszenarien und die besonderen
MafBnahmen von den Verbdnden zu konkretisieren
und zu erldutern.

Die Erklarungen der einzelnen Branchen enthalten
Verpflichtungen und MaBnahmen von unterschied-
licher Art und Umfang. Es ist davon auszugehen, daB
eine zielfiihrende CO,-Minderung der verschiede-
nen Mitgliedsunternehmen unterschiedliche MaB-
nahmen erfordert, um die erkldrten besonderen An-
strengungen deutlich zu machen. .

Die Erkldarungen der deutschen Wirtschaft und die
Einzelerklarungen der Verbénde bediirfen — wie zu-
gesagt — der regelméBigen Berichterstattung. Fur die
Priufung der Einhaltung der Selbstverpflichtungen
wird derzeit von Bundesregierung und Wirtschaft ein
belastbarer, transparenter Monitoringmechanismus
erarbeitet.

Ein vorliegender Entwurf einer Warmenutzungsver-
ordnung nach § 5 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2 BImSchG
wurde zundchst zuriickgestellt.

Mafinahmenkonzepte
fiir einen rationelleren Energieeinsatz

MaBnahmen der rationellen Energienutzung bewir-
ken Betriebskostensenkungen und verringern Um-
weltbelastungen. Sie erfordern Kapitaleinsatz und
wirken auf die Gestaltung von Fertigungstechnolo-
gien und Produkteigenschaften ein. Die Optimierung
des Energieeinsatzes betrifft nicht nur eine Anlage,
sondern wirkt sich auf den Standort aus. Daher wird
fir den Betreiber eine sorgfaltige und griindliche Un-
tersuchung zum Energieeinsatz zunehmend an Be-
deutung gewinnen, wenn Neuanlagen errichtet und
in bestehende Betriebe einzugliedern sind oder die
Erneuerung vorhandener Anlagen oder Betriebsstat-
ten geplant wird. Dies gilt insbesondere vor dem Hin-
tergrund der Umsetzung der EG-Oko-Audit-Verord-
nung, der Umsetzung der Selbstverpflichtung der
Wirtschaft zur Klimavorsorge und des IVU-Richt-
linienvorschlags.

Warmenutzungskonzepte sollen als integrierendes
Instrument aller Aspekte der rationellen Energienut-
zung fir Anlagen, in Betrieben und in Kooperation
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mit Dritten aus einer Bestandsaufnahme der relevan-
ten Fakten technische Lésungen fiir Anlagen, Unter-
nehmen und Kooperationslosungen der Energienut-
zung entwickeln, die den Anforderungen an Wirt-
schaftlichkeit, Umweltschutz einschlieBlich Klima-
schutz und Ressourcenschonung gleichermaBen ent-
sprechen.

Im Rahmen eines Forschungsvorhabens wird ein
Leitfaden fiir die Erstellung von Warmenutzungs-
konzepten einschlieBlich der Darstellung eines Ver-
fahrens zur energetischen ProzeBintegration (Pinch
Point-Analyse) fiir einen Standort erarbeitet.

Fir die Schaffung einer breiteren Informationsbasis
ist vorgesehen, im Rahmen eines Forschungsvorha-
bens Kennwerte des industriellen Energieverbrauchs
fiir Anlagen, Herstellungsverfahren und Erzeugnisse
zu ermitteln.

Die Realisierung von MaBnahmen fiir einen rationel-
leren Energieeinsatz wird erleichtert durch folgende
Bedingungen:

— Frithzeitige Einbindung von Herstellern und Ex-
perten bei der Planung und Auslegung der Anla-
gen oder Komponenten,

- ausreichende MeBeinrichtungen fiir neue und be-
stehende Anlagen,

— Information der Belegschaft iiber die geplanten
MaBnahmen,

— rechtzeitige Vorbereitung der von den MaBnah-
men betroffenen Abteilungen,

—- Forderung von Gewabhrleistung und Garantien be-
ziiglich des Energieverbrauchs bei Ausschreibung
und Bestellung. ' :

Die Koordination der Umsetzung der ausgewahlten
MafBnahmen durch den Ersteller des Warmenut-
zungskonzeptes vermeidet den Wissens- und Infor-
mationsverlust bei der Ubertragung dieser Aufgaben
auf weitere Firmen.

Die Bundesregierung fordert im Rahmen ihres In-
vestitionsprogramms zur Verminderung von Umwelt-
belastungen (siehe Abschnitt 3.1.2.4) modellhafte
Projekte zur Anwendung von MaBnahmen des ratio-
nellen Energieeinsatzes. Im folgenden sind Beispiele
der Realisierung von Warmenutzungskonzepten in
Industrieanlagen dargestellt:

- ,Mehrfach-Energienutzung zur integralen, me-
dieniibergreifenden Ver- und Entsorgung eines
Textilbetriebes”, ein Demonstrationsprojekt zur
betrieblichen Abwéarmenutzung und zum inte-
grierten Umweltschutz. Nicht nur werden die Res-
sourcen Energie und Wasser geschont, sondemn
auch Umweltbelastungen auf dem Abwasser- und
Abluftpfad weitgehend vermieden. Der Loésungs-
ansatz ist im wesentlichen neben der konsequen-
ten Abwdrmenutzung durch die Komponenten
Eigenstromerzeugung mit schrittweiser Energieab-
schopfung, Abwasserverdampfung mit Schlamm-
behandlung, ProzeBwasserrecycling, Abgaswa-
sche sowie der Nutzung eines Abwarmerestanteils
fir externe Bedarfstrager gekennzeichnet. Die 6f-
fentliche Klaranlage wird von ProzeBabwéssern

génzlich entlastet, die Abluftemissionen werden
durch Wascher deutlich vermindert und Wertstoff
fir den Produktionsprozef zuriickgewonnen. Im
einzelnen wird z. B. die bei der eigenen Stromer-
zeugung anfallende Abwdarme unter anderem fiir
die Reinigung des Schmutzwassers wieder einge-
setzt. Energie wird auch dadurch eingespart, daf
die Turbinenabgaswarme fiir textile Trocknungs-
prozesse verwendet wird. Die bei der Wasserauf-
bereitung anfallenden Schlamme werden getrock-
net und zu Briketts verarbeitet. In diesem Fall er-
gibt sich eine Verringerung des Primérenergiever-
brauchs um 13 % (trotz der Abwassereindamp-
fung) und des Wasserverbrauchs um 92 %. Dies
entspricht einer Einsparung von 145 000 m® Was-
ser pro Jahr. Die SO,-Emissionen nehmen um
98 %, die NO,-Emissionen um 55 % und die CO,-
Emissionen um 40 % ab.

«Mehrfach-Abwarmenutzung und thermische
Reststoffverwertung bei der Herstellung von Holz-
faserplatten”. Dieser Anwendungsfall zeigt, daf
sich durch das Umsetzen einer die gesamte Anla-
ge umfassenden energetisch optimierten, vernetz-
ten Konzeption von Energieversorgung, Warme-
nutzung und Emissionsminderung betrachtliche
Umweltentlastungen bei gegebener Wirtschaft-
lichkeit erreichen lassen. Die Konzeption umfafBt
die Versorgung mit Strom und Wéarme, anlagenin-

‘terne MaBnahmen zur Energieeinsparung und

Warmenutzung, die Substitution fossiler Energie-
trdger durch die energetische Nutzung anfallen-
der Produktionsreststoffe und die Minderung pro-
zeBspezifischer Emissionen.

Die wichtigsten Vorhaben sind:

— Kraft-Warme-Kopplung auf der Basis eines Gas-
turbinenkompaktmoduls mit Dampfeindiisung
zur NOy-Minderung,

— mit dem Produktionsreststoff Holzstaub be-
feuerte Hochdruckdampferzeugung mit nach-
geschalteter mehrstufiger Entnahme-Gegen-
druckturbine zur Stromerzeugung und Versor-
gung interner Warmeverbraucher (Verwal-
tungsgebéaude, Fertigungshallen und Anlagen),

- Rauchgasfilhrung des Dampferzeugers durch

einen nachgeschalteten Holzspanetrockner zur
energetischen Nutzung der Abgaswarme und
damit teilweisen Substitution von Heizol bzw.
Braunkohlestaub,

- Vorwarmung der Frischluft fiir den Trockner
der MDF-Anlage (Mitteldichte Faserplatten)
durch Nutzung der Trocknerabgaswéarme mit
einem Rekuperativwdrmetauscher,

— Nutzung der Restwdarme des MDF-Trocknerab-
luftstromes durch Einleitung in einen groBflachi-
gen Biofilter zur Abscheidung von Formaldehyd,

- Nutzung der Warme der Pressenabluft des
Spanplattenwerkes mittels eines Regenerativ-
warmetauschers fir Heizungszwecke,

— Elektrofilter mit nachgeschaltetem Wascher zur
Entstaubung der Abgase des Dampferzeugers
und der Mittel- und Deckschichttrockner sowie
zur Minderung der Geruchsemissionen.

Nna
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In dem Demonstrationsprojekt ergeben sich ein
um 30 % niedrigerer Verbrauch an fossilen Ener-
gietragern und folgende Umweltentlastungen:

— Minderung der Schadstoffemissionen:

COZZ 35% ’
SOZI 72%
NO,: 39%
CO: 61%

Staub: 95 %,

— drastische Verringerung der Geruchsemissio-
nen,

— Verringerung der auf Deponien zu verbringen-
den Holzreststoffe um 75 %,

— Verringerung des Abwasseranfalls um 5 %.

-~ .Gas- und Dampfturbinen(GUD)-Anlage fiir die
Strom-, Warme- und Kalteversorgung eines Druk-
kereibetriebes”. Neben der primérenergieeinspa-
renden und daher umweltentlastenden Kraft-War-
me-Kopplung werden Absorptionskéltemaschinen
zur Erzeugung von ProzeBkélte eingesetzt. Diese
substituieren die vorher in der elektromechani-
schen Kaélteanlage verwendeten klimaschddlichen
FCKW und verwenden statt des hochwertigen
Stroms niederwertige Warme, die im Sommer ver-
mehrt zur Verfiigung steht wie auch der Kaltebe-
darf im Sommer hoher ist. Dadurch kann die Kraft-
Waérme-Kopplungsanlage ganzjahrig gleichméBig
ausgelastet werden bei vollstindiger Dekung des
Warme- und Kaltebedarfes. Der Primédrenergiebe-
.darf des Betriebes wird um 35 % und die Energie-
verluste bis zur Nutzenergie werden von 54 auf
29% reduziert. Unter Beriicksichtigung weiterer
anlageninterner Warmenutzungsmafnahmen wer-
den die CO,-Emissionen des Betriebes um mehr
als 50 % reduziert.

Die praktischen Losungen machen deutlich, daB
sich durch produktionsintegrierte und von Warme-
nutzungskonzepten abgeleitete Energieeinspar- und
Waéarmenutzungsmafnahmen medientibergreifende
Umweltentlastungen, Ressourcenschonung und Ko-
stensenkungen erreichen lassen. Derartige Umwelt-
projekte mit dem Schwerpunkt Energieeinsparung
rechnen sich stets betriebswirtschaftlich im Gegen-
satz zu rein nachgeschalteten End-of-Pipe-Technolo-
gien, z. B. zur Abgasreinigung.

2.3 Immissionsschutz und Verkehr

Auf dem Umweltgipfel von Rio 1992 haben sich auch
die Industriestaaten eine nachhaltige Entwicklung
zum Ziel gesetzt. Dies erfordert auch Manahmen im
Verkehrsbereich. Hier konnten in den vergangenen
Jahren Verringerungen der Umweltbelastungen er-
reicht werden.

Alle Prognosen ergeben fiir die ndchste Zukunft star-
ke Zuwachse fiir den motorisierten Personenverkehr
und in noch starkerem MaBe fiir den StraBengtiter-
verkehr. Zur Entlastung von verkehrlichen Emissio-
nen sind sowohl technische als auch nichttechnische
MaBnahmen erforderlich.
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2.3.1 Stand und Entwicklung von
Umweltbelastungen durch Abgase
und Gerausche?)

2.3.1.1 Abgase

Der Bestand an Kraftfahrzeugen ist im Berichtszeit-
raum im gesamten Bundesgebiet um mehr als 7 %
von 43,1 Mio. (1991) auf 47,3 Mio. (1995) Fahrzeuge
insgesamt gestiegen. Bis zum Jahr 2005 wird fur die
den Bestand der Kfz dominierenden Pkw im gesam-
ten Bundesgebiet ein Zuwachs von ca. 6 Mio. Fahr-
zeugen prognostiziert. '

Die durchschnittlichen Fahrleistungen der einzelnen
Kiz sind in den letzten Jahren etwa konstant geblie-
ben. Die Gesamtfahrleistungen im gesamten Bun-
desgebiet sind jedoch von 574,2 Mrd. km (1991) auf
590,9 Mrd. km (1994) angestiegen.

Obwohl seit 1986 die Pkw-Fahrleistungen bis 1995
um rund ein Drittel gestiegen sind, gingen die
Schadstoffemissionen des Pkw-Verkehrs zuriick.
Nach neuesten Berechnungen des Heidelberger In-
stituts fiir Energie und Umwelt (IFEU), das im Rah-
men eines Umweltforschungsplans zur Zeit das gros-
te Rechenmodell zu Verkehrsemissionen erstellt, ha-
ben in den letzten fiinf Jahren (1990 bis 1995) alle
klassischen Schadstoffkomponenten abgenommen.
Fir den Pkw-Verkehr in Gesamtdeutschland sind die
Emissionen des Verkehrs gegeniiber 1990 wie folgt
gefallen:

Stickstoffoxide (NOy) auf 64 %,
Kohlenwasserstoffe (HC) auf 39 %,
Kohlenmonoxid (CO) auf 53 %.

Dieser positive Trend wird sich aufgrund der bereits
beschlossenen Mafinahmen weiter fortsetzen. Beson-
ders bemerkenswert ist der rasche Fortschritt in den
neuen Bundeslandem.

Das erwartete hohe Wachstum des Luftverkehrs stellt
den Umweltschutz vor besondere Herausforderun-
gen. Zwar spielen die Schadstoffemissionen des
Flugverkehrs gegeniiber den anderen Verkehrstra-
gern noch eine untergeordnete Rolle, sie werden
aber durch die zunehmenden Flugbewegungen stark
ansteigen. Hinzu kommt, daB die in den Flughohen
emittierten Verbindungen und deren Reaktions-
produkte EinfluB auf die dortigen chemischen Bil-
dungsreaktionen und den Treibhauseffekt haben
koénnen.

Der Flugverkehr hat in der Vergangenheit die hoch-
sten Wachstumsraten im Personenverkehr gehabt.
Dies gilt sowohl fiir das Verkehrsaufkommen (die
Zahl der Flugreisen) als auch die Verkehrsleistung
(die mit Flugzeugen zuriickgelegten Personenkilo-
meter [Pkmy]). So stieg die Verkehrsleistung der euro-
péischen Fluglinien 1994/1995 um 7,6 % *). Einen ho-
hen Anteil am Flugverkehr haben Urlaubs- und Frei-
Zeitreisen.

3) Verkehr in Zahlen 1994, Hrsg.: Bundesministerium fiir Ver-
kehr.

4} LRI-Fakten, Februar 1996, Hrsg.: Bundesverband der deut-
schen Luft- und Raumfahrtindustrie.
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Der Urlaubsverkehr (Privatreisen von mehr als 5 Ta-
gen Dauer) hatte im Jahr 1993 einen Anteil an der
Flugverkehrsleistung der Einwohner Deutschlands
von 69 % ).

Der Tourismusanteil beim Kraftstoffverbrauch sowie
bei den Emissionen wird auf jeweils 66 % bzw. 70 %
(2010) geschatzt, da viele Touristen den gut ausgela-
steten Charterverkehr benutzen, der glinstigere spe-
zifische Verbrauche hat (h6here Auslastung)®).

Vergleiche von Reisen mit unterschiedlichen Ver-

~ kehrsmitteln zeigen, daB das Flugzeug in aller Regel
das Verkehrsmittel mit dem héchsten Primarenergie-
verbrauch und den hoéchsten CO,-Emissionen ist.
Dennoch haben moderne Triebwerke einen um 40 %
geringeren Verbrauch als Triebwerke der ersten Ge-
neration, die vor etwa 30 Jahren in den Verkehr ge-
kommen sind. Erganzend dazu bewirken steigende
Auslastungsraten eine weitere Senkung des spezifi-
schen Energieverbrauchs pro Passagier.

Als geeignete MaBnahmen zur Minderung der Um-
weltauswirkungen des Luftverkehrs erscheinen ins-
besondere der Abbau der steuerlichen Begiinstigun-
gen des Luftverkehrs (z. B. Abschaffung der Steuer-
befreiung fiir Kerosin fiir die gewerbliche Luftfahrt),
Larm- und emissionsbezogene Start- und Landege-
biihren und die Fortschreibung der Emissionsanfor-
derungen fiir Flugtriebwerke sowie die Verbesse-
rung der Umweltvertraglichkeit von Flugkraftstoffen.
Dabei ist eine europaweite Abstimmung erforderlich.

2.3.1.2 Gerausche

Die Larmbelastungssituation durch den StraBenver-
kehr ist durch zwei gegenldufige Entwicklungen ge-
kennzeichnet:

Die Verscharfungen der Emissionsgrenzwerte fir
Pkw, Lkw und Busse sowie die zunehmende Einrich-
tung von verkehrsberuhigten Zonen fithren zu einer
Verbesserung der Situation der Betroffenen. Dem
wirkt die Zunahme der Kfz-Zahlen und der Gesamt-
fahrleistungen im Berichtszeitraum entgegen.

Die Emissionsgrenzwerte fiir Pkw, Lkw und Busse
wurden in den 80er Jahren durch EG-Richtlinien in
zwei Stufen um 5 bis 8 dB(A) herabgesetzt, wobei
das 1984 verdnderte MeBverfahren bei der Typprii-
fung einer zusdtzlichen Grenzwertverscharfung um
bis zu 4 dB(A) je nach Fahrzeugtyp gleichkommt.
Eine weitere Absenkung von 2 bis 5 dB(A) je nach
Fahrzeugkategorie wurde fiir Oktober 1995 fiir neue
Fahrzeugtypen und fiir Oktober 1996 fiir alle erst-
mals zugelassenen Fahrzeuge beschlossen. Derzeit
halten bereits 50 % der Pkw-Typen den kiinftigen
EU-Grenzwert von 74 dB(A) ein.

Erhebliche Bedeutung fiir die Gerduschemission hat
das Fahrverhalten des Fahrzeugfiihrers. Eine dem
VerkehrsfluB angepaBite niedertourige Fahrweise
tragt deutlich zur Minderung des StraBenverkehrs-
larms bei. In verkehrsberuhigten Zonen wird eine
derartige Fahrweise durch entsprechende MaBnah-

5) IFEU 1996
6) IFEU 1996

men erreicht. Es gibt im gesamten Bundesgebiet
kaum noch eine Stadt ohne Tempo-30-Zonen. Viele
Stadte weisen solche Zonen auBerhalb des Haupt-
verkehrsstraBennetzes sogar flachendeckend aus.
Auch an HauptverkehrsstraBen ist Larmminderung
durch Geschwindigkeitsbeschrankungen moglich.
Derartige Mafnahmen werden zunehmend vor Schu-
len, Kindergarten und Altenheimen ergriffen.

Tabelle 1 liefert einen Uberblick iiber die Gerdusch-
belastung der Bevélkerung des bisherigen Bundes-
gebietes durch StraBenverkehr. Die Daten basieren
auf einer modellmaBigen Hochrechnung des Um-
weltbundesamtes fiir das Jahr 1992.

Etwa 17 % der Bevolkerung im bisherigen Bundes-
gebiet lebten 1992 in Wohnungen,. die AuBenge- .
rauschpegeln durch StraBenverkehr von mehr als
65 dB(A) tags ausgesetzt waren.

Vergleichbare Zahlen fiir das Gebiet der neuen Bun-
deslander liegen nicht vor. 1989 waren durchschnitt-
lich 12 % der StraBenkilometer innerorts am Tage mit
Pegeln tiber 65 dB(A) belastet. Es ist davon auszuge-
hen, daB der Anteil der Bevolkerung, der Pegeln iiber
65 dB(A) ausgesetzt ist, heute wesentlich hoher ist
als 12 %. Zum einen ist die Bevolkerungsdichte in
den tiberdurchschnittlich hochbelasteten Zentren am
groBten, zum anderen haben nach 1989 die Kfz-Zah-
len, der motorisierte Individualverkehr und insbe-
sondere der Strafengiiterverkehr erheblich zuge-
nommen.

Die Gerdauschemissionen der Schienenfahrzeuge ha-
ben sich im Berichtszeitraum nicht verandert. Die
Vorbeifahrtpegel in 25 m Abstand zum Gleis liegen
bei (aus akustischer Sicht) gutem Zustand der Schie-
nenlaufflichen und bei freier Schallausbreitung
im Schienennetz der Deutsche Bahn AG fir ICE
(250 km/h), Reiseziige mit Scheibenbremsen (200
km/h) und Giiterziige (100 km/h) bei etwa 88 dB (A)
sowie fir Reiseziige mit Klotzbremsen (160 km/h) bei
94 dB (A).

Die Verkehrsleistungen haben beim Personenver-
kehr von 62,6 Mrd. Pkm (1990) auf 62,0 Mrd. Pkm
(1994) und beim Giiterverkehr von 102,7 Mrd. Ton-
nenkilometer (tkm) (1990) auf 71,1 Mrd. tkin (1994)
abgenommen. Die starke Abnahme der Verkehrslei-
stungen beim Giiterverkehr ist vor allem das Ergeb-
nis der massiven wirtschaftlichen Veranderungen in
den neuen Bundesldndern sowie der zunehmenden
Verlagerungen von Verkehrsleistungen auf die Stra-
Be. In den alten Bundesldndern haben die Verénde-
rungen bei den Verkehrsleistungen (Zunahme beim
Personenverkehr, Abnahme im Giiterverkehr) die
Gerduschbelastung der Bevolkerung nur wenig be-
einfluBt.

Tabelle 2 stellt den prozentualen Anteil der durch
Schienenverkehrslarm belasteten Bevolkerung in
den alten Bundeslandern dar. Die Angaben basieren
auf einer modellméBigen Hochrechnung des Um-
weltbundesamtes fiir das Jahr 1992,

Vergleichbare Zahlenangaben fiir das Gebiet der
neuen Bundesldnder liegen nicht vor.
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Zur Larmbelastung an den deutschen Verkehrsflug-
hdfen tragen insbesondere die dort noch eingesetz-
ten alten Typen ziviler Strahlflugzeuge bei. Die Luft-
fahrzeuge kénnen hinsichtlich ihrer Gerauschemis-
sionen in zwei Gruppen eingeteilt werden:

— Luftfahrzeuge, die die Larmgrenzwerte des An-
hangs 16, Band I, Kapitel 2 zum Luftfahrtab-
kommen der Internationalen Zivil-Luftfahrt-Orga-
nisation (ICAO) einhalten (Kapitel-2-Flugzeuge),
und

— Luftfahrzeuge, die den strengeren Larmgrenzwer-
ten des ICAO-Anhangs 16, Band I, Kapitel 3 genti-
gen (Kapitel-3-Flugzeuge).

Zur erstgenannten Gruppe -gehdren dltere Luftfahr-
zeugmuster (z. B. Boeing ?737-200), wdhrend die
"~ Gruppe der Kapitel-3-Flugzeuge moderne Luftfahr-
zeugmuster (z. B. Airbus A310, A320, Boeing 757,
767, British Aerospace 146) umfaBt.

Die Benutzervorteile fiir die Betreiber von Kapitel-3-
Flugzeugen (z.B. larmabhédngige Landegebiihren)
haben mitbewirkt, da8 der Anteil dieser Luftfahr-
zeuge in den letzten Jahren weiter zugenommen hat.
So wurden im Jahresmittel 1994 auf den Verkehrs-
flughédfen der Bundesrepublik Deutschland nahezu
90 % aller gewerblichen Flugbewegungen mit Strahl-
flugzeugen iber 20 t maximaler Abflugmasse mit
Kapitel-3-Flugzeugen durchgefiihrt.

Die Triebwerkhersteller in Deutschland untersuchen
im Rahmen des Luftfahrtforschungsprogramms der
Bundesregierung Mdglichkeiten fiir weitere Emissi-
onsminderungen. Bis zum Jahr 2010 wird u. a. ange-
strebt, die NO,-Emissionen um 85 %, den Treibstoff-
verbrauch um 20% und die Larmemissionen um
10 dB gegeniiber dem heutigen Stand zu reduzieren.

Der Abnahme der Gerduschemissionen durch den
verstarkten Einsatz moderner Luftfahrzeugmuster
steht eine Zunahme der Flughewegungen gegen-
iber. So nahmen die Flugbewegungen an den deut-
schen Verkehrsflughéfen von ca. 1,5 Mio. (1990) auf
ca. 1,7 Mio. (1993) zu.

Flugldarmbelastungen bestehen ferner an zahlreichen
Landepldtzen, an denen zum Teil ein erheblicher
Flugbetrieb mit kleineren Propellerflugzeugen und
Motorseglern stattfindet. Zur Minderung der Flug-
larmbelastung an Landepldtzen mit hoherem Ver-
kehrsaufkommen ist nach der Verordnung iiber die
zeitliche Einschrankung des Flugbetriebs mit Leicht-
flugzeugen und Motorseglern an Landepldtzen vom
16. August 1976 (BGBL I S. 2216) der nichtgewerb-
liche zivile Flugbetrieb derzeit an 56 Landeplatzen
zeitlich eingeschrénkt. Leichtflugzeuge und Motor-
segler, die erhohten Schallschutzanforderungen ge-
niigen, fallen nicht unter die Einschrdnkungen der
genannten Verordnung, um auf diese Weise einen
Anreiz zum Einsatz larmgeminderter Luftfahrzeuge
zu bieten.

Die Larmbelastung durch militdrische Tieffliige wur-
de in den letzten Jahren deutlich verringert. Wah-
rend 1990 von allen im deutschen Luftraum operie-
renden Streitkraften (einschlieBlich GUS-Streitkraf-
ten) insgesamt 76 600 Flugstunden Tiefflug geiibt
wurden, waren es 1992 nur noch 30 400 Flugstun-
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den. Fir 1995 wird mit einem Tiefflugaufkommen
der Bundeswehr und der alliierten Streitkrafte von
insgesamt ca. 16 000 Flugstunden gerechnet.

2.3.2 Technische MaBnahmen

Als technische MaBnahmen werden MaBnahmen be-
ziiglich der Fahrzeugtechnik (bezogen auf Abgas-
emissionen und Verkehrslarm), der Kraftstoffzusam-
mensetzungen und Betankungsanlagen und der Fra-
gen des Fahrweges betrachtet.

2.3.2.1 Fahrzeugtechnik

2.3.2.11 Abgasemissionen

Ottomotor

Der Drei-Wege-Katalysator mit Lambda-Regelung ist
derzeit die wirksamste Schadstoffminderungstechnik
fur Otto-Pkw, die mit der Richtlinie 91/441/EWG im
Ergebnis EG-weit durchgesetzt wurde. Es zeigt sich,
daB die Optimierung der G-Kat-Technik eine weitere
Minderung der Schadstoffemission méglich- macht.
Beim Otto-Pkw sind folgende Techniken oder Ma8-
nahmen fiir die Emissionsminderung im wesent-
lichen bereits heute oder in den néachsten zwei bis
drei Jahren verfiigbar:

— Naher am Motor angeordneter, hochtemperatur-
resistenter Katalysator

— Vorgeheizter Katalysator und/oder Lambda-Sonde.
Beide MaBnahmen verkiirzen die Zeit fiir die Auf-
heizung des Katalysators, also bis zum Beginn der
maximalen Wirksamkeit

- Sekundarlufteinblasung, insbesondere um bei der
heute noch technisch notwendigen Anfettung
beim Kaltstart und dem dadurch bedingten Sauer-
stoffmangel im Abgas die notige Sauerstoffmenge
fiir die Nachverbrennung bereitzustellen. Durch
die bereits im Abgaskriimmer stattfindende Ver-
brennung wird die Abgastemperatur zusdtzlich er-
hoéht und beschleunigt dadurch die Katalysator-
aufheizung

- Verbesserte Lambdaregelung durch den Einsatz
verbesserter Elektronik

— Verbesserte, elektronisch gesteuerte Abgasrick-
fiihrung, um die NO,-Bildung zu verringern

— Variable Ventilsteuerung, wodurch einerseits
Drosselverluste und andererseits durch regelbare
innere Abgasrickfiihrung Schadstoffemissionen
vermindert werden kénnen.

Die MaBnahmen unter dem 1. bis 4. Anstrich eignen
sich vor allem fiir die Minderung der Emission an
Kohlenwasserstoffen, MaBnahmen unter dem 5. und
6. Anstrich unterstiitzen primdr die Verringerung der
NO,-Emission. Durch eine geeignete Kombination
der MaBBnahmen unter dem 2., 4. und 5. Anstrich
kann die HC-Emission um ca. 80 %, die NO,-Emis-
sion um 75 % verringert werden.

Dieselmotor

Die entscheidende Hiirde fiir die Schadstoffminde-
rung beim Dieselmotor stellt die systembedingt hohe
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NO,- und Partikelemission dar. Die flir die Selbst-
zlindung erforderliche hohe Verdichtung im Diesel-
motor fiihrt zu hohem Brennraumdruck und hoher
Verbrennungstemperatur, beides Voraussetzung fiir
die NOy-Bildung. Die Partikel bestehen aus RubBtei-
len (Kohlenstoff), daran angelagerten nichtfliichtigen
Kohlenwasserstoffkomponenten und anderen Parti-
keln wie Schwefelverbindungen oder Metallabrieb.
Die bei Pkw bzw. Nutzfahrzeugen eingesetzten Mo-
toren haben sich frither deutlich durch die Brenn-
raumgestaltung unterschieden (Vor- bzw. Wirbel-
kammermotor fiir Pkw und leichte Nutzfahrzeuge,
Direkteinspritzer fir schwere Nutzfahrzeuge), das
Emissionsverhalten war aber tendenziell &hnlich.
Heute nimmt auch bei Pkw, insbesondere aus Ver-
brauchsgriinden, der Einsatz von Direkteinspritzern
zu, womit eine Erhéhung insbesondere der NO,-
Emission verbunden ist. Wegen der Ahnlichkeit des
Problems und der prinzipiellen Lésungsmdéglichkeit
wird hier nicht zwischen Pkw und schweren Nutz-
fahrzeugen unterschieden.

Die folgenden Techniken zur Verminderung der bei-
den wichtigen Komponenten NO, und Partikel sind
bis auf die unter dem 3. Anstrich genannte fiir Pkw
nicht serienreif, aber voraussichtlich in den nachsten
ein bis drei Jahren verfiigbar. Partikelfilter fiir schwe-
re Nutzfahrzeuge sind bereits in der Praxis erprobt
und verfiigbar.

- Zeolithkatalysator fiir die NO,-Reduktion im Ab-
gas mit Sauerstoffiiberschul, mit Hilfe eines Re-
duktionsmittels.

— De-NO,-Katalysator fiir die direkte Reduktion von
Stickoxiden unter Sauerstofftiberschul, wobei be-
stimmte Nichtedelmetalle katalytisch wirksam
sind. Der Wirkungsgrad dieses Katalysatortyps ist
deutlich geringer.

- Verbesserte Abgasrickfiihrung fir die NO,-Min-
derung; die Wirkung ist die gleiche wie oben be-
schrieben.

— Verbesserte Oxidationskatalysatoren fiir die Oxi-
dation unverbrannter Kraftstoffbestandteile. Bei
heutigen Katalysatoren fiir Dieselmotoren besteht
die Gefahr, daB der im Kraftstoff enthaltene
Schwefel ebenfalls oxidiert wird und dadurch die
Emission an Sulfatpartikel ansteigt.

- Partikelfiltersysteme sind die wirksamste MaB-
nahme fiir die Minderung der Partikelemission.

Mit der unter dem 3. Anstrich genannten verfiigba-
ren Mafinahme kann die NO,-Emission beim Diesel-
motor um 50 bis 70 % im Realbetrieb vermindert wer-
den. Mit den Reduktionkatalysatoren ist eine NO,-
Minderung bis zu 80 % moglich. Mit Partikelfilter-
systemen, wie sie zuletzt im RubBfiltergroBversuch in
Nutzfahrzeugen erfolgreich getestet wurden, ist eine
Reduktion der Partikelemission um iiber 80 % mog-
lich.

Der Dieselmotor hat nach dem gegenwartigen tech-
nischen Stand gegeniiber dem Ottomotor CO,-Vor-
teile von 5 bis 15 %.

Erd- und Fliissiggasfahrzeuge

Der Einsatz von erd- und fliissiggasbetriebenen Fahr-
zeugen, die in stadt- und gemeindenahen Zonen Ver-
wendung finden, diirfte gerade wegen der geringen
Abgasemissionen und ihrer serienreifen Verfiigbar-
keit wohl die interessanteste und realistischste Alter-
native sein.

Gasbetriebene Fahrzeuge mit geregelten Drei-We-
ge-Katalysatoren bieten gegeniiber Benzin- und Die-
selfahrzeugen eine Entlastung beim Bildungspoten-
tial von bodennahem Ozon.

Gegeniiber Dieselfahrzeugen ergeben sich

—~ fir den Menschen ungiftige Kohlenwasserstoff-
emissionen,

— sehr geringe Emissionen an Stickoxiden, Kohlen-
wasserstoffen und Kohlenmonoxid,

- praktisch keine Rufi- und Partikelprobleme und

— etwa 80 % weniger Vorlaufersubstanzen fiir boden-
nahes Ozon (nach Industrieangaben).

Gegenitiber Benzinfahrzeugen ergeben sich

— niedrigere Emissionen treibhausrelevanter Gase
(u.a. CO3) und

— praktisch kein Benzolproblem.

Ferner zeichnen sich Gasmotoren durch Larmarmut
und geruchlose Verbrennung aus.

Gasfahrzeuge erreichen bereits heute Emissions-
grenzwerte, die weit unter den europdischen Abgas-
normen Euro I und Euro II (ab 1996) fiir Nutzfahrzeu-
ge liegen. Sie unterschreiten selbst die fiir 1999/2000
angestrebten Grenzwerte der Euro III-Norm erheb-
lich.

Auch die weltweit scharfsten, die sog. Ultra-low-
Grenzwerte Kaliforniens, werden eingehalten.

Als Bus, Taxi, Verteiler-Lkw und Kommunalfahrzeug
im Einsatz in Ballungsregionen oder sensiblen Ge-
bieten (z.B. Kurorten) stellt das Gasfahrzeug eine
sinnvolle Ergdnzung zu Benzin- und Dieselfahrzeu-
gen dar. Der Markt wird erweisen, ob der alternative
Antrieb zur konventionellen und damit zur alltdg-
lichen Technik wird. Ferner zeichnet sich ab, daf die
Erdgasfahrzeuge aufgrund hnlicher technischer Ge-
gebenheiten Wegbereiter fiir die Wasserstoffan-
triebstechnik sein werden.

Ein wesentliches Hemmnis fiir die Anschaffung von
gasbetriebenen Nutzfahrzeugen stellen derzeit noch
die Mehrkosten von etwa 15 % zu vergleichbaren
Dieselfahrzeugen dar.

Die Bundesregierung schafft mit der Herabsetzung
der Mineralblsteuer fiir Erd- und Flissiggas auf
den EU-Mindeststeuersatz giinstige Rahmenbedin-
gungen zur Markteinfithrung der alternativen Gas-
fahrzeuge. Erdgas und Fliissiggas genieBen als
Kraftstoff in einer fiinfjdhrigen Einfiihrungsphase
eine Steuerprdferenz. Mit dem Jahressteuergesetz
1996 wird der Steuersatz fiir Erdgas als Kraftstoff
von 47,60 DM/MWh auf 18,70 DM/MWh und fir
Flissiggas als Kraftstoff z. Z. 612,50 DM fiir 1000 kg
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auf 241,00 DM fiir 1000 kg herabgesetzt. Dies fiihrt
zu einem Steuervorteil gegeniiber Benzin von 81 %
und gegenuber Dieselkraftstoff von 67 %.

CO,-Minderung

Obwohl die CO,-Minderung bzw. die damit direkt
korrelierende Verbrauchsminderung im Interesse des
Autofahrers und damit der Hersteller liegt, hat der
Durchschnittsverbrauch von Kraftstoff bei Pkw in
den letzten 10 Jahren kaum abgenommen.

Bei Fahrzeugen neuer Generation ist es notwendig,
eine Gesamtoptimierung (z. B. Formgestalt, Leicht-
bau, Verbesserung des Wirkungsgrades usw.) zu er-
zielen. Eine Vielzahl von motorischen und anderen
Loésungen sind denkbar, durch deren Kombination
deutliche CO,-Minderungen weiterhin méglich
werden. Das CO,-Einsparpotential durch fahrzeug-
technische MaBnahmen ist 1992 von der RWTH

Aachen/PROGNOS analysiert worden. Nach dem.

Ergebnis dieser Untersuchung kann im ,Trendfall”
(erkennbare Entwicklung, hochstwahrscheinliche
Veranderung) eine durchschnittliche jéhrliche CO,-
Reduzierung von ca. 0,9% bzw. im ,Fall der
schnellstméglichen Umsetzung” (massive Verande-
rungen der Rahmenbedingungen, politische MaB-
nahmen zur Beschleunigung der technischen Ent-
wicklung, schnellste Reaktion der Fahrzeugher-
steller, Akzeptanz der Fahrzeugnutzer) eine durch-
schnittliche jahrliche CO,-Reduktion von ca. 2,9%
erreicht werden. Das heifit, je nach Annahme sind
16 bis 52% CO,-Reduktion am Einzelfahrzeug
des Erstzulassungsjahres 2005 gegeniiber 1987
moglich.

Erreichbar sind nach dieser Untersuchung diese
Ziele insbesondere durch

— motortechnische Verbesserungen durch elektroni-
sche Messung, Steuerung und Regeling von Vor-
géangen im Motor,

— Optimierung des Motor-Getriebemanagements,
— Optimierung von Motor- und Getriebeauslegung,

— aerodynamische Verbesserungen und Verringe-
rung des Fahrzeuggewichts,

- Verbesserung des Wirkungsgrades der Ener-
gieumwandlung durch den vermehrten Einsatz
von Kunstfaser- und keramischen Werkstoffen so-
wie langerfristig die Entwicklung alternativer An-
triebe und den verstarkten Einsatz alternativer
Kraftstoffe. Die Umweltauswirkungen evtl. alter-
nativer Kraftstoffe sind dabei zu priifen.

Die deutsche Automobilindustrie sagte der Bundes-
regierung im Friihjahr 1995 zu:

— zur Minderung der Fahrzeugemissionen die eige-
ne Forschung und Entwicklung weiterhin zu btin-
deln und zu stdarken und die erreichbaren Minde-
rungspotentiale auszuschépfen,

- méglichst in Ubereinstimmung mit den europai-
schen Automobilherstellern den durchschnitt-
lichen Kraftstoffverbrauch der von ihr hergestell-
ten und in Deutschland abgesetzen Pkw/Kombi
bis zum Jahr 2005 um 25 % zu senken (gemessen
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am Stand von 1990). Dies entspricht einer jahres-
durchschnittlichen Reduzierung um 2 %,

— diese Zusage noch vor dem Jahr 2000 fortzuschrei-
ben. Ziel ist dabei ein Reduktionspotential von
mehr als '4, auch unter Beriicksichtigung geeigne-
ter alternativer Kraftstoffe und Antriebe,

— die Fortschritte bei der Kraftstoffeinsparung in
regelmaéBigen Berichten zu dokumentieren.

Die Bundesregierung wird die Verhandlungen in den
EG zur weiteren Verminderung der Schadstoffe ein-
schlieBllich CO, fortsetzen. Bei einem solchen EG-
weiten Vorgehen sollen auch etwaige Wettbewerbs-
verzerrungen zu Lasten der deutschen Automobil-
industrie vermieden werden.

EU-Regelungen zur Schadstoffreduzierung bei
Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen

Nachdem in der 12. Wahlperiode erhebliche Fort-
schritte bei der Begrenzung des SchadstoffausstoBes
von Kraftfahrzeugmotoren erzielt werden konnten,
setzte sich dieser positive Trend auch in der
13. Wahlperiode fort.

Auf der Grundlage der EG-Richtlinie 91/441/EWG
uber MaBnahmen gegen die Verunreinigung der Luft
durch Emissionen von Kraftfahrzeugen, die fiir alle in
den Mitgliedstaaten ab 1. Januar 1993 erstmals in-
den Verkehr kommenden Pkw (bis zu 6 Platzen und
bis zu 2,5 t zul. Gesamtmasse) neue Schadstoffemis-

-sionsgrenzwerte auf der Basis der Neuen Euro-

pdischen Fahrzyklen (NEFZ) vorschreibt, wurde die
Neunzehnte Verordnung zur Anderung der StraBen-
verkehrs-Zulassungs-Ordnung vom 21. Dezember
1992 (BGBL IS. 2397) erlassen.

Diese neuen Schadstoffgrenzwerte erfordern in der
Praxis den Einsatz der Katalysatortechnik mit Lamb-
da-Regelung in Pkw mit Ottomotor. Mit der EG-
Richtlinie 91/441/EWG wurden auch Vorschriften
uber die Verdunstungsemissionen und die Dauer-
haltbarkeit von emissionsmindernden Fahrzeugkom-
ponenten sowie strengere Minderungsvorschriften
fir Partikelemissionen von Fahrzeugen, die mit Die-
selmotoren ausgertiistet sind, eingefiihrt.

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, bei der Be-
grenzung von Schadstoffemissionen in Deutschland
und Europa kiinftig neben einer weiteren stufenwei-
sen Verscharfung der Schadstoffgrenzwerte vor allem
hohere Anforderungen an die Dauerhaltbarkeit der
emissionsmindernden Bauteile und damit an die Ein-

‘haltung niedriger Emissionswerte wahrend der ge-

samten Lebensdauer des Fahrzeuges durchzusetzen.

Mit der EG-Richtlinie 92/55/EWG des Rates vom
22, Juni 1992 zur Anderung der EG-Richtlinie
77/143/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten iiber die technische Uberwa-
chung der Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuganhén-
ger (Auspuffgase) (ABL EG Nr. L 225 S. 68) wurden
hierzu weitere Grundlagen geschaffen. Diese EG-
Richtlinie 92/55/EWG wurde mit der Verordnung zur
Anderung straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften
und der Eichordnung vom 19. November 1992
(BGBL I S. 1931) in das nationale Recht iibernom-
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men. Darin wird das Verfahren zur Durchfiihrung der
Abgasuntersuchung von im Verkehr befindlichen
Kraftfahrzeugen erstmals EU-weit geregelt, unter an-
derem auch die Einbeziehung von Fahrzeugen mit
Dieselmotoren in die Abgasuntersuchung sowie die
Durchfihrung einer Abgasuntersuchung bei Fahr-
zeugen mit einem geregelten Katalysator. Mit dieser
Neuregelung wurden erstmals auch Nutzfahrzeuge
einbezogen.

Personenwagen und leichte ‘Nutzfahrzeuge, die zur
Beférderung von mehr als sechs Insassen ausgelegt
sind oder deren Hoéchstmasse mehr als 2500 kg
betragt, wurden unter Beachtung der spezifischen
Bedingungen dieser Fahrzeuge durch die Richtlinie
93/59/EWG ebenfalls strengeren Normen unter-
worfen.

Die EG-Richtlinie 93/59/EWG wurde durch die
Einundzwanzigste Verordnung zur Anderung der
StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung vom 23. Mérz
1994 (BGBL. I S. 618) in das nationale Recht tibernom-
men. Sie trat zum 1. Oktober 1993 fiir die Zulassung
neuer Fahrzeugtypen und zum 1. Oktober 1994 fir
alle neu in den Verkehr kommenden leichten Nutz-
fahrzeuge in Kraft.

Eine weitere Grenzwertstufe (Euro II) fiir Pkw auf der
Basis des NEFZ wurde mit der EG-Richtlinie 94/12/
EWG vom 23. Méarz 1994, (ABL EG Nr. L 100 S. 42)
fir Typgenehmigungen ab dem 1. Januar 1996 und
fir Neuzulassungen ab dem 1. Januar 1997 verbind-
lich vorgeschrieben (siehe Tabelle 3).

Sie sieht bei Benzinmotoren eine Minderung gegen-
uiber der ersten Stufe der fiir die Ozonbildung verant-
wortlichen Kohlenwasserstoffe und Stickoxide um
56 % und bei Dieselmotoren fiir die RuBipartikel um
ebenfalls 56 % vor.

Diese Richtlinie wurde mit der Neunzehnten Verord-
nung zur Anderung straBenverkehrsrechtlicher Vor-
schriften vom 25. Oktober 1994 (BGBI. I S. 3127) in
das nationale Recht iibernommen.

Die Vorschriften fiir die Messung des Kraftstoffver-
brauchs von Kraftfahrzeugen wurden durch die EG-
Richtlinie 93/116/EWG (ABL EG Nr. L 329 S. 40) zur
Anpassung der Richtlinie 80/1268/EG aktualisiert
und durch die Einundzwanzigste Verordnung zur
Anderung straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften
vom 23. Médrz 1994 (BGBI I S. 618) iibernommen. Die
wesentliche Anderung besteht darin, da8 die CO,-
Emissionen von Pkw jetzt ebenso wie die Schadstoff-
emissionen im Neuen Europédischen Fahrzyklus
gemessen werden. Aus den gemessenen CO,-Emis-
sionen wird der spezifische Kraftstoffverbrauch
errechnet. Im Vergleich mit der fritheren Methode
(Messung im Stadtzyklus sowie bei 90 km/h und
120 km/h) ergeben sich praxisndhere Resultate. Neu
ist auch die Angabe der CO,-Emission in g/km
zusatzlich zum Verbrauchswert in 1/100 km, auf die
der Kunde beim Kauf aufmerksam gemacht wird.

EU-Regelungen zur Schadstoffreduzierung
bei Nutzfahrzeugen

Mit der EG-Richtlinie 91/542/EWG des Rates vom
1. Oktober 1991 zur Anderung der Richtlinie 88/77/

EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber MaBnahmen gegen die Emis-
sion gasférmiger Schadstoffe aus Dieselmotoren zum
Antrieb von Fahrzeugen (ABlL. EG Nr.L 295 S. 1)
wurde erstmals eine Fortschreibung der Abgasgrenz-
werte fiir Dieselmotoren vorgenommen.

Sie enthdlt zwei Grenzwertstufen, die ab 1992/1993
(Euro I) und 1995/96 (Euro II) wirksam wurden.

Die EG-Richtlinie 91/542/EWG wurde mit der 19. Ver-
ordnung zur Anderung der StVZO vom 21. Dezem-
ber 1992 (BGBL I S. 2397) in nationales Recht iiber-
nommen.

ECE-Regelung Nr. 40.01 zur Schadstoffreduzierung
bei Motorrddern

Die ECE-Regelung Nr. 40 enthdlt ,Einheitliche Vor-
schriften fiir die Genehmigung der Motorrader
(Kraftrader) hinsichtlich der Emission luftverunreini-
gender Gase aus Motoren mit Fremdziindungen”.

Sie dient als Grundlage fiir die Erteilung einer Zulas-
sung zum StraBenverkehr.

Eine Fortschreibung und Verscharfung der Emissi-
onswerte um 20 % erfolgte mit der ECE-Regelung
R 40.01 im Jahr 1987.

Sie wurde durch die Achtzehnte Verordnung zur An-
derung der straBenverkehrsrechtlichen Vorschriften
vom 20. Juni 1994 (BGBL. I S. 1291) mit Anwendung
ab 1. Juli 1994 als nationale Zulassungsvorausset-
zung verbindlich vorgeschrieben.

Ziel der Bundesregierung ist es, gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten der EU eine weitere Verscharfung
der Abgasgrenzwerte durchzusetzen. Entsprechende
Vorschldge der Bundesrepublik Deutschland wurden
in die Arbeitsgremien der EU eingebracht und wur-
den in einem Richtlinien-Entwurf der Kommission
aufgenommen. Dieser Entwurf wird derzeit von den
europdischen Gremien beraten.

Mobile Maschinen

Im Jahr 1993 richtete die Bundesregierung gemein-
sam mit der Regierung des Vereinigten Kénigreiches,
den Niederlanden und Ddnemark ein Memorandum
an die EU-Kommission, in dem die Begrenzung der
Schadstoffemissionen von mobilen Maschinen und
Geréten, die darin in zwei Gruppen eingeteilt sind,
mit konkreten Zielvorstellungen gefordert wurde.

Von der EU-Kommission wurde daraufhin 1995 ein
Richtlinienentwurf fiir mobile Maschinen vorgelegt,
der Regelungen flir Baumaschinen auf der Grund-
lage der Testzyklen der ISO 8178 beinhaltet.

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit erarbeitet eine entsprechende
Verordnung fiir die Begrenzung der Abgas- und Ge-
rduschemissionen von Sportbooten.

ICAO-Regelungen zur
Schadstoffemissionsreduzierung von Flugzeugen

Die ICAO hat in ihrer Konvention tiber die zivile Luft-
fahrt im Annex 16, Volume II, Grenzwerte fir Schad-
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stoffemissionen festgeschrieben. Eine erste Grenz-
wertfestlegung fiir die Schadstoffe HC (Kohlenwas-
serstoffe), CO (Kohlenmonoxid), NO, (Stickoxide)
und RuB erfolgte 1981.

Ausgehend von der Entwicklung des Luftverkehrs
und der Triebwerkstechnik wurde eine Fortschrei-
bung dieser Grenzwerte erforderlich. Diese Fort-
schreibung erfolgte durch den Anhang 2 zum An-
nex 16, Volume II, durch BeschluB des Rates der
ICAO vom 24. Mérz 1993. Sie umfaBt eine Reduzie-
rung der NOy-Emissionsgrenzwerte um 20 %. Diese
neuen Grenzwerte sind anzuwenden fiir Triebwerke,
deren Prototypen vor dem 31. Dezember 1995 produ-
ziert wurden bzw. fiir individuelle Triebwerke, die
nach dem 31. Dezember 1999 hergestellt werden.

Aus der Sicht der Bundesregierung ist dieser erste
Schritt zur Reduzierung des NOy-Grenzwertes je-
doch nicht ausreichend. Sie ist deshalb mit ihrer
Forschungsférderung bemiiht, die Kenntnisse iiber
die Schadstoffentstehung, die Schadstoffvermeidung
und die Auswirkungen auf die Atmosphére zu vertie-
fen, um kiinftig eine weitere gezielte Absenkung vor-
zusehen. Schwerpunkte bei der Atmosphdrenfor-
schung betreffen insbesondere die Wirkungen der
Stickoxide der Luftfahrt auf den Ozonabbau sowie
die Wirkung der Kondensstreifen auf das Klima.

Ziel der Bundesrepublik Deutschland ist es, zu ein-
heitlichen européaischen Abgasemissionsvorschriften
fiir Flugzeuge zu kommen. Sie arbeitet dabei eng mit
den Mitgliedstaaten der EU zusammen.

2.3.2.1.2 Larmemissionen

StraBenverkehr

Fiir die Bundesregierung haben bei der Verkehrs-
larmbekdmpfung MaBnahmen an der Quelle Vor-
rang. Hierzu zédhlen vor allem

- larmmindernde technische MaBBnahmen an Einzel-
fahrzeugen,

— Kontrolle von im Verkehr befindlichen Fahrzeu-
gen, .

— Beeinflussung des Fahrverhaltens sowie

~ larmmindernde MaBnahmen an Fahrbahnen.

Die Ergebnisse von Forschungs- und Entwicklungs-
vorhaben, die die Bundesregierung geférdert hat,
zeigen hierzu Lésungsméglichkeiten auf. Sie haben
wesentlich dazu beigetragen, daB die EG-Grenz-
werte fir Kraftfahrzeuge aller Kategorien in den
achtziger Jahren deutlich herabgesetzt werden
konnten.

Die Gerduschgrenzwerte fiir Kraftfahrzeuge nennt
Tabelle 4.

Im November 1992 wurde mit der Richtlinie 92/97/
EWG die derzeit letzte Absenkungsstufe der EG-Ge-
réduschgrenzwerte fiir Pkw, Lkw und Omnibusse be-
schlossen, die ab 1. Oktober 1995 fiir neue Fahrzeug-
typen und ab 1. Oktober 1996 fiir alle neu in den Ver-
kehr kommenden Fahrzeuge verbindlich wird.
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Gegeniiber den bis dahin giiltigen Grenzwerten er-
geben sich Absenkungen fiir die Typpriifung je nach
Kategorie und Leistungsklasse von 2 bis 5 dB (A).
Serienfahrzeuge diirfen allerdings die ab 1996 giilti-
gen Grenzwerte um maximal 1 dB (A) Giberschreiten.

Erstmals werden zum selben Termin fiir Nutzfahr-
zeuge auch die Druckluftgerdusche begrenzt (MeB-
verfahren und Gerduschgrenzwert wie bei An-
lage XXI der StVZO). Dartber hinaus ist die Beschaf-
fenheit der Priifstrecke in Anlehnung an den Entwurf
der ISO-Norm 10844 festgelegt. Die somit vorgese-
hene verbindliche ,ISO-Teststrecke” (ISO = Interna-
tionale Standard Organisation) fiir Typprifungen
fithrt zur Vermeidung von MeBfehlern und zur besse-
ren weltweiten Vergleichbarkeit bei zugleich reali-
téatsnahen Priifbedingungen.

Fiir Motorrader wurden in den 80er Jahren verdnder-
te EG-Gerduschgrenzwerte im Oktober 1988 in zwei
Stufen eingefiihrt. Neben herabgesetzten Gerdusch-
grenzwerten wurden das MeBverfahren verdandert
sowie die Anzahl der Hubraumklassen verringert
(Tabelle 4). Die Verdnderungen des MeBverfahrens
wirken sich je nach Hubraum bei Motorrddern (Ta-
belle 4) verschéarfend (175 bis 350 cm?®) bzw. erleich-
ternd (mehr als 350 cm?®) aus, wobei die Bandbreite
der meBverfahrensbedingten Veranderung mit ca.
1 bis 3 dB(A) abgeschédtzt werden kann. Die Ge-
rauschgrenzwerte fiir Mofas (70 dB[A]) und Mopeds/
Mokicks (72 dB[A]) sind derzeit noch national fest-
gelegt. Sie wurden in den letzten 20 Jahren nicht
nennenswert herabgesetzt. Ziel der Bundesregierung
ist es, gemeinsam mit den Mitgliedsléndern der EU
eine weitere Verschiarfung der Emissionsgrenzwerte
durchzusetzen.

Minderung der Reifen-Fahrbahn-Gerdusche

Die bisherigen Absenkungen der Grenzwerte fiir das
Fahrgerdusch von Kraftfahrzeugen haben vor allem
Zu Minderungen des Antriebsgerdausches gefiihrt.
Damit gewinnt das Reifen-/Fahrbahngerdusch zu-
nehmend an Bedeutung. Der Verkehrsldrm kann
deshalb nur dann weiterhin spiirbar mit verbesserter
Technik gemindert werden, wenn auch wirksame
MafBnahmen gegen diese Gerduschquelle umgesetzt
werden. Die Bundesregierung hat deshalb MaBnah-
men eingeleitet, die zur Entwicklung leiserer Reifen
und leiserer Fahrbahnen fithren und arbeitet im Rah-
men der EU an einer europaweiten Vorschrift mit.

Schienenfahrzeuge

Larm ist das gravierendste Umweltproblem des
Schienenverkehrs. Er hat den h6chsten Anteil an den
geschdtzten externen Kosten und ist die wesentliche
Ursache fiir Beschwerden gegen den Schienenver-
kehr.

Es ist das Ziel der Bundesregierung, mehr Verkehrs-
leistungen von der StraBe und dem Luftraum auf die
Schiene zu verlagern.

Bei gleicher Bezugsgeschwindigkeit sind die mit
Radabsorbern und Scheibenbremsen ausgeriisteten
Hochgeschwindigkeitsziige (ICE) die leisesten Fahr-
zeuge. Die Verwendung dieser Kompomenten stellt
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die wirksamste Mafinahme zur Reduzierung der Rad-
Schienen-Gerdusche dar, die bei Geschwindigkeiten
bis ca. 250 km/h dominieren.

’ Giiterziige, die im wesentlichen die nachtliche Larm-
belastung bestimmen, kénnen deutlich leiser ge-
macht werden, wobei vor allem akustische Verbesse-
rungen am Fahrwerk (Absorber, Schalloptimierung)
auch bei Altfahrzeugen méglich sind. Die gréBten
Larmminderungen kénnen bei Giiterwagen durch
Verdnderungen der Bremsanlage erreicht werden,
z. B. durch den Einsatz von Kunststoffbremsklétzen
an Stelle der derzeit verwendeten GrauguBbrems-
klotze oder durch den Einsatz von Scheibenbremsen.
Letzteres ist allerdings mit deutlich héheren Kosten
verbunden.

Die Bundesregierung hat am Beispiel der TATRA-
StraBenbahnen in den neuen Bundesldndern auch
bei Schienenfahrzeugen des &ffentlichen Personen-
nahverkehrs die Wirksamkeit nachtraglicher Larm-
schutzmafBnahmen (verbesserte Federung, Schall-
schiirzen vor den Rédern etc.) zeigen kénnen.

Ldrmbekdmpfungspolitik in der Europdischen Union

-~ Emissionsbegrenzung

Wichtige Regelungen der EG zur Larmbekdmpfung
an den Quellen, die auch der Vermeidung von Han-
delshemmnissen dienen, sind im Berichtszeitraum
fortentwickelt worden.

- Kraftfahrzeuge

Am 10. November 1992 hat der Rat der Européischen
Gemeinschaften mit der EG-Richtlinie 92/97/EWG
eine weitere Verschiarfung der Gerdauschgrenzwerte
fir Pkw, Lkw und Omnibusse beschlossen, die am
1. Oktober 1995 fiir neue Fahrzeugtypen und ab
1. Oktober 1996 fiir alle erstmals zugelassenen Fahr-
zeuge gilt. Die Umsetzung dieser Richtlinie in natio-
nales Recht ist durch die 20. Verordnung zur Durch-
fithrung der StVZO vom 21. Oktober 1993 erfolgt.

Dariiber hinaus befafit sich die EU-Kommission z. Z.
mit einer generellen Beschrankung des Reifen-Fahr-
bahn-Gerausches. Eine Expertengruppe der Kom-
mission hat Vorschldge fir ein MeBverfahren ent-
wickelt und Basisdaten fiir die Festlegung von Ge-
rauschanforderungen an Reifen gesammelt.

Auf der Basis dieser Arbeiten soll ein Vorschlag fir
eine Richtlinie zur Begrenzung des Reifen-Fahrbahn-
Gerausches bei hoheren Geschwindigkeiten vorge-
legt werden.

— Kraftrader

Am 31. Oktober 1993 hat die Kommission der Euro-
padischen Gemeinschaften mit dem Ratsdokument
10904/93 einen Vorschlag zur weiteren Fortschrei-
bung der Gerduschgrenzwerte fiir zweirddrige und
dreirddrige Kraftfahrzeuge vorgelegt. Dieser Vor-
schlag steht im Zusammenhang mit dem Betriebser-
laubnisverfahren fiir die gesamte Fahrzeugkategorie,
das Gegenstand der EG-Richtlinie 92/61/EWG des
~ Rates vom 30. Juni 1992 (Rahmenrichtlinie) ist.

— Luftverkehr

Der Rat der EG hat am 2. Mérz 1992 eine EG-Richt-
linie (92/14/EWG) zur Einschrdnkung des Betriebs
von Flugzeugen des Teils II Kapitel 2 Band I des An-
hangs 16 zum Luftfahrtabkommen der ICAO erlas-
sen. Nach dieser Richtlinie sind die lauten Kapitel-2-
Flugzeuge im Zeitraum vom 1. April 1995 bis zum
31. Mérz 2002 EU-weit auszumustern. Das bedeutet,
daB ab dem 1. April 2002 in den EU-Mitgliedstaaten
nur noch zivile Unterschallstrahlflugzeuge verkehren
dirfen, die die strengeren L&rmgrenzwerte des
ICAO-Anhangs 16, Band I, Kapitel 3 einhalten. Die
Richtlinie ist mit der 9. Verordnung zur Anderung der
Luftverkehrs-Ordnung (LuftVO)} vom 28. Médrz 1995
(BGBL. I S. 391) durch eine entsprechende Neurege-
lung von § 11c der LuftVO in deutsches Recht umge-
setzt worden. Die Bundesregierung ist mit ihrem
Luftfahrtforschungsprogramm bemiiht, die L&rm-
emission von Flugzeugen iber Technologieentwick-
lung weiter zu reduzieren.

2.3.2.2 MaBnahmen an Kraftstoffen
und Betankungsanlagen

Verédnderte Kraftstoffzusammensetzungen wirken

sich sowohl auf die Betankungsemissionen inklusive
Kraftstofflagerung und -transport als auch auf die
motorischen Emissionen aus.

2.3.2.2.1 Kraftstoffe

Der motorisierte Verkehr tragt in erheblichem MaSBe
zur Luftbelastung bei. Dies gilt sowohl fiir die als
Ozonvorldufersubstanzen zdhlenden leichtfliichtigen
organischen Verbindungen (NMVOC) und Stick-
stoffoxide (NOy) als auch fir die als krebserzeugend
eingestuften Stoffe Benzol und RuBpartikel. In der
Bundesrepublik Deutschland betrug im Jahre 1990
der Anteil des Verkehrs an den Emissionen fiir NO,
rd. 56 %, fiir NMVOC r1d. 47 % und an Benzol- und
DieselruBpartikelemissionen sogar tiber 90 %.

Aus Griinden des Umwelt- und Gesundheitsschutzes
miissen die Emissionen in den néchsten Jahren wei-
ter deutlich gemindert werden. Hierzu stehen kiinftig
neben fahrzeugtechnischen und verkehrsbeschran-
kenden MaBnahmen der verstarkte Einsatz emis-
sionsdrmerer Kraftstoffe im Mittelpunkt. Kraftstoffbe-
zogene MafBnahmen wie veranderte Otto- oder Die-
selkraftstoffe wirken umgehend fiir die gesamte
Kraftfahrzeugflotte.

Auf dem Kraftstoffsektor wurden in den letzten Jah-
ren folgende Regelungen der EG-Kommission der
EU umgesetzt bzw. nationale Vorschriften erlassen:

Zweite Anderung zur Verordnung
tiber Schwefelgehalt von leichtem Heizol
und Dieselkraftstoff (3. BImSchV)

Mit der Anderung der 3. BImSchV vom 26. Sep-
tember 1994 wurde die Einfiihrung von schwefel-
armem Dieselkraftstoff beschlossen. Die Verordnung
schreibt die Herabsetzung des Schwefelgehaltes im
Dieselkraftstoff auf maximal 0,05 Gewichtsprozent
zum 1. Oktober 1996 verbindlich vor. Durch diese
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Verordnung wird die auf deutsche Initiative verab-
schiedete EU-Gasolrichtlinie vom 23. Marz 1993 um-
gesetzt. Die RuBemissionen im StraBenverkehr koén-
nen allein durch diese Mafnahme um bis zu 15 Pro-
zent reduziert werden. Die deutsche Mineraldlindu-
strie hat bereits zum Herbst 1995 schwefelarmen
Dieselkraftstoff eingefiihrt.

Verordnung tiber die Beschaffenheit und die
Auszeichnung der Qualitdten von Kraftstoffen
(10. BImSchV)

Mit der Verordnung iiber die Beschaffenheit und die
Auszeichnung der Qualitdten von Kraftstoffen vom
13. Dezember 1993 miissen alle Kraftstoffe vom Otto-
kraftstoff iiber Diesel bis zum Fliissiggas fest definier-
ten Mindestanforderungen geniigen. Bisher galten
solche Qualitdatsanforderungen nur fiir Ottokraftstof-
fe. Die Qualitdtsanforderungen entsprechen den im
Mai 1993 festgelegten europaischen EN-Normen, de-
ren deutsche Ausgaben (DIN EN) mit der Kraftstoff-
qualitdtsverordnung in die deutsche Gesetzgebung
einflieBen. Gleichzeitig wurden durch die Definition
des ,schwefelarmen Dieselkraftstoffs” die Vorausset-
zungen geschaffen, durch eine geeignete Auszeich-
nung das Angebot von schwefelarmem Dieselkraft-
stoff noch vor der EG-weiten Einfithrung am 1. Okto-
ber 1996 werbewirksam herauszuheben.

Zur einheitlichen Durchfiihrung der Verordnung hat
die Bundesregierung am 13. Januar 1994 eine Allge-
meine Verwaltungsvorschrift verabschiedet. Diese
Verwaltungsvorschrift legt die Priifkriterien fest, die
den bundeseinheitlichen Vollzug der neuen Kraft-
stoffqualitdtsverordnung durch die Ldnder gewdhr-
leisten.

Verordnung iiber Chlor- und Bromverbindungen
als Kraftstoffzusatz (19. BImSchV)

Der ErlaB dieser Verordnung vom 17. Januar 1992,
wonach Chlor- und Bromverbindungen (Scavenger)
als Zusétze in Kraftstoffen fir Kraftfahrzeuge zur
Senkung der Dioxin- und Furanbelastung in der Luft
verboten werden, wurde im 5. Immissionsschutzbe-
richt auf Seite 87 bereits erortert.

Von den besonders umweltrelevanten Kraftstoffin-
haltsstoffen sollen die Bleiverbindungen und das
Benzol besonders herausgestellt werden.

Durch Steuervorteile fiir bleifreie Kraftstoffe ist ein
starker Absatzriickgang von bleihaltigem Kraftstoff
eingetreten (siehe Abbildung/Tabelle 5). Im Mai
1995 lag der Anteil bleifreier Ottokraftstoffe bei
94,25 %. Damit wird die Lagerung und die Verteilung
bleihaltigen Kraftstoffes in Zukunft unwirtschaftlich.

Mit der Werbung fiir benzolarmes Super-plus-Benzin
(98 Oktan) und dem Angebot von Ventilschutzadditi-
ven zur Nutzung von bleifreiem Kraftstoff anstelle
verbleiten Kraftstoffes ist in Kiirze mit einer vollstan-
digen Marktverdrangung von verbleitem Kraftstoff
zu rechnen.

Um eine Senkung der Benzolbelastung zu erreichen,
sind noch umfangreiche MaBnahmen notwendig.
Wahrend sich Benzolemissionen aus dem industriel-
len Bereich in den letzten Jahren aufgrund der in der
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TA Luft festgelegten Anforderungen bei Altanlagen
um etwa 30 % seit Ende der 80er Jahre verringert ha-
ben, sind die verkehrsbedingten Benzolemissionen
weiter in den Mittelpunkt der Diskussion gertickt.

Der Kraftfahrzeugverkehr ist mit ca. 90 % der Ge-
samtemissionen der wesentlichste Benzolemittent.
Dabei treten in Ballungsrdumen die héchsten Bela-
stungen in StraBenschluchten auf.

Fiir Ottokraftstoffe haben Untersuchungen gezeigt,
daB verminderte Benzol-, Aromaten- und Schwefel-.
gehalte sowie die Verringerung der Siedecharakte-
ristik T90 und des Dampfdruckes RVP zu deutlich ge-
ringen Emissionen an Kohlenwasserstoffen, Kohlen-
monoxid und Benzol, in geringerem MaBe an Stick-
oxiden, fiihren.

Als Minderungsméglichkeit in diesem Bereich
kommt insbesondere die Senkung des Benzol- und
Aromatengehaltes in Ottokraftstoffen in Betracht.
Die Bundesregierung dréngt daher in der EU auf
die Herabsetzung des Benzolgehaltes auf maximal
1 Vol.-% bei gleichzeitiger Begrenzung des Aroma-
tengehaltes auf 30 Vol.-%. Als erster Schritt fiir die
Herabsetzung des Benzolgehalts in Ottokraftstoffen
wird seit Herbst 1995 die Kraftstoffsorte ,Super Plus”
mit einem Benzolgehalt von unter 1 Vol.-% angebo-
ten. Fiir die beschleunigte Markteinfiihrung von ben-
zolarmem Benzin prift die Bundesregierung eine
entsprechende steuerliche Férderung.

Dariiber hinaus kommt es zur Minderung der Emis-
sion von Benzol im Zusammenhang mit der Um-
setzung von emissionsbegrenzenden Anforderungen
der TA Luft bei Lagerung, Umschlag und Transport
von Ottokraftstoffen bei genehmigungsbediirfti-
gen Anlagen sowie der Umsetzung der 20. und
21. BImSchV bei nicht genehmigungsbediirftigen
Anlagen (siehe Abschnitt 2.3.2.2.2).

2.3.2.2.2 Betankungsemissionen

Zur Minderung der Kohlenwasserstoffemissionen
von Ottokraftstoff bei der Lagerung, dem Transport
und der Betankung sind zwei nationale Verordnun-
gen erlassen worden, die sich in der Umsetzung be-
finden.

Verordnung zur Umfiillung und Lagerung
von Ottokraftstoffen (20. BImSchV)

Mit dem Inkrafttreten der Verordnung im Oktober
1992 werden Emissionen im Bereich der nicht geneh-
migungsbediirftigen Anlagen vermindert. Dies um-
faBit Tanklager unter 5000 t Lagerkapazitat, Kessel-
wagen der Eisenbahn, Tankmotorschiffe, Tanklast-
wagen und Tankstellenvorratsbehélter.

Prinzip der Emissionsminderung ist die Gaspende-
lung, d. h. die beim Befiillen von Behaltern verdrang-
ten Dampfe werden gesammelt und in Dampfe-
rickgewinnungsanlagen verfliissigt bzw. verwertet.
Durch das konsequente Gaspendeln in einem nahe--
zu geschlossenen System wurden die Emissionen aus
diesem Bereich, verglichen mit dem unkontrollierten
Zustand, zwischen 1992 und 1995 auf ca. 15 % redu-
ziert.
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In den Dampferiickgewinnungsanlagen werden die
mit Kohlenwasserstoffen angereicherten Dampfe zu
iber 99,9 % verwertet und gréBtenteils dem Kraft-
stoff wieder zugefiihrt. Durch meist zweistufige
Riickgewinnungsverfahren wird die Abluft der An-
lagen so weit gereinigt, daB die Emissionsgrenz-
werte der TA Luft Nr. 3.1.7 eingehalten werden
(150 mg/m?® Kohlenwasserstoffe, 5 mg/m? Benzol).

Zu dieser Verordnung wurde auch im 5. Immissions-
schutzbericht (Seite 75) berichtet.

Richtlinie (94/63/EG)

Zur Begrenzung der Emissionen fliichtiger organi-
scher Verbindungen (VOC-Emissionen) bei der La-
gerung von Ottokraftstoffen und seiner Verteilung,
von den Auslieferungslagern bis zu den Tankstel-
len, wurde am 20. Dezember 1994 die EG-Richtlinie
94/63/EG erlassen (,Stage I"-Richtlinie). Die zentra-
len Bestimmungen werden mit der TA Luft und der
20. BImSchV sowie vorgezogenen freiwilligen MaB-
nahmen der Unternehmen bereits weitgehend ange-
wendet.

Verordnung zur Betankung von Kraftfahrzeugen
(21. BImSchV)

Am 1. Januar 1993 trat die Verordnung zur Begren-
zung der Kohlenwasserstoffemissionen beim Betan-
ken von Kraftfahrzeugen in Kraft. Uber 75 % der bei
der Fahrzeugbetankung entstehenden Benzinddmpfe
werden mit dem sogenannten Saugriissel in die unter-
irdischen Lagertanks zuriickgefiihrt und gespeichert.
Die gesammelten Dampfe werden den Dampferiick-
gewinnungsanlagen zugefiihrt. Bei einem Absatz
von iUber 30 Mio. t Ottokraftstoff jahrlich werden
schon heute mehr als 50 % der vor Inkrafttreten der
21. BImSchV entstehenden Démpfe gemindert (d. h.
Emissionen in 1995 23 000 t verglichen zu 51815t
in 1992).

Auch zu dieser Verordnung wurde bereits im 5. Im-
missionsschutzbericht (Seite 75) berichtet.

2.3.2.3 Fahrweg

StraBen

Neben der Entwicklung von Vorschriften zur Begren-
zung der Reifengerausche fordert die Bundesregie-
rung auch die Entwicklung leiserer Fahrbahnen. In
einem GroBversuch wurde zunéchst das Larmminde-
rungspotential von offenporigen Asphaltdeckschich-
ten untersucht. Danach sind mit relativ feinkdérnigen
und hohlraumreichen offenporigen Deckschichten
Larmminderungen von bis zu 5 dB(A) auf AuBerorts-
strecken gegentiiber Standard-Fahrbahndecken zu
erreichen, bei allerdings beschrankter bautechni-
scher Nutzungsdauer. z.Z. werden konventionelle
geschlossene Deckschichten optimiert. In einem
GroBversuch sollen die GesetzméaBigkeiten der LArm-
erzeugung des Reifens auf der Fahrbahn weiter ana-
lysiert werden, um durch gezielte Verbesserung
der Fahrbahnbeldge das Reifen-Fahrbahn-Gerdusch
weiter zu vermindern. '

Schienen

Die Gerduschemissionen des Schienenverkehrs han-
gen sehr stark vom Zustand der Schienen ab. Bei re-
prasentativen Messungen der Deutschen Bahn AG
auf ca. 3 000 km ihres Netzes lagen auf etwa 22 % da-
von die Emissionspegel um 5 dB(A) und mehr tiber
denen eines durchschnittlich gepflegten Gleises.
Selbst wenn man die extremen MeBwerte (2,1 % der
gemessenen Pegelwerte) nicht beriicksichtigt, betra-
gen die Pegelunterschiede bis zu 23 dB(A). Durch die
Herstellung und Erhaltung eines guten Gleiszustan-
des mittels regelméBigen Schienenschleifens lassen
sich erhebliche Larmminderungen erzielen.

Ldrmvorsorge und Ldrmsanierung an Straen
und Schienenwegen

Der Bund hat im Zeitraum 1990 bis 1993 fiir LArm-
schutzmaBnahmen im Rahmen der Larmvorsorge
und der Larmsanierung an BundesfernstraBen in der
Baulast des Bundes rund 1 500 Mio. DM ausgegeben.
Dabei wurden sowohl aktive als auch passive MaB8-
nahmen durchgefiihrt.

Unter die aktiven LarmschutzmaBnahmen fallen ins-
besondere

— Larmschutzwille,

— Larmschutzwénde,

— Einschnitts- und Troglagen,

— Teil- und Vollabdeckungen (Tunnel),

— Larmmindernde Fahrbahnbeldge.

Unter die passiven LarmschutzmaBnahmen fallen:
— Larmschutzfenster,

— Verstédrkungen an den Aulenwéanden, AuBentiiren
und Déachern von Gebauden.

Vielfach bietet sich auch die Kombination verschie-
dener SchutzmaBnahmen an.

Die Ausgaben fiir den Larmschutz an bestehenden
BundesfernstraBen (Larmsanierung) werden im Bun-
deshaushalt gesondert ausgewiesen. Die Ausgaben,
die jahrlich fir den Larmschutz beim Neubau und
Anderung von BundesfernstraBen (Larmvorsorge)
anfallen, sind Bestandteil der Baukosten und werden
seit 1979 von den StraBenbauverwaltungen der Lan-
der auf Wunsch des Bundesministers fiir Verkehr ge-
sondert ermittelt. Der Bund hat von 1990 bis 1993 ins-
gesamt 1183 Mio. DM fiir die Larmvorsorge und
334 Mio. DM fiir die Larmsanierung an Bundesfern-
straBen zur Verfugung gestellt.

Fur die Larmvorsorge an den Neubaustrecken Han-
nover-Wiirzburg und Mannheim-Stuttgart werden
Mittel von ca. 250 Mio. DM aufgewendet.

An Schienenwegen férdert die Bundesregierung die
Entwicklung einer speziellen Form von Larmschutz-
wanden, die — zur Abschirmung des Rad-Schienen- -
Gerédusches - in unmittelbarer Ndhe der Gleise auf-
gestellt werden und deutlich niedriger als konven-
tionelle Larmschutzwénde sind. Gegeniliber hohen
Schallschutzwénden haben sie den Vorteil, daf8 sie
das Landschaftsbild weniger beeintrachtigen, leich-
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ter aufzustellen sind und geringere Investitions-
kosten verursachen. ‘

Der Einsatz solcher niedrigen Schallschutzwénde
wurde im Bereich der Deutschen Bahn zunéchst an
eingleisigen Strecken untersucht. Bei Zuggeschwin-
digkeiten von ca. 100 km/h ergaben sich Verringe-
rungen der mittleren Vorbeifahrtpegel von 5 dB(A)
(Giiterziige und scheibengebremste Personenziige)
bzw. bis 7 dB(A) (klotzgebremste Personenziige). Die
Wirkung der Wand konnte fiir Personenziige noch
um ca. 4 dB(A) durch aufsetzbare Zusatzelemente
verbessert werden.

Seit November 1994 werden diese Untersuchungen
an einer zweigleisigen Bahnstrecke fortgesetzt. Da-
bei wird vor allem die - erwartunsgemaB vermin-
derte — Abschirmwirkung einer niedrigen L&rm-
schutzwand fiir das entferntere Gleis untersucht.
Daruber hinaus soll diese Untersuchung weitere Er-
kenntnisse zur praktischen Anwendbarkeit niedriger
Larmschutzwdnde liefern, da aus Griinden der Eisen-
bahnbetriebssicherheit und des Arbeitsschutzes ein
bestimmter Sicherheitsraum am Gleis freibleiben
muB.

2.3.3 Nichttechnische Mafinahmen

Auch in den letzten Jahren sind der Fahrzeugbe-
stand und das Verkehrsaufkommen im StraBenver-
kehr trotz konjunkturbedingter Einschnitte in den
Jahren 1993 und 1994 sowohl im Personenverkehr
als auch im Giiterverkehr weiter gewachsen. Daher
hat u.a. der verkehrsbedingte CO,-Ausstof§ trotz
Verbrauchsminderungen der Einzelfahrzeuge bei
wachsender Fahrleistung weiter zugenommen.

Durch eine verbesserte Fahrzeugtechnik, insbeson-
dere auf Grund des wachsenden Anteils von Kataly-
satorfahrzeugen, kénnen erhebliche Emissionsmin-
derungen bei den anderen Schadstoffen erreicht wer-
den. Technische MaBnahmen allein sind allerdings
nicht ausreichend, um weitere Emissionsminderun-
gen herbeizufiihren.

Die Bundesregierung verfolgt deshalb ein Biindel
von preis-, investitions- und ordnungspolitischen so-
wie unternehmensbezogenen MaBnahmen, Informa-
tions- und Schulungsmafnahmen, die sich gegensei-
tig ergdnzen: neben der Verkehrsverminderung die
Verkehrsverlagerung auf umweltschonendere Ver-
kehrstrager, die Vernetzung der Verkehrstrager mit-
einander zum Aufbau effizienter intermodaler Trans-
portketten unter Einbringung arteigener Vorteile der
Verkehrstrager. Weitere MaBnahmen wie der Aus-
bau des kombinierten Verkehrs und der Einsatz von
Telematiksystemen werden zu einer umweltschonen-
den Gestaltung des Verkehrs, vor allem des motori-
sierten StraBenverkehrs, beitragen.

2.3.3.1 Okonomische MaBnahmen

Die durch den Verkehr — und insbesondere den Stra-
Benverkehr — verursachten Kosten werden nach vor-
liegenden Studien nur zum Teil durch die Verursa-
cher getragen. Eine gezielte Strategie des kostenge-
rechten Verkehrs ist daher ein unverzichtbarer Be-
standteil umweltorientierter Verkehrspolitik.
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Innerhalb einer 6konomischen Strategie zur Minde-
rung der Umweltbelastung durch den Verkehr ste-
hen zwei Ansédtze zur Verfiigung: a) die Internalisie-
rung der Umweltkosten, b) der Einsatz 6konomischer
Instrumente zur Erreichung definierter Umweltziele
(Lenkung).

Die Internalisierungsstrategie zielt auf den ,richti-
gen" Preis, d. h. der Preis fiir Verkehrsdienstleistun-
gen soll auch alle Umweltbelastungen, den Ge- und
Verbrauch von Umweltgiitern, beinhalten (Internali-
sierung der externen Umweltkosten). Nach dieser
Theorie ergibt sich dann ein geringerer, an der Um-
weltvertraglichkeit orientierter Konsum an Verkehrs-
dienstleistungen zu einem héheren Preis. Eine Um-
setzung der Internalisierungsstrategie ist jedoch inso-
fern problematisch, als die Bewertung der externen
Umweltkosten mit sehr groBen Unsicherheiten be-
haftet ist. So gibt es bis heute keinen Konsens iiber
die Kostenansatze fiir einzelne Schédden. Grundsatz-
licher ist jedoch das Problem, da manche Schiden
(z. B. Schdden durch Klimaverdnderungen) erst in
ferner Zukunft erkennbar werden und heute noch
gar nicht in ihrem vollen Ausmaf erfaBbar und be-
wertbar sowie einzelnen Sektoren nicht direkt zu-
rechenbar sind.

Im Gegensatz dazu begrenzt die Lenkungsstrategie
die Menge an Verkehr (oder Kraftstoffverbrauch,
Fahrleistungen, Fahrzeugen, Verkehrsanlagen etc.)
aufgrund von Zielvorgaben. Dabei soll die Errei-
chung der Zielvorgabe iiber den Preis gesteuert
werden.

Die einzelnen 6konomischen MaBnahmen sind unab-
hédngig davon, ob eine Internalisierungs- oder Len-
kungsstrategie vorgezogen wird. Jede MaBnahme
hat ihren spezifischen Wirkungsschwerpunkt. Keine
MaBnahme deckt alle Wirkungsbereiche ideal ab.
Wirtschaftliche und soziale Randbedingungen miis-
sen dabei beriicksichtigt werden.

Beispielsweise kann eine Erhéhung der Mineralél-
steuer zur Forcierung des Verkaufs kraftstoffsparen-
der Fahrzeuge, aber auch zur Reduzierung der Fahr-
kilometer, d. h. der Fahrleistung, fiihren und ist ein
geeignetes Instrument zur weiteren Senkung des
CO,-AusstoBes.

Auf BeschluB des Bundestages wurde zum 1. Januar
1994 die Mineralélsteuer fiir Benzin und Dieselkraft-
stoff erhoht.

von auf
Benzin verbleit ........ 0,92DM/1 | 1,08 DM/1
Benzin unverbleit ...... 0,82 DM/1 0,98 DMA
Diesel ................ 0,55DM/1 | 0,62DM/1

Als Ausgleich fiir die geringere Anhebung der Mine-
ralolsteuer beim Dieselkraftstoff wurde die Kifz-
Steuer fiir Diesel-Pkw um 7,50 DM/100 cm?® angeho-
ben. Die durch die Anhebung der Mineraldlsteuer
entstehenden Steuermehreinnahmen sollen vor al-
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lem der im Rahmen der Bahnreform notwendigen
Entschuldung der Bahn zugute kommen. Damit wird
ein Beitrag zur Stirkung der umweltfreundlichen
Bahn geleistet. 1994 sank die Pkw-Fahrleistung ge-
geniiber 1993 um 2,3 %, was zumindest teilweise als
Folge der Mineralélsteuererhéhung zu werten ist.

Zur Reduzierung der Fahrleistungen kénnen auch
StraBenbenutzungsgeblihren herangezogen werden.
Um diesen Effekt zu erreichen, miissen sie fahr-
-leistungsabhdngig erhoben werden (elektronisches
Road Pricing) und Ausweichreaktionen auf nicht-
bepreiste Strafien ausschlieBen. Eine Senkung des
Kraftstoffverbrauches oder der spezifischen Emissio-
nen ist mit StraBengebiihren im Prinzip ebenfalls
moglich, allerdings in der Durchfiihrung aufwendig,
wenn sie kraftstoff- bzw. emissionsbezogen erhoben
werden.

Auch eine starker emissionsbezogene Kfz-Steuer
wirkt auf die Minderung der spezifischen Emissionen
hin.

Fir Kraftfahrzeuge iiber 3,5 t zuldssiges Gesamtge-
wicht wurde die emissionsbezogene Kfz-Steuer ab
1. April 1994 eingefiihrt.

Nur auf lokaler Ebene wirken Parkgebiihren. Sie
kénnen vor allem Bemithungen zur Verlagerung des
Pkw-Verkehrs auf den 6ffentlichen Nahverkehr oder
den FuBgédnger- und Fahrradverkehr unterstiitzen.
Zur Vermeidung unerwiinschter Effekte, z. B. Verla-
gerung zu anderen Zielen anstatt auf andere Ver-
kehrsmittel oder Ersetzen des Berufsverkehrsauf-
kommens durch Einkaufsverkehrsaufkommen, ist
die Einbindung der Parkraumbewirtschaftung in ein
Planungskonzept dringend geboten.

Grundsatzlich ist eine weitgehend 6konomische Stra-
tegie zur Reduzierung der verkehrlichen Umweltbe-
lastungen denkbar. Sie wird sich in reiner Form je-
doch nicht durchsetzen lassen. Ordnungspolitische
MaBnahmen kénnen die Effekte 6konomischer MaB-
nahmen unterstiitzen. Gleichzeitig miissen Alternati-
ven angeboten werden, z. B. durch die Verbesserung
des offentlichen Verkehrs, Insofern wird die ékono-
mische Strategie in aller Regel eingebunden sein in
ein ganzes MaBnahmenbiindel.

2.3.3.2 Planerische MaBnahmen

In der Vergangenheit wurde die Verkehrsplanung
haufig als isolierte Fachplanung betrieben, deren
Aufgabe es war, fiir die gemédB der demographischen
und wirtschaftlichen Entwicklung prognostizierte
Verkehrsnachfrage die entsprechende Infrastruktur
bereitzustellen und den Verkehrsablauf im bestehen-
den Netz zu verbessermn. Die Wechselwirkungen der
Verkehrsinfrastrukturplanung mit der Raum- und
Siedlungsplanung vor allem im Hinblick auf die Ent-
stehung neuer Verkehrsstrome wurden nur wenig
beachtet. Die Belange des Umwelt- und Immissions-
schutzes wurden erst in einem relativ spdten Pla-
nungsstadium bericksichtigt. Die Einfithrung der
Umweltvertraglichkeitspriifung u. a. bei der Planung
neuer Verkehrswege hat zwar zu einer umweltscho-
nenden Planung im Einzelfall beigetragen, die
grundlegenden Probleme im Spannungsfeld zwi-

schen -Stadt- und Raumplanung, Verkehrswegepla-
nung sowie Umwelt- und Immissionsschutz werden
hierdurch jedoch nicht gelést.

Auf der Konferenz der fiir Verkehr, Umwelt und
Raumordnung zustdndigen Minister und Senatoren
der Lander und des Bundes am 5./6. Februar 1992 in
Krickenbeck/Nettetal bestand daher Einvernehmen,
daB die geforderte Trenddnderung in der Verkehrs-
politik nur durch eine integrierte Verkehrs-, Umwelt-
und Raumordnungspolitik erreicht werden kann. In
Arbeitskreisen der Lander unter Beteiligung des
Bundes wird seither an der praktischen Umsetzung
der Nettetaler Beschliisse gearbeitet.

Hierbei sieht die Bundesregierung eine der vordring-
lichen Aufgaben zur Verringerung der verkehrlichen
Emissionen und weiterer verkehrsbedingter Umwelt-
belastungen in der Férderung einer verkehrsvermei-
denden Siedlungsstruktur durch kompakte Sied-
lungsbereiche mit mafvollen Dichten und einer star-
keren Nutzungsmischung als eine wesentliche Vor-
aussetzung fiir die Reduzierung von Verkehrslei-
stung, insbesondere im motorisierten Individualver-
kehr.

Den vielfdltigen Wechselbeziehungen zwischen Mo-
bilitat, Verkehrsstruktur, Raumstruktur sowie Um-
welt- und Naturschutz ist durch die Erarbeitung inte-
grierter Konzepte, die die Raumordnung und Lan-
desplanung, die regionale und lokale Siedlungsent-
wicklung, die Bundesverkehrswegeplanung, die Ver-
kehrsplanung der Lander und Gemeinden sowie die
Umweltplanung einbeziehen miissen, Rechnung zu
tragen.

Durch eine abgestimmte Verkehrs-, Umwelt- und
Raumentwicklungsplanung ist auch Immissionsbela-
stungen durch Luftschadstoffe vorzubeugen, die Ver-
kehrsbeschrankungen nach § 40 BImSchG erfordern.
Insgesamt ist das Potential zum Abbau von L&rm-
und Luftbelastungen auszuschépfen. Ortliche Larm-
minderungspldane und regionale Luftreinhaltepldane
kénnen in Verbindung mit integrierten Planungen
einen wichtigen Beitrag leisten.

2.3.3.2.1 Verkehrsvermeidung durch Standortplanung
und Siedlungsstrukturentwickiung

Die verkehrlichen Wirkungen durch Standortent-
scheidungen groéBerer Projekte mit hohem Verkehrs-
aufkommen fanden in der Vergangenheit oft nicht
die gebihrende Beriicksichtigung.

Die Priifung der verkehrlichen Auswirkungen ist im
Rahmen der Bauleitplanung materiell Gegenstand
des bauplanungsrechtlichen Abwédgungsprozesses.
Bei der Standortwahl sollten vordringlich Standorte
in Frage kommen, die gut in das Netz des Offent-
lichen Verkehrs eingebunden sind.

In der stadtebaulichen Praxis sollten Innenentwick-
lung und Stadterneuerung den Vorrang vor der In-
anspruchnahme zusétzlicher Flachen im AuBenbe-
reich haben.

Mit dem Flachennutzungs- und Bebauungsplan steht
den Kommunen ein leistungsfdhiges Instrument zur
Beeinflussung von Siedlungsdichte und Nutzungs-
mischung zur Verfiigung. Die vorhandenen Spiel-
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raume sollten von den Kommunen starker genutzt
werden. Bei der anstehenden Novellierung des Bau-
gesetzbuches wird gepriift, ob gesetzliche Verbesse-
rungen mdoglich sind.

Die Ausweisung mafvoll verdichteter Baugebiete mit
gemischten Nutzungen, so wie sie in historisch ge-
wachsenen Stadten vorzufinden sind, wird z. B. da-
durch erschwert, daB eine Ausweisung gemischt ge-
nutzter Gebiete gegeniiber dem reinen Wohngebiet
im BewubBtsein der Bevolkerung mit einem niedrige-
ren Schutzniveau gegeniiber Larmimmissionen ver-
bunden wird. Hierdurch leidet die Akzeptanz derarti-
ger Gebiete bei den Entscheidungstragern und den
Biirgern. Es ist deshalb zu priifen, wie das allgemeine
Wohngebiet, das bei hohem Schutzniveau eine Mi-
schung von Wohnnutzung mit vertraglichem Gewer-
be zulaBt, in seiner Bedeutung fiir die Planungspraxis
gestarkt werden kann.

Die Verdichtung der Bebauung wird u. a. durch hohe
Anforderungen in den Landesbauordnungen an die
Zahl der zu errichtenden Pkw-Stellplatze erschwert,
so daB die verbleibenden Freiflaichen in hohem MaBe
durch Stellpldatze in Anspruch genommen wirden
oder aber zu hohen Kosten Tiefgaragen oder Park-
héuser gebaut werden miiiten, was die Baukosten in
die Hohe treibt. Die Bundesregierung beabsichtigt,
bei der nachsten Novellierung dieser Rechtsnormen
eine Umgestaltung mit dem Ziel der Verkehrsver-
minderung und -vermeidung zu prifen.

Da das Angebot an Stellplatzen fiir Pkw einen erheb-
lichen Einflufl auf die Verkehrsentstehung und Ver-
kehrmittelwahl hat, sind die Lander aufgefordert, ih-
re Landesbauordnungen im Hinblick auf die gefor-
derten Stellplatze fiir Bauvorhaben zu iberpriifen.
Die Bundesregierung begriift, daB einige Lander in-
zwischen die Anforderungen an den Stellplatzbau
- gesenkt haben und die Verwendung von Ablésesum-
men fir Investitionen in 6ffentliche Verkehrsmittel
oder Fahrradabstellanlagen zulassen.

2.3.3.2.2 Bundesverkehrswegeplanung

Die dem FernstraBenverkehr zuzurechnenden Emis-
sionen haben infolge der allgemeinen Zunahme des
StraBengiiter- und -personenverkehrs, insbesondere
aber als Folge der Reaktivierung der Ost-West-Ver-
kehrsbeziehungen nach Wegfall der deutsch/deut-

schen Grenze und der Offnung Osteuropas sowie der

zunehmenden Integration in den europdischen Bin-
nenmarkt stark zugenommen. Ziel der Verkehrspoli-
tik der Bundesregierung und damit ihrer im Bundes-
verkehrswegeplan 1992 (BVWP 92) sich niederschla-
genden Verkehrsinvestitionspolitik ist, die verkehrs-
bedingten Umweltbelastungen zu reduzieren, um
auch langfristig die fiir den Wirtschaftsstandort
Deutschland erforderliche Mobilitat umwelt- und
sozialvertraglich zu sichern.

Mit dem BVWP 92 hat die Bundesregierung entspre-
chende Schritte eingeleitet und damit die Vorausset-
zungen fir eine umweltschonendere Bewéltigung
der zukiinftigen Verkehrsnachfrage geschaffen: So
wurden erstmals mehr Mittel fiir den Aus- und Neu-
bau von Schienenwegen als fiir den Aus- und Neu-
bau von BundesfernstraBen vorgesehen, fand ver-
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starkt die Vernetzung der Verkehrssysteme und die
Verkniipfung der Verkehrstrager Berlicksichtigung.
Nun gilt es, diese investitionspolitische Entscheidung
entsprechend den verkehrs-, umwelt- und raumord-
nungspolitischen Zielen sowie den gesamtwirtschaft-
lichen Anforderungen zu einem umweltgerechten
Verkehrssystem umzusetzen.

Neben einer Uberpriiffung der Wettbewerbsbedin-
gungen der verschiedenen Verkehrstrager im Fern-
verkehr mit dem Ziel einer gerechten Anlastung der-
verkehrsbedingten Umweltkosten hélt es die Bun-
desregierung fir vordringlich, die Bahn zu einem
modernen und leistungsfahigen Verkehrstrager aus-
zubauen, um so die Voraussetzung fiir eine starkere
Verlagerung des Verkehrs von der StraBe und der
Luft auf die Schiene zu schaffen. Auch im Bereich
der Wasserstraen wird die Verlagerung eines maB-
geblichen Anteils des StraBengiiterverkehrs auf den
umweltfreundlichen Verkehrstrager Binnenschiffahrt
angestrebt. Deshalb hélt es die Bundesregierung fiir
erforderlich, neben ordnungspolitischen Akzenten
die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Wasser-
straBeninfrastruktur zu verbessern. Durch die Verga-
be von Forschungsvorhaben hat die Bundesregie-
rung begonnen, die Bewertungsverfahren, die in der
Bundesverkehrswegeplanung der Bedarfsermittlung
an Neu- und AusbaumaBnahmen dienen, im Hin-
blick auf die Anforderungen des Umweltschutzes
und der Raumordnung weiterzuentwickeln und hier-
bei auch das Problem des induzierten Neuverkehrs
mit einzubeziehen.

Auch bei verkiirzten Planungsverfahren muBf sicher-
gestellt sein, daB die Belange des Natur- und Land-
schaftsschutzes gewahrt bleiben.

Die Bundesregierung hélt es fiir geboten, durch ge-
eignete bauliche und organisatorische MaBnahmen
auch die Immissionsbelastungen in denjenigen Orts-
durchfahrten von BundesstraBen zu verringern, die
nicht durch Ortsumgehungen entlastet werden kén-
nen. Mit den Empfehlungen fiir die Anlage von
HauptverkehrsstraBen (EAHV 93) wurde eine gute
Voraussetzung geschaffen, hier Verbesserungen
durch ortsvertragliche Geschwindigkeiten zu er-
zielen.,

2.3.3.2.3 Stadtische und regionale Verkehrsplanung

Das stetig wachsende Verkehrsaufkommen vor allem
im motorisierten StraBenverkehr hat in vielen Stad-
ten und Ballungsrdaumen zu hohen Immissionsbela-
stungen durch Larm und Abgase gefiihrt. Planungen
und MaBnahmen zur Minderung verkehrsbedingter
Emissionen und Immissionen miissen hier in umfas-
sende Konzepte zur Verbesserung des Wohnumfel-
des, der Verkehrsverhaltnisse sowie der stadtischen
Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur eingebettet wer-
den. Fiir die Bewiltigurig des Verkehrs sind emis-
sionsarme und flachensparende Verkehrsmittel und
Fahrzeuge erforderlich, die stadt- und sozialvertrag-
lich sind.

Stadtverkehr

Zur Losung der Probleme des innerértlichen Ver-
kehrs und zur Verringerung verkehrsbedingter Um-



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/4825

weltbelastungen steht bereits heute den Stadten ein
breitgefdchertes Instrumentarium zur Verfiigung,
von dem bislang noch zu wenig Gebrauch gemacht
wird.

In vielen Stadten wurden inzwischen fortschrittliche
Verkehrsentwicklungspldne aufgestellt, und in zu-
nehmendem MaBe werden Konzepte zur Verkehrs-
vermeidung diskutiert.

Die Bundesregierung unterstiitzt gemeinsam mit den
Landern die Stddte und Gemeinden bei der Suche
nach praxisgerechten Problemlésungsstrategien und
bei der Weiterentwicklung der Verkehrsentwick-
lungsplanung. In den letzten Jahren wurden Elemen-
te der flachenhaften Verkehrsberuhigung und der
Forderung des nichtmotorisierten Verkehrs auch auf
das Netz der HauptverkehrsstraBen, soweit es sich
nicht um BundesstraBen handelt, iibertragen, wo die
Immissionsbelastungen besonders hoch sind.

Weitere Themenfelder der stddtischen Verkehrsent-
wicklungsplanung wurden im Berichtszeitraum im
Rahmen der Ressortforschung aufgegriffen und ver-
tiefend untersucht, insbesondere

— Stellplatzkonzepte und Parkraummanagement in
der Stadt,

— Stadtischer Giiter- und Wirtschaftsverkehr; Aus-
wirkungen von Giiterverteilzentren,

— Forderung des 6ffentlichen Personennahverkehrs;
Mobilitdtsmanagement,

— Rechnergestiitzte Systeme zur Verkehrsbeeinflus-
sung,

— Konzepte zur Verringerung verkehrsbedingter
Larmbelastungen und Luftschadstoffe,

— integrierte gesamtstadtische Konzepte zur Ver-
kehrsvermeidung und zur umweltschonenden
Verkehrsentwicklungsplanung.

In diese Forschungsprogramme wurden auch die
Kommunen und Landkreise in den fiinf neuen Lan-
dern einbezogen. Hervorzuheben ist hierbei das For-
schungsprogramm ,Umweltschonender Stadtver-
kehr in den fiinf neuen Léndern” im Auftrag der
Bundesregierung.

In Zusammenarbeit mit ausgewdhlten Stddten und
Landkreisen wurden Planungshilfen erarbeitet, die
die bisher bekannten Erkenntnisse und Erfahrungen
darstellen und hierbei die besonderen Ausgangsbe-
dingungen in den neuen Léndern beriicksichtigen.
Modellvorhaben wurden in den Landkreisen Qued-
linburg, Grevesmiihlen sowie in der Stadt Branden-
burg durchgefiihrt.

Regionale Entwicklung

Die Bemiihungen um verkehrsvermeidende Sied-
lungs- und Standortstrukturen gestalten sich wegen
der harten Konkurrenz zwischen Stadten und Um-
landgemeinden als Standort fiir Wohnen, Gewerbe
und Handel schwierig.

Der Raumordnungspolitische Orientierungsrahmen
und der Raumordnungspolitische Handlungsrahmen
betonen als Leitbild fiir die Entwicklung von Ver-

dichtungsrdumen und ihrem Umland das Prinzip der
dezentralen Konzentration. Durch den gezielten Aus-
bau von geeigneten Entlastungsorten im Umland
der Verdichtungsrdume durch die Férderung ihrer
Eigenstandigkeit und eines hoheren Selbstversor-
gungsgrades ist eine Abnahme der Verkehrsstrome
in Richtung Verdichtungsraumkern zu erwarten. Die
Bundesregierung férdert neue Instrumente zur Ver-
besserung der regionalen Kooperation durch Stadte-
netze und Regionalkonferenzen. Dariiber hinaus
werden im Rahmen der Novellierung des Raumord-
nungsgesetzes rechtliche Verbesserungen geprtift.

Finanzhilfen des Bundes

Die Bundesregierung férdert Manahmen zur Ver-
besserung der Verkehrsverhdltnisse in den Gemein-
den im Rahmen des Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetzes (GVFG). Die diesbeziiglichen Mittel
wurden fiir die Jahre 1992 bis 1996 erheblich (um 1,5
bzw. 3 Mrd. DM pro Jahr) aufgestockt. Seit der No-
vellierung des GVFG im Jahr 1992 wurde die Pro-
grammkompetenz fiir 80 % der Mittel vom Bund auf
die Lander iibertragen, die nun flexibel entscheiden
koénnen, welcher Anteil der Mittel fiir den kommuna-
len StraBenbau bzw. fiir den Ausbau des Offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) ausgegeben wird. Bei
entsprechender Ausgestaltung der MaBnahmen wird
damit auch die Immissionssituation in den Gemein-
den verbessert. Linder und Gemeinden sind aufge-
fordert, die diesbeziiglichen Handlungsspielraume
zZu nutzen.

Weitere Mittel zum Ausbau und Betrieb des Schie-
nenpersonennahverkehrs stehen den Landern ab
dem Jahr 1996 nach dem Regionalisierungsgesetz
zur Verfiigung. Die Verantwortung fiir die Gestal-
tung und Durchfithrung des Schienenpersonennah-
verkehrs ist ab diesem Zeitpunkt auf die Lander
iibergegangen. Hiermit besteht die Chance, den re-
gionalen OPNV stirker auf die Bediirfnisse der Be- °
volkerung auszurichten und zu Angebotsverbesse-
rungen zu kommen.

Die zur Verfiigung stehenden Finanzhilfen des Bun-
des nennt Tabelle 6.

Im iibrigen hat die Bundesregierung durch die Ande-
rung. des StraBenverkehrsgesetzes den Kommunen
die Mdglichkeit eroffnet, hohere Parkgebiihren zu er-
heben und den Verwendungszweck der Mittel z. B.
auch auf den offentlichen Personennahverkehr aus-
geweitet.

2.3.3.2.4 Larmminderungspldne und Luftreinhaltepldne
im Verkehr

Die Bundesregierung hélt es fiir vordringlich, ge-
bietsbezogene Plédne zur Minderung schéadlicher Um-
welteinwirkungen durch Immissionen aus dem Ver-
kehr zu erstellen und umzusetzen. Mit der Anderung
des BImSchG im Jahre 1990 wurde das planerische
Instrumentarium zur Reduzierung verkehrsbedingter
Immissionsbelastungen entscheidend verbessert.

Hinweise zu Larmminderungsplanen werden im Ab-
schnitt 3.2.2.1 gegeben.
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Luftreinhaltepline

Durch Umgestaltung der §§ 44 und 47 BImSchG wur-
de die Maoglichkeit geschaffen, neben Luftreinhalte-
planen zur Sanierung auch Luftreinhaltepldne zur
Vorsorge aufzustellen, wenn in Gebieten zwar noch
keine schddlichen Umwelteinwirkungen durch Luft-
verunreinigungen aufgetreten sind, die Luftqualitat
jedoch aufgrund eines umfassenden Handlungskon-
zeptes verbessert werden soll. Auch Sanierungspldne
sind nicht mehr zwingend an die férmliche Fest-
setzung von Untersuchungsgebieten (frither: Bela-
stungsgebiete) gebunden, sondern sie sollen auch
aufgestellt werden, wenn in bindenden Beschliissen
festgelegte Immissionswerte iiberschritten werden
oder wenn sonstige schddliche Umwelteinwirkungen
auftreten oder zu erwarten sind.

Luftreinhaltepldne befafiten sich in der Vergangen-
heit - aufgrund der Emissionssituation — iiberwiegend
mit den Immissionen stationarer Quellen. Deren Be-
deutung ist jedoch im Vergleich zum Verkehr als Ver-
ursacher in den letzten Jahren zuriickgegangen. So-
fern Luftreinhaltepldne auch Hinweise auf MaBnah-
men im Verkehrsbereich enthielten, trat in der Praxis
oft die Schwierigkeit auf, daB Luftreinhaltepléne, die
von den Immissionsschutzbehdérden der Lander er-
stellt werden, bislang zu wenig in die lokale und re-
gionale Verkehrsentwicklungsplanung eingebunden
wurden. Um die praktische Umsetzung von Luftrein-
haltepldanen weiter zu unterstiitzen, hat die Bundesre-
gierung in Zusammenarbeit mit dem Land Thiiringen
ein Modellvorhaben veranlaBt, in dessen Rahmen in
der Stadt Weimar ein Luftreinhalteplan u. a. auch zum
StraBenverkehr erstellt werden soll.

Zur Aufstellung und Umsetzung von Luftreinhalte-
plénen im Verkehr werden Planungshilfen benétigt,
die es erlauben, die Immissionsbelastungen durch
Luftschadstoffe und die Auswirkungen von MaBnah-
men abzuschédtzen. Zu diesem Zweck kénnen auch
Rechenmodelle dienen, die die Darstellung der Ent-
stehung und Ausbreitung verkehrsbedingter Luft-
schadstoffe in StraBenziigen, Stadtvierteln und Re-
gionen ermdéglichen. Die Bundesregierung foérdert
im Rahmen von FuE- und Modellvorhaben zur Redu-
zierung verkehrsbedingter Ozonvorlaufersubstanzen
und zur Durchfiihrung von § 40 Abs. 2 BImSchG die
Entwicklung derartiger Planungshilfen, um bundes-
weit die Umsetzung von MaBSnahmen zu erleichtern.
Die Bundesregierung ist zuversichtlich, daB im Zuge
dieser Vorhaben die Umsetzung von Mafnahmen
zur Reduzierung verkehrsbedingter Luftschadstoffe
nachhaltig geférdert wird.

2.3.3.3 Verkehrsbeschrankungen im StraBenverkehr

Technische MaBnahmen am Fahrzeug und MaBnah-
men der Verkehrsplanung sind Instrumente einer
langfristigen Sicherung der Luftqualitait und der
Wohnruhe. Fir kurzfristig notwendige Entlastungen
der Immissionssituation steht das Instrument der Ver-
kehrsbeschrankungen und Verkehrsverbote zur Ver-
figung.

Nach § 45 der Straenverkehrs-Ordnung (StVO) kon-
nen die StraBenverkehrsbehérden zur Sicherheit und
Ordnung des Verkehrs sowie zum Schutz der Wohn-
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bevolkerung vor Larm und Abgasen den Verkehr auf
bestimmten StraBen und StraBenstrecken beschran-
ken oder verbieten und den Verkehr umleiten.

Verkehrsbeschridnkungen zur Sicherheit
und Ordnung des Verkehrs

Da sich die Ziele der Verkehrssicherheit sowie der
Ordnung des Verkehrs (d. h. das geregelte Zusam-
menspiel aller Verkehrsarten und Verkehrsteilnehmer
im StraBenverkehr; Leichtigkeit des Verkehrs als Sy-
stem) nach neuerem Planungsverstandnis gut mit den
Zielen des umweltschonenden Stadtverkehrs verein-
baren lassen, kénnen viele Mainahmen, die auch die
Immissionen von Larm und Abgasen verringern, mit
dem Ziel der Erhaltung der Sicherheit und Ordnung
des Verkehrs ergriffen werden. Bei der Anwendung
straBenverkehrsrechtlicher Manahmen ist allerdings
auch die straenrechtliche Widmung der Strafe zu be-
achten, so dal Anordnungen, die die Funktion einer
Strafle nachhaltig verdndern, ggf. erst durchgefiihrt
werden koénnen, wenn die Strafle nach MaBgabe einer
durchdachten Verkehrskonzeption straBenrechtlich
umgewidmet wurde (z. B. von einer Hauptverkehrs-
straBe zur ErschlieBungsstraBe). StraBenrechtliche
Umwidmungen sind — nach einem Urteil des Bundes-
verwaltungsgerichts — nicht erforderlich, wenn in der
Innenstadt die StraBen fiir den allgemeinen Verkehr
mit Ausnahmen z. B. fiir Busse, Taxis und den Liefer-
verkehr gesperrt werden sollen, wenn anderenfalls
die Ordnung des Verkehrs und die Erreichbarkeit der
Innenstadt nicht mehr gewdhrleistet wére.

Verkehrsbeschrédnkungen zum Schutz vor Ldrm

Verkehrsbeschrankungen nach § 45 Abs.1 Nr. 3
StVO speziell zum Schutz der Wohnbevélkerung vor
unzumutbarem L&rm (z.B. Nachtfahrverbote fir
Lkw) werden in der Praxis haufig nicht nur auf Initia-
tive der Verwaltung, sondern auch auf Verlangen der
Anwohner durchgefiihrt. Voraussetzung dafiir ist,
daB die Belastung das ortsiibliche MaB iibersteigt,
daB Mafnahmen praktisch méglich sind und der
Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit gewahrt bleibt.

Nach der Rechtsprechung haben die StraBenver-
kehrsbehérden im Hinblick auf das Schutzziel der
Wohnruhe auch schon bei vergleichsweise niedrigen
Pegeln (z. B. deutlich unter 60 dB[A] am Tage) die
Notwendigkeit, ZweckmaéBigkeit und Durchfihrbar-
keit von Verkehrsbeschrankungen zum Larmschutz
zu priifen.

Verkehrsbeschridnkungen zum Schutz vor Abgasen
— Wintersmog § 40 Abs. 1 BImSchG

Verkehrsbeschrankungen zum Schutz vor ver-
kehrsbedingten Luftschadstoffen sind nach MaB-
gabe von § 40 Abs. 1 BImSchG und § 45 Abs. 1d
StVO wéhrend austauscharmer Wetterlagen még-
lich und wurden im Gefolge landesrechtlicher
Smogverordnungen in der Vergangenheit einige
Male in belasteten Gebieten angeordnet.

-~ Verkehrsbeschrankungen nach § 40 Abs. 2
BImSchG

Von der Méglichkeit, Verkehrsbeschrankungen
nach § 45 Abs. 1 Nr. 3 StVO zum Schutz der Wohn-
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bevolkerung vor Abgasen in hochbelasteten Stra-
Benziigen anzuordnen, dirfte im Vergleich zu an-
deren Verkehrsbeschrankungen bislang nur we-
nig Gebrauch gemacht worden sein. Die Strafen-
verkehrsbehdrden sahen sich bisher Schwierigkei-
ten bei der Bestimmung der Belastungen sowie
der Auslésewerte fiir ihr Handeln gegeniiber. Den
StraBenverkehrsbehérden fehlten handhabbare
Verfahren, um die Belastung feststellen zu koén-
nen, sowie Auslosewerte fiir ihr Handeln. Der
Gesetzgeber hat mit der Einfiihrung von § 40
Abs. 2 BImSchG im Jahr 1990 die Voraussetzun-
gen fur verbesserte Eingriffsmoglichkeiten ge-
schaffen. Er erméchtigte die Immissionsschutzbe-
hoérden der Lander, bei Uberschreitung bestimmter
Immissionskonzentrationen von Luftschadstoffen
in StraBen die Notwendigkeit von Verkehrsbe-
schrdnkungen zu priifen und erforderlichenfalls
die StraBenverkehrsbehoérden zu benachrichtigen.
Diese haben dann nach MaBgabe von § 45 StVO
die ZweckmaBigkeit und Durchfihrbarkeit von
MaBnahmen zu untersuchen und ggf. im Einver-
nehmen mit den Immissionsschutzbehérden und
der betroffenen Gemeinde MaBnahmen zu ergrei-
fen.

Die Verordnung nach § 40 Abs. 2 BImSchG tiber
die Festlegung von Konzentrationswerten, die die
Bundesregierung beschlossen hat und der der
Bundesrat am 18. Marz 1994 mit einigen Anderun-
gen zugestimmt hat, legt Priifwerte fiir NO,, Ben-
zol und RuB fest. Diese Verordnung soll zusammen
mit einer Verwaltungsvorschrift, die noch der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf, in Kraft gesetzt
werden.

— Sommersmog

Ozon entsteht aus den Ozonvorlaufersubstanzen
Stickstoffoxide (NO,) und Kohlenwasserstoffe
(HC) erst durch eine komplexe chemische Reak-
tionskette unter Einwirkung von Sonnenstrahlen.
Als Ergebnis einer intensiven Diskussion in Bund
und Landern iber die Notwendigkeit und Zweck-
méabBigkeit von Verkehrsbeschrankungen zur Be-
kdmpfung hoher Ozonkonzentrationen (Sommer-
smog) trat am 26. Juli 1995 das Gesetz zur Ande-
rung des BImSchG in Kraft. Die neuen Vorschrif-
ten sehen bei Uberschreiten eines Konzentrations-
wertes von 240 pg/m?® unter bestimmten Randbe-
dingungen ein groBflachiges Verkehrsverbot vor,
von dem Kraftfahrzeuge mit geringem Schadstoff-
aussto ausgenommen sind sowie solche Kraft-
fahrzeuge, deren Benutzung im 6ffentlichen Inter-
esse oder im iberwiegenden privaten Interesse
liegt, insbesondere zur Aufrechterhaltung des Pro-
duktionsablaufs oder zur Versorgung der Bevolke-
rung mit lebensnotwenigen Giitern und Dienstlei-
stungen, erforderlich ist.

Benutzervorteile fiir emissionsarme Kraftfahrzeuge

Neben der Befreiung besonders schadstoffarmer
Kraftfahrzeuge von Fahrbeschrankungen bei Winter-
smog sind Benutzervorteile fiir larmarme Lkw ein
weiteres Beispiel fiir die Strategie der Bundesregie-
rung, das Inverkehrbringen besonders emissions-

armer Kraftfahrzeuge durch Bevorrechtigungen zu
fordern.

Hierzu hat die Bundesregierung mit der Anlage XXI
von 1984 und den Anlagen XIV und XV von 1994 zur

-StVO wichtige Voraussetzungen geschaffen. Mit den

Anlagen XXI und XIV wird der ,larm- bzw. ge-
rduscharme” Lastkraftwagen definiert (vgl. Tabel-
le 4), die Anlage XV fuhrt fiir die gerduscharmen
Lastkraftwagen ein Kennzeichen zur Anbringung am
Fahrzeug ein.

Damit wurden Grundlagen fir die Einfiilhrung
von Benutzervorteilen (Ausnahmen von Lkw-Fahrbe-
schrdnkungen fir larmarme Lkw) und fiir larmarme
Lkw bevorzugende Beschaffungsrichtlinien der o&f-
fentlichen Hand geschaffen.

Dariiber hinaus hat die Bundesregierung die Umset-
zung des Konzeptes der Benutzervorteile, das zu-
ndchst in kleineren Gemeinden erfolgreich realisiert
wurde, auch in GroBstddten gefordert. Die Stadt
Heidelberg hat als erste deutsche GroBstadt in
einem Stufenplan seit 1991 bislang 10 Lkw-L&rm-
schutzzonen eingerichtet, in denen larmarme Lkw
rund um die Uhr fahren diirfen, wahrend konventio-
nelle Lkw nur an wenigen Vormittagsstunden Zu-
fahrt haben.

Trotz dieser FordermaBnahmen der Bundesregierung
war lange Zeit der Marktanteil der larmarmen Lkw
nicht zufriedenstellend. Hier hat das Jahr 1990 eine
Wende gebracht, die auch von der Gewahrung von
Benutzervorteilen durch die osterreichische Regie-
rung (Ausnahme vom Nachtfahrverbot im Alpen-
Transit fir larmarme Lkw nach osterreichischer Vor-
schrift) beeinfluBt wurde. Inzwischen werden ca. 174
larmarme Lkw-Typen bis zu einem zuldssigen Ge-
samtgewicht von 26 t und einer Motorleistung von
503 PS bzw. 370 kW am Markt angeboten.

2.3.3.4 Sonstige rechtliche MaBnahmen
2.3.3.4.1 Ziviler Luftverkehr

Ein kleiner Teil des Flugbetriebs an den deutschen
Verkehrsflughdfen wird derzeit noch mit den lau--
ten Kapitel-2-Flugzeugen abgewickelt. Nach einer
Richtlinie des Rates der EG vom 2. Méarz 1992 (92/14/
EWG) sind diese Luftfahrzeuge im Zeitraum vom
1. April 1995 bis zum 31. Marz 2002 schrittweise vom
Verkehr zu Flughéfen in der EU auszuschlieBen.

Durch Benutzervorteile fir die Betreiber der gegen-
iiber den Kapitel-2-Flugzeugen leiseren Kapitel-3-
Flugzeuge wird auBerdem versucht, den Anteil dieser
Luftfahrzeuge an den deutschen Verkehrsflughafen zu
steigern. Zu den Benutzervorteilen gehéren insbeson-
dere die larmabhéngigen Start- und Landegebiihren.

Fiir Luftfahrzeuge ohne Larmzulassung nach ICAO-
Anhang 16 und fiir Kapitel-2-Flugzeuge wird eine
deutlich héhere Gebiihr erhoben als fiir Luftfahrzeu-
ge, die den scharferen Anforderungen des ICAO-An-
hangs 16, Band I, Kapitel 3 gentigen.

Wegen der zum Teil betrdchtlichen Unterschiede bei
den Gerduschemissionen von Kapitel-3-Flugzeugen
ist aus Umweltsicht auch eine Landegebiihrendiffe-
renzierung bei diesen Luftfahrzeugen sinnvoll. Ein
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erster Schritt hierzu wurde vor einiger Zeit mit der
Einfilhrung des sogenannten Listenverfahrens bei
den Landegebiihren getan, das von verschiedenen
deutschen Verkehrsflughdfen angewendet wird. Da-
bei wird den in jeweils einer Abflug- und einer An-
flugliste aufgefiihrten larméarmeren strahlgetrie-
benen Kapitel-3-Flugzeugen ein Landegebihren-
Bonus eingerdumt. Damit entsteht auch innerhalb
der Gruppe der Kapitel-3-Flugzeuge ein finanzieller
Anreiz zum Betrieb leiserer Flugzeuge.

Im Rahmen der o. g. 9. LuftVO ist auch der § 6 der
Luft-VO geédndert worden, in dem jetzt fiir Uberland-
flige nach Sichtflugregeln mit zivilen motorgetrie-
benen Luftfahrzeugen eine Mindesthéhe von 600 m
eingefihrt wurde. Durch diese MaBnahme wird bei
diesen Fliigen eine deutlich spirbare Minderung des
Uberflugldrms von z. B. kleineren Propellerflugzeu-
gen erzielt.

Zur Reduzierung der Fluglarmbelastung ist nach der
Verordnung iber die zeitliche Einschrdnkung des
Flugbetriebs mit Leichtflugzeugen und Motorseg-
lern an Landeplatzen (Landeplatzverordnung) vom
16. August 1976 (BGBL. I S. 2216) der nichtgewerb-
liche zivile Flugbetrieb an zahlreichen Landepladtzen
mit héherem Verkehrsaufkommen =zeitlich einge-
schrankt. Die Bundesregierung erarbeitet zur Zeit
eine Novelle dieser Verordnung.

Durch die vorgesehene Novellierung der Landeplatz-
verordnung soll eine Reduzierung der L&rmbela-
stung der Anwohner stark frequentierter Landeplat-
ze erzielt werden.

2.3.3.4.2 Militarischer Luftverkehr

Zur Minderung der Larmbelastung durch militari-
sche Tieffliige hat die Bundesregierung in der Ver-
gangenheit zahlreiche MaBnahmen getroffen. Hierzu
gehoren z.B. tageszeitliche Beschrankungen des
Flugbetriebs, die Verlagerung von Teilen der fliegeri-
schen Ausbildung ins Ausland und die verstarkte
Nutzung des Luftraums tber der Nord- und Ostsee.
Die Bundesregierung hat dartiber hinaus im Septem-
ber 1990 verfiigt, daB Tiefflige mit militarischen
Strahlflugzeugen iiber dem Gebiet der Bundesrepu-
blik Deutschland nur noch mit einer Mindestflug-
héhe von 300 m tiber Grund durchgefiithrt werden
dirfen, wéahrend vorher in bestimmten Tieffluggebie-
ten bis zu 75 m lber Grund geflogen werden durfte.
Ausnahmen von dieser Regelung werden nur in sehr
begrenztem Umfang zugelassen. '

Insgesamt hat das Tiefflugaufkommen tiber dem Ge-
biet der Bundesrepublik in den letzten Jahren stark
abgenommen. Die Bundesregierung ist auch zukiinf-
tig bestrebt, den Umfang des militdrischen Flug-
betriebs auf das notwendige MindestmaB zu begren-
zen und die Larmbelastung der Bevolkerung durch
den militarischen Flugbetrieb moglichst gering zu
halten.

2.3.3.4.3 Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm

Nach dem Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm vom
30. Madrz 1971 (BGBL. I S. 282) werden fiir alle Ver-
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kehrsflughafen, die dem Fluglinienverkehr ange-
schlossen sind, und fir alle militarischen Flugplatze,
die dem Betrieb von Flugzeugen mit Strahltriebwer-
ken zu dienen bestimmt sind, Larmschutzbereiche
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates festgesetzt. Der Larmschutzbereich umfaBt
das Gebiet auBerhalb des Flugplatzgelandes, in dem
der durch Fluglarm hervorgerufene aquivalente Dau-
erschallpegel mehr als 67 dB(A) betragt. Dieser
Bereich wird in zwei Schutzzonen unterteilt. Die
Schutzzone 1 umfaBt das Gebiet, in dem der &quiva-
lente Dauerschallpegel mehr als 75 dB(A) betrégt,
und die Schutzzone 2 beinhaltet das librige Gebiet
des Larmschutzbereichs.

Z.Z. sind fir 12 Verkehrsflughéafen sowie fiir 23 mili-
tarische Flugpldatze und Luft/Boden-SchieBpldtze
Larmschutzbereiche festgesetzt. Nach § 4 des Geset-
zes zum Schutz gegen Fluglarm ist ein bestehender
Larmschutzbereich zu tiberpriifen und ggf. neu fest-
zusetzen, wenn eine Anderung in der Anlage oder
im Betrieb des Flugplatzes zu einer wesentlichen
Verdanderung der Larmbelastung (insbesondere
durch Pegelminderungen oder -erhéhungen um
mehr als 4 dB(A)) fiihren wird. Dariiber hinaus ist
spétestens nach Ablauf von zehn Jahren seit Fest-
setzung eines Larmschutzbereichs eine Uberpriifung
und ggf. Neufestsetzung des Larmschutzbereichs er-
forderlich.

Seit 1991 sind fiir die militarischen Flugpldtze Hop-
sten, Bluchel, Lechfeld, Leipheim und Memmingen
die Larmschutzbereiche neu festgesetzt worden, da
sich dort die Larmbelastung wesentlich verandert,
insbesondere vermindert hat. Fir 11 militdrische
Flugpldtze (Zweibriicken, Wildenrath, Kaufbeuren,
Husum, Leck, Erding, Giitersloh, Oldenburg, Brem-
garten, Lahr und Leipheim) konnten die Larm-
schutzbereiche aufgehoben werden, da auf diesen
Flugpldtzen die Voraussetzungen fiir die Festset-
zung des Larmschutzbereichs nicht mehr gegeben
sind.

Ebenso konnte auch der Larmschutzbereich fiir den
friiheren Verkehrsflughafen Miinchen-Riem aufge-
hoben werden, weil dieser Flughafen geschlossen
wurde. Fir den neuen Verkehrsflughafen Miinchen
sowie fiir weitere fiinf Verkehrsflughdfen (Berlin-
Tempelhof, Berlin-Schénefeld, Leipzig/Halle, Dres-
den und Erfurt) und die militdrischen Flugpladtze
Nordholz, Hohn und Laage werden zur Zeit die Ar-
beiten zur erstimaligen Festsetzung eines Ldrm-
schutzbereichs durchgefiihrt.

2.3.3.4.4 Magnetschwebebahnplanungsgesetz

Durch das am 30. November 1994 in Kraft getretene
Magnetschwebebahnplanungsgesetz (MBPIG) ist fiir
den Bau dieses neuen Verkehrstragers das Planungs-
verfahren geregelt worden. Dieses entspricht den
Verfahren, die beim Bau von FernstraBen und Schie-
nenwegen durchgefiihrt werden. Damit ist fiir den
Magnetschwebebahnbau die Anwendung der ein-
schldgigen immissionsschutzrechtlichen Regelwerke
gewabhrleistet.
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3. Immissionsschutz 1990 bis 1994

3.1 Luftreinhaltung

Die Entwicklung der Luftreinhaltung in Deutschland
von der Sanierung lokaler Problemfelder iiber regio-
nale Mafilnahmen hin zur Verantwortung im globalen
MabBstab ist beispielgebend im Umweltschutz. Die
Tatsache, daB die Luftverunreinigungen Schwefel-
dioxid, Schwebstaub und Blei im Schwebstaub ‘in
Deutschland keine bedeutende Rolle mehr spielen,
ist ein hervorragendes Zeichen eines zielgerichteten,
an den Quellen der Verunreinigungen ansetzenden
Handelns. Zugleich zeigt die Problematik des Som-
mersmogs mit seinen hohen Ozonbelastungen, die
auf die Emissionen von flichtigen organischen Sub-
stanzen und an Stickstoffoxiden zuriickgehen, daB
zur weiteren Verringerung dieser Schadstoffe noch
Anstrengungen notwendig sind. Zwar zeigen sich Er-
folge aus der Abgasreinigung bei stationdren Anla-
gen und aus der Anwendung der Katalysatortechnik
bei Pkw, jedoch macht die Entwicklung der Ver-
kehrsemissionen deutlich, daB noch weitergehende
Emissionsminderungen, sowohl durch technische als
auch durch nichttechnische MaBnahmen, notwendig
sind. '

3.1.1 Stand und Entwicklung schéddlicher Umwelt-
einwirkungen durch Luftverunreinigungen

Im Berichtszeitraum wirkte sich auch im Osten
Deutschlands der im Bundesimmissionsschutzrecht
verwirklichte integrierende Ansatz (Luftreinhaltung,
Abfallvermeidung, Energieeffizienz, Ressourcen-
schutz als Einheit gesehen) positiv auf die Entwick-
lung der schédlichen Umwelteinwirkungen durch
Luftverunreinigungen aus.

3.1.1.1 Emissionen aus energetischen und sonstigen
Prozessen

Betrachtet werden die Emissionen sdmtlicher Stoff-
gruppen anthropogener Luftverunreinigungen. Die
emissionsverursachenden Vorgange gliedern sich in
zwei Hauptgruppen: die Verbrennungsprozesse in
Anlagen und Fahrzeugen sowie die sonstigen Pro-
zesse.

3.1.1.1.1 Entwicklung des Energieverbrauchs in Deutschland

Die anthropogenen Emissionen von Kohlendioxid,
Schwefeldioxid, Stickstoffoxiden und Kohlenmon-
oxid stammen fast ausschlieBlich aus dem Verbren-
nen fossiler Energietrdger. Wahrend die meisten
Schadstoffe durch nachgeschaltete Rauchgasreini-
gung reduziert werden kdénnen, muB zur Minderung
der CO,-Emissionen der Einsatz fossiler Energietra-
ger auf allen Ebenen der. Energieversorgung und
-nutzung verringert werden, um dem anthropogenen
Treibhauseffekt entgegenzuwirken. Die Darstellung
des Energieverbrauchs in seiner zeitlichen Entwick-

lung macht deutlich, in welchen Bereichen Mafinah-
men zu seiner Verringerung besonders vordringlich
sind.

Zuerst sollen die Struktur des Primdrenergiever-
brauchs nach Energietragern und dann die Bereiche
dargestellt werden, die zu diesem Verbrauch beitra-
gen. Betrachtet wird die Entwicklung in den beiden
Teilgebieten Deutschlands, der fritheren Bundesre-
publik Deutschland und der fritheren DDR, seit 1970
in einer gemeinsamen Darstellung. Die Zeitspannen
vor und nach 1989 werden getrennt beschrieben
(vgl. auch Tabellen und Einzeldarstellungen fir die
beiden Teilgebiete).

Abbildungen 7, 8, 9 und 10 zeigen die Entwicklung
des Primédrenergieverbrauchs nach Energietragern.

Der Primarenergieverbrauch wurde im Jahr 1970 zu
25% durch Braunkohle, zu 24 % durch Steinkohle
und zu 44 % durch Mineralole gedeckt. Alle anderen
Energietrager spielten damals nur eine untergeord-
nete Rolle. Bis zum Jahr 1989 hat sich diese Struktur
stark verdndert. Die Braunkohle hat zwar mit 24 %
ihren Anteil nahezu halten kénnen, aber Steinkohle
und Mineralole verringerten ihre Anteile auf 15%
bzw. 33 %. Stark zugenommen haben Naturgase und
Kemenergie, die im Jahr 1989 15% bzw. 10% des
Primarenergieverbrauchs deckten.

Diese starken Strukturveranderungen vollzogen sich
fast ausschlieBlich im fritheren Bundesgebiet, wah-
rend in der fritheren DDR die Braunkohle mit einem
Verbrauchsanteil von 70% +5% der dominierende
Energietrager bis 1989 blieb.

Wahrend die Charakteristik bis 1989 vom fritheren
Bundesgebiet gepragt war, kehrten sich die Verhalt-
nisse nach 1989 um. Seitdem bestimmt die starke Ab-
nahme des Primarenergieverbrauchs in den neuen

‘Bundesldndern das Gesamtbild. Bis zum Jahr 1994

ging der Primérenergieverbrauch in Deutschland auf
etwa 14 000 PJ zuriick. Der Anteil der alten Bundes-
lander an diesem Verbrauch hat sich bis 1994 von
75% auf 85% erhoht. Der Anteil der Braunkohle
am Primédrenergieverbrauch ging von 24 % auf 13%
zurick. Steinkohle deckt weiterhin 15% des Ver-
brauchs, wahrend Mineraldle und Naturgase ihre
Anteile auf 40 % bzw. 18 % steigern konnten. -

Der Primarenergieverbrauch kann auch als Summe
aus dem Endenergieverbrauch der Verbrauchssek-
toren (StraBenverkehr, ibriger Verkehr, Industrie,
Haushalte und Kleinverbraucher), dem nichtenerge-
tischen Verbrauch (z. B. Einsatz von Energie als Roh-
stoff), den Verlusten bei der Umwandlung von Ener-
gie, z. B. in Kraftwerken, Raffinerien, Brikettfabriken
und den Verlusten bei der Verteilung von Energie
dargestellt werden (vgl. Abbildungen 11, 12, 13
und 14).
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Den groBten Anteil am Primérenergieverbrauch hat
der Umwandlungsbereich. Dort liegen erhebliche
Umwandlungsverluste vor, die iiberwiegend bei der
Stromerzeugung und -verteilung entstehen. Obwohl
in beiden Teilgebieten der Wirkungsgrad der Strom-
erzeugung durch Stillequng veralteter Anlagen und
Bau moderner Kraftwerke verbessert werden konnte,
hat der Anteil der Umwandlungsverluste am Primér-
energieverbrauch zwischen 1970 und 1989 von 33 %
auf 30 % nur geringfiigig abgenommen. Die absolute
Zunahme dieser Verluste wurde durch Steigerung
des Stromverbrauchs in allen Sektoren verursacht.
Diese Aussage gilt fiir beide Teilgebiete.

Der Energieverbrauch im StraBenverkehr weist in
beiden Teilen seit Jahren hohe Zuwachsraten auf.
Sein Anteil am Primérenergieverbrauch erhdhte sich
von 8 % im Jahr 1970 auf 13 % im Jahr 1989.

Die Entwicklung in der Industrie wird von der Ent-
wicklung im friheren Bundesgebiet dominiert.
Strukturwandel und Automatisierung haben zu einer
Reduzierung des Energieverbrauchs gefiihrt (Anteil
1970: 28%; 1989: 22%). Die beiden Olpreiskrisen
1973 und 1979 haben diese Entwicklung maBgeblich
beeinfluBt.

Die Kleinverbraucher beanspruchten iiber den ge-
samten Zeitraum 12%, und die Haushalte senkten
ihren Anteil am Primarenergieverbrauch von 17%
auf 15%. Die Schwankungen in diesem Sektor sind
wegen des hohen Raumwaiarmeanteils vorwiegend
witterungsbedingt.

Nach 1989 hat sich der Energieverbrauch in den ein-
zelnen Sektoren sehr unterschiedlich entwickelt. Der
Verkehr weist hohe Steigerungsraten auf. So erhohte
sich der Verbrauchsanteil des StraBenverkehrs von
13 % im Jahr 1989 auf 16 % bis 1993. Auch der Ener-
gieverbrauch der Haushalte hat zugenommen (Anteil
1989: 15 %; 1993: 18 %). Der stdrker an die wirtschaft-
liche Entwicklung gekoppelte Verbrauch in der Indu-
strie und bei den Kleinverbrauchern und der nicht-
energetische Verbrauch haben als Folge des wirt-
schaftlichen Zusammenbruchs und der begonnenen
Umstrukturierung in den neuen Bundesldndern stark
abgenommen. Wéahrend die Kleinverbraucher ihren
Anteil mit 12% hielten, ging der Verbrauchsanteil
der Industrie von 22 % auf 17 % zuriick. Als Folge der
reduzierten Nachfrage nach Energie in diesen Ver-
brauchssektoren verringerten sich auch die Um-
wandlungsverluste (Anteil 1989: 30 %; 1993: 28 %).

In den neuen Bundesldndern hat nur der Energiever-
brauch im StraBenverkehr zugenommen. Der Wegfall
der Brennstoffsubventionierung fithrte zu einem
sparsameren Umgang mit Energie bei den Haushal-
ten. Verstarkt wurde die Verringerung des Energie-
verbrauchs in diesem Sektor durch die Bevélke-
rungswanderung von den neuen in die alten Bundes-
lander, die dort zum Anstieg des Energieverbrauchs
bei den Haushalten beitrug.

Es kann nicht davon ausgegangen werden, daB sich
die Abnahme des Primérenergieverbrauchs ohne
weiteres fortsetzt. Die weitere wirtschaftliche Erho-
lung der neuen Bundesldnder wird den Priméarener-
gieverbrauch stabilisieren und wahrscheinlich sogar

40

wieder ansteigen lassen. Eine weitere Verringerung
des Primarenergieverbrauchs, insbesondere im Stra-
Benverkehr und beim Strombedarf, erfordert die
Fortsetzung der Anstirengungen zu Energieeinspa-
rungsmaBnahmen.

3.1.1.1.2 Entwicklung der Emissionen

Betrachtet werden samtliche Stoffgruppen der Luft-
verunreinigungen: anorganische Gase, fliichtige or-
ganische Verbindungen und Feststoffe. Die stoffliche
Auswahl beschréankt sich dabei auf die Komponen-
ten/Stoffgruppen Kohlendioxid (CO,), Stickstoffoxi-
de (NOy, angegeben als NO,), Schwefeldioxid (SO,),
Kohlenmonoxid (CO), Ammoniak (NHj), Distickstoff-
oxid (N,O), Staube, Schwermetalle, Methan (CH,)
sowie die restlichen fliichtigen organischen Verbin-
dungen (NMVOC).

Hinsichtlich der Genauigkeit der vorliegenden Emis-
sionsangaben ist folgendes zu beriicksichtigen: Ent-
sprechend internationaler Ubereinkunft werden die
Emissionsdaten nur noch ungerundet angegeben.
Nach wie vor ist die Belastbarkeit der verwendeten
EingangsgréBen sowohl komponentenspezifisch als
auch in Abhdngigkeit der betrachteten Emittenten-
gruppen unterschiedlich stark ausgepragt. Die groB-
ten Unsicherheiten sind mit den Emissionsaussagen
fir die Emissionen aus den Bereichen der Landwirt-
schaft und der Abfallwirtschaft verbunden. Dagegen
ist die Genauigkeit der Angaben bei den Berechnun-
gen fiir die verbrennungsbedingten Emissionen aus
dem stationaren Bereich gréBer, wobei die Berech-
nung der Kohlendioxidemissionen die geringsten
Unsicherheiten enthalt.

Es werden nur anthropogene Emissionen erfaft. Bei
den emissionsverursachenden Vorgangen wird zwi-
schen Verbrennungsprozessen und sonstigen Prozes-
sen unterschieden. Insbesondere im Zusammenhang
mit der Untersuchung der Emissionen von Treibhaus-
gasen erfolgte eine wesentlich umfangreichere und
verbesserte Erfassung der nicht energiebedingten
Emissionen. So werden hier u. a. die Emissionen aus
der Landwirtschaft, der Abfallwirtschaft, dem Berg-
bau sowie der Gewinnung und Verteilung von
Brennstoffen erstmalig dargestelit.

Der Anteil der durch Verbrennungsprozesse ver-
ursachten Emissionen schwankt bei den einzelnen
Komponenten/Stoffgruppen stark. Er betragt bei
Kohlendioxid nahezu 100%, bei Ammoniak oder
Methan dagegen z. B. nur etwa 2 %.

Inhalt und Methode der Emissionsdarstellung

Die Angaben zu den Emissionen erfolgen als Jahres-
angaben in grafischer und tabellarischer Form ge-
trennter Darstellung fiir das frithere Bundesgebiet
und die ehemalige DDR fiir die Jahre 1970 bis 1989
sowie ab 1990 fiir Deutschland insgesamt. Um den-
noch auch die Emissionsentwicklungen in den alten
und neuen Bundesldndern aufzuzeigen, wurden in
den detaillierten Tabellen zur getrennten Emissions-
entwicklung die jeweiligen Daten fiir die Jahre seit
1990 mit aufgefiihrt. In den Abbildungen erfolgt
lediglich eine Herausstellung der Emittentengruppen
mit den gréBten Emissionsbeitrdgen. Alle Emissions-
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angaben sind Jahresangaben und folgen dem Terri-
torialprinzip. So werden z. B. die durch den interna-
tionalen Verkehr — durch Hochseebunkerungen fiir

den Schiffsverkehr und Kraftstoffverbrauch fiir den -

nicht innerdeutschen Flugverkehr — Emissionen nicht
beriicksichtigt. Dariiber hinaus folgt die Emissions-
darstellung dem Standortprinzip, d.h. die Emissio-
nen werden fiir den Ort der Freisetzung in die Luft
bilanziert. Diesem Grundsatz folgend werden Vor-
kettenemissionen nicht beriicksichtigt. \

Fir die Definition bzw. Beschreibung der einzelnen
Emittentengruppen sowie die Darlegung der diesen
innewohnenden einzelnen emissionsverursachenden
Aktivitdten wird auf die Veréffentlichungen zum
+Beschlufl der Bundesregierung vom 29. September
1994 zur Verminderung der CO,-Emissionen und an-
derer Treibhausgasemissionen in der Bundesrepublik
Deutschland”, den ,Ersten Bericht der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland nach dem Rahmen-
liibereinkommen der Vereinten Nationen tiiber Klima-
verdnderungen” sowie die Verdffentlichung des Um-
weltbundesamtes ,Daten zur Umwelt 1992/93" ver-
wiesen.

Mit dem vorliegenden Bericht erfolgt erstmalig eine
Neuberechnung der Emissionsangaben der ehemali-
gen DDR. Diese wurde erforderlich, um eine Emitten-
tengruppenabgrenzung zu realisieren, die eine di-
rekte Vergleichbarkeit mit den Angaben fiir das bis-
herige Bundesgebiet ermdglicht. Hauptursache fir
die bislang unterschiedliche Emittentenstrukturie-
rung waren verschiedene Methoden fir die Emissi-
onsermittlung in der ehemaligen DDR und dem bis-
herigen Bundesgebiet. '

Erstmalig wurde die Methode auch riickwirkend fiir
die ehemalige DDR bzw. die neuen Bundesldnder fiir
die Jahre 1987 bis 1992 angewendet. Auf der Basis
der dabei gewonnen Erkenntnisse konnten eine Ver-
dnderung in der Zuordnung der Emissionen zu den
einzelnen Emittentengruppen fiir die Jahre seit 1980
sowie erstmalig Berechnungen fiir die Jahre 1970 bis
1980 durchgefiihrt werden.

Emissionsentwicklung im bisherigen Bundesgebiet
1970 bis 1989

In Tabelle 15 erfolgt die Darstellung der Emissionen
im bisherigen Bundesgebiet fir ausgewdhlte Jahre
zwischen 1970 und 1989 in zusammengefafter Form
(ausfihrliche Darstellung in den Tabellen 18 und 20).

In den Abbildungen 22 bis 30 werden die Entwick-
lungen der Emissionen fiir die einzelnen Komponen-
ten/Schadstoffgruppen grafisch dargestelit.

Im Zeitraum von 1970 bis 1989 ist fliir die meisten-

Komponenten/Schadstoffgruppen ein betrachtlicher
Rickgang der Emissionen zu verzeichnen, der auf
die Umsetzung der zum BImSchG erlassenen Verord-
nungen und Verwaltungsvorschriften (z. B. TA Luft)
in den Jahren seit 1980 zurtickzufiihren ist. Die Wir-
kung dieser Regelungen ist hauptsdchlich auf den
Bereich der stationdren Anlagen gerichtet.

Die Gesamtemissionen sanken am deutlichsten bei
Schwefeldioxid (-75 % seit 1970), bei Kohlenmonoxid
(-42%) und bei Staub (-67 %). Bei den Komponen-

ten, die in gréBerem Umfang durch den Verkehr ver-
ursacht werden, konnten die Emissionen nicht so
deutlich vermindert werden: bei Kohlendioxid um
6% und bei fliichtigen organischen Verbindun-
gen um 8 %. Der Zuwachs der Emissionen aus dem
Verkehrsbereich hat als extremes Beispiel bei den
Stickstoffoxiden (+4 %) sogar zu einem Zuwachs der
Gesamtemissionen gefithrt. Betrug 1970 der Anteil
des Verkehrs an den Stickstoffoxidemissionen etwa
37 %, so stieg dieser bis 1989 auf etwa 61%. Bei den
Komponenten, die in erster Linie durch nichtenerge-
tische Aktivitdten verursacht werden, war gegeniiber
1970 ebenfalls ein Emissionsanstieg zu verzeichnen.
Hierfiir sind u. a. die Entwicklungen im Bereich der
Landwirtschaft (steigende Tierzahlen, verstarkter
Einsatz mineralischer Diinger usw.) mit verantwort-
lich. So stiegen die Emissionen von Distickstoffoxid
(+25%) und Ammoniak (+6 %). Allerdings haben die
Emissionen aus der Landwirtschaft aufgrund einer
stdrkeren Orientierung der Agrarpolitik an Belangen
des Umweltschutzes in den letzten Jahren abgenom-
men und werden voraussichtlich zukinftig weiter ab-
nehmen’).

Emissionsentwicklung in der DDR 1970 bis 1989

In Tabelle 16 erfolgt die Darstellung der Emissionen
in der DDR fiir ausgewdhlte Jahre zwischen 1970
und 1989 in zusammengefaBter Form (ausfiihrliche
Darstellung in den Tabellen 19 und 21).

In den Abbildungen 31 bis 39 werden die Entwick-
lungen der Emissionen fur die einzelnen Komponen-
ten/Schadstoffgruppen grafisch dargestelit.

Im Gegensatz zur Entwicklung der Emissionen im
bisherigen Bundesgebiet lag das Emissionsniveau
in der DDR im Jahr 1989 bei allen hier betrachte-
ten Komponenten/Schadstoffgruppen iiber dem des
Jahres 1970. Da in der DDR mit Ausnahme einer un-
zureichenden Ausstattung mit Entstaubungsanlagen
keine nachgeschalteten Techniken zur Emissions-
minderung eingesetzt waren, stiegen die Emissionen
direkt proportional zum Brennstoffeinsatz. Dieser
Anstieg vollzog sich relativ kontinuierlich und war
nur durch leichte ,Springe” zu Beginn der 80er
Jahre unterbrochen, die auf die Verknappung der
Erdéleinfuhr aus der damaligen UdSSR und der da-
mit verbundenen noch stdrkeren Nutzung der ein-
heimischen Braunkohle zuriickzufiihren waren. Um
1987 waren die hochsten Emissionen zu verzeich-
nen.

Der Zuwachs der Emissionen betrug dabei gegen-
Uber 1970 bei Staub 3%, Stickstoffoxide 16 %, Koh-
lendioxid 18%, Kohlenmonoxid 20%, Ammoniak
20%, Methan 27 %, Distickstoffoxid 28 %, Schwe-
feldioxid 31 %, flichtigen organischen Verbindungen
61%.

Emissionsentwicklung in Deutschland seit 1990

Durch die Verabschiedung des Umweltrahmengeset-
zes durch die damals noch existierende DDR wurden
u. a. das BImSchG und seine Folgeverordnungen auf

7} Waldzustandsbericht der Bundesregierung, Drucksache

12/3208, S. 61

41



Drucksache 13/4825

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

dem Gebiet der neuen Bundesldnder eingefiihrt. Es
erfolgte fir jede dieser Regelungen eine spezifische
Uberpriifung der vorgegebenen Ubergangsfristen,
wie z.B. der fiir die Altanlagensanierung. Ent-
sprechend den wirtschaftlichen Voraussetzungen
wurden diese teilweise verlangert und begannen ab
1992, fiir die Minderung der Emissionen wirksam zu
werden.

Dariiber hinaus haben insbesondere die teilweise
auch aus 6kologischen Griinden erfolgten Betriebs-
stillequngen in den Jahren 1990 und 1991 in groBem
Umfang zur Verminderung der Stoffeintrdge in die
.Atmosphaére beigetragen.

Die Entwicklung der Emissionen in Deutschland fir
die Jahre 1990 bis 1994 wird in zusammengefaBter
Form (nur Gesamtemissionen) in Tabelle 17 darge-
stellt. Eine detaillierte Darstellung dieser Emis-
sionsentwicklung enthalten die Tabellen 40 und 41.
Die grafische Darstellung dieser Entwicklung erfolgt
in den Abbildungen 42 bis 50.

Die in diesen Tabellen enthaltenen Emissionsdaten
beruhen bis 1992 auf Berechnungsergebnissen der
darin erwdhnten Methodik. Wegen fehlender Grund-
lagen (ausfihrliche Energiebilanz) konnten fiir die
Jahre 1993 und 1994 hier nur Schatzungen vorge-
nommen werden. Diese beruhen fiir die energetisch
bedingten Emissionen auf Trendfortschreibungen,
die sich an den vorlaufigen Energieverbrauchsanga-
ben in diesen Emittentengruppen orientieren. Sie
stellen damit konservative Schédtzungen dar; d. h. die
realen Emissionen werden wahrscheinlich noch nied-
riger sein, da der EinfluB der Weiterentwicklung der
Technik und die Brennstoffumstellungen nur unzu-
reichend beriicksichtigt werden konnte. Die Anga-
ben fiir die ubrigen nichtenergetisch bedingten
Emissionen wurden, wenn keine Basis fiir eine Be-
rechnung vorhanden war, im wesentlichen konstant
fortgeschrieben.

In den Jahren seit 1990 haben sich die Emissionen in
Deutschland deutlich verringert. Dieser Effekt ist ne-
ben dem Wirksamwerden gesetzlicher Regelungen
insbesondere auf den wirtschaftlichen Umstrukturie-
rungsprozeB in den neuen Bundesldndern zurtickzu-
filhren. Mit der wesentlichen Einschrankung der
Braunkohlenutzung und dariber hinaus der Umstel-
lung auf emissionsdrmere Brennstoffe sowie Ande-
rungen der Verbrauchsgewohnheiten in der Bevolke-
rung seien einige Ursachen der Emissionsminderung
genannt.

Am auffélligsten ist die Emissionsminderung seit
1990 bei den Komponenten Staub (-60%) und
Schwefeldioxid (-44 %), verursacht durch den stark
rickldufigen Einsatz der ostdeutschen Braunkohle.
Der Riickgang der Staubemissionen ist dariber hin-
aus noch durch eine kurzfristige Nachriistung bzw.
Verbesserung vorhandener Minderungstechniken
verstarkt worden. Der Aufwand fir die Nachriistung
von Techniken zur Minderung von Schwefeldioxid
und Stickstoffoxiden erfordert dagegen noch gréBe-
ren zeitlichen und finanziellen Aufwand und wird
deswegen erst etwa bis zur Jahrtausendwende wirk-
sam sein.
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Bei den iibrigen Komponenten/Schadstoffgruppen
sanken die Emissionen in der Gré8enordnung von
etwa 10 bis 29 %, wobei diese Minderungen haupt-
sdchlich im Bereich der stationdren Anlagen realisiert
wurden.

Im Bereich des Verkehrs stieg der Kraftstoffver-
brauch und damit direkt verbunden die Kohlen-
dioxidemission um etwa 6 % seit 1990. Durch moder-
nere Motorkonzepte und steigende Ausristungs-
grade mit geregeltem Katalysator konnte trotz steigen-
der Fahrleistungen der Fahrzeuge eine Minderung
der Stickstoffoxidemissionen (-14 %) aus dem Ver-
kehrsbereich erreicht werden. Emissionsmindernd
wirkten sich weiterhin die gesetzlichen Regelungen
zur Begrenzung des Schwefelgehaltes in Kraftstoffen
(Rickgang der verkehrsbedingten Schwefeldioxid-
emission um etwa 40 % seit 1990) und die Regelun-
gen zur Begrenzung der Emissionen beim Umschlag
von Kraftstoffen (Fliichtige organische Verbindungen
ohne Methan: —60 %) aus.

Entwicklung der Schwermetallemissionen

Erstmalig wurde durch ein Forschungsvorhaben eine
umfangreiche Darstellung der Emission von Schwer-
metallen fiir drei ausgewéhlte Jahre vorgenommen,
deren wichtigste Ergebnisse nachfolgend aufgefiihrt
und in Tabelle 51 zusammengestellt sind.

Schwermetalle sind - in unterschiedlichem Umfang -
in den staub- und gasférmigen Emissionen fast aller
Verbrennungs- und vieler Produktionsprozesse ent-
halten. Die in den Einsatzstoffen teils als Spurenele-
mente, teils als Hauptbestandteile enthaltenen
Schwermetalle werden staubférmig oder — bei hohen
Temperaturen — gasformig emittiert. Die Gesamt-
staubemissionen aus diesen Quellen betsehen zwar
in der Regel iiberwiegend aus relativ ungeféhrlichen
Oxiden, Sulfaten und Karbonaten von Aluminium,
Eisen, Kalzium, Silizium und Magnesium; aufgrund
schwermetallhaltiger, toxischer Inhaltsstoffe wie
Cadmium, Blei oder Quecksilber koénnen diese Emis-
sionen jedoch ein hohes Gefdhrdungspotential errei-
chen.

Wichtige Emissionsquellen in Deutschland sind:
Feuerungsanlagen, Eisen- und Stahlindustrie, NE-
Metallindustrie, Miillverbrennungsanlagen, Zement-

"industrie, Glasindustrie sowie der Kraftfahrzeugver-

kehr. Die in den Tabellen fiir die Jahre 1985, 1990
und 1995 (Prognose) angegebenen Emissionsab-
schatzungen ausgewdhlter Schwermetalle umfassen
nicht nur partikelgebundene Schwermetalle, son-
dern auch dampf- und gasférmige Anteile sowie den
diffus emittierten Anteil.

— Alte Bundeslander

Die wesentlichen Emisionsverminderungen erfolg-
ten fur Blei durch die Einfithrung von bleifreiem
Benzin und fiir die weiteren Schwermetalle durch
die Sanierung der Anlagen entsprechend den Anfor-
derungen der GroBfeuerungsanlagenverordnung
(13. BImSchV) und der TA Luft. Insbesondere die
dabei angewandten hochwirksamen Staubminde-
rungsmaBnahmen fiithrten seit 1985 zu einer erheb-
lichen Minderung der Schwermetallemissionen in



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/4825

den alten Bundesldandern. Die bis 1995 fiir die alten
Bundesldnder prognostizierte Emissionsminderung
betrdgt im Vergleich zu 1985 fiir Arsen 84 %, Blei
82%, Cadmium 70%, Chrom 61%, Kupfer 64 %,
Nickel 52 %, Quecksilber 63 % und Zink 68 %.

- Neue Bundesldnder

In den neuen Bundesldndern ist zwischen 1985 und
1990 fir die betrachteten Schwermetalle — mit Aus-
nahme von Blei — nur ein leichter Emissionsriick-
gang von 6% bis 19% zu verzeichnen, der in erster
Linie auf einen Riickgang von Braunkohleférderung
und -verbrauch zuriickzufiihren ist, Die Bleiemissio-
nen verminderten sich dagegen um 51 % aufgrund
des bereits 1990 in den neuen Bundeslandern er-
reichten hohen Anteils an verkauftem bleifreien
Benzin. Die nach 1990 einsetzende deutliche Ab-
nahme der Schwermetallemissionen ist auf die
Nachristung, aber auch Stillequng von Altanlagen
zuruckzufiihren. Die bis 1995 fiir die neuen Bun-
desldnder prognostizierte Emissionsminderung be-
tragt fur Arsen 84 %, Blei 93%, Cadmium 82 %,
Chrom 68 %, Kupfer 91 %, Nickel 82 %, Quecksilber
78 % und Zink 80%, jeweils bezogen auf das Jahr
1985.

Entwicklung der Emissionen bis zum Jahr 2005

Entsprechend dem Auftrag des Bundeskabinetts an
die Interministerielle Arbeitsgruppe zur Minderung
der COj;-Emissionen (IMA ,CO,-Reduktion”) wur-
den vom Umweltbundesamt Trendabschatzungen
Uber mogliche kunftige Entwicklungen bei einzelnen
Treibhausgasen erarbeitet.

Die Angaben sollten angesichts der Begrenztheit der
Aussagefdhigkeit von Prognosen und Szenarien als
OrientierungsgréfSen angesehen werden. Die Grund-
lagen und einzelnen Mafnahmen dieser Betrachtun-
gen kann dem ,Beschlu3 der Bundesregierung vom
29. September 1994 zur Verminderung der CO,-
Emissionen und anderer Treibhausgasemissionen in
der Bundesrepublik Deutschland” (Drucksache 12/
8557) entnommen werden.

Zur méglichen Entwicklung der Schwefeldioxidemis-
sionen wurden Untersuchungen im Zusammenhang
mit dem 2. Protokoll zur Genfer Luftreinhaltekonven-
tion zur Minderung dieser Emissionen angestellt.

Gesicherte Abschatzungen fur die weitere Entwick-
lung der Emissionen von Ammoniak sind wegen
der unbekannten Entwicklung der Tierbestdnde
(ca. 80% der Gesamtemissionen) sowie fehlender
Prognosen iiber den kiinftigen Einsatz und die weite-
re Entwicklung emissionsmindernder Techniken in
den Bereichen Fiitterung (Phasenfiitterung), Wirt-
schaftsdiingerlagerung und  -ausbringung sowie
Stallabluftreinigung derzeit nicht méglich.

Das Umweltbundesamt kommt zu der in Tabelle 52
dargestellten - Abschdatzung der Entwicklung der
Emissionen. Bezugsjahr der Emissionsvergleiche ist
1990. Die Bezugswerte sind detailliert im Anhang
aufgefihrt.

3.1.1.2 Grenziiberschreitende Luftverunreinigungen

Die Bundesrepublik Deutschland hat aufgrund ihrer
zentralen Lage in Europa, umgeben von grenznahen
Industriestandorten benachbarter Ldnder, ein be-
rechtigtes Interesse an einer Umweltpolitik, die ne-
ben den nationalen MaBnahmen auch die internatio-
nalen, grenziiberschreitenden Aktivitaten zum Ziel
hat. Hierzu gehoért u. a. eine aktive Mitwirkung und
Weiterentwicklung der Genfer Luftreinhaltekonven-
tion.

Grenziiberschreitender Transport

Da Umweltbelastungen nicht an Grenzen haltma-
chen, erfordert ein wirksamer Umweltschutz die Zu-
sammenarbeit liber Staatsgrenzen hinweg. Notwen-
dig sind vor allem gemeinsame Anstrengungen in
Europa. Mit dem Ubereinkommen vom 13. Novem-
ber 1979 iiber weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigungen (Genfer Luftreinhaltekonven-
tion) wurde die Grundlage geschaffen, die grenz-
uUberschreitenden Luftverunreinigungen zu erfassen
und in Protokollen zum Ubereinkommen europa-
weite MaBnahmen zur Reduzierung der Emissionen
verbindlich vorzuschreiben (Schwefel-, Stickstoff-,
VOC- und 2. Schwefel-Pratokoll). Zur Analyse der
Belastungen und Kontrolle des Erfolgs der vereinbar-
ten MaBnahmen ist ilm Rahmen des Programms
EMEP (Cooperative Programme for Monitoring and
Evaluation of the Long-Range Transmission of Air
Pollutants in Europa) ein Uberwachungsprogramm
eingerichtet worden.

Gegenwartig werden im EMEP-Programm die grenz-
uUberschreitenden Transporte auf der Grundlage von
Emissionsdaten fiir Schwefel, Stickstoffoxide und
Ammoniak berechnet. Die Abbildungen/Tabellen 53
bis 58 stellen die Bilanzen fiir diese Schadstoffe in
der Bundesrepublik Deutschland im Jahr 1993 dar.

Fir Deutschland stellt sich die Situation nach den
vorlaufigen Berechnungen 1993 wie folgt dar:

— Schwefel

Zur Deposition von 750 kt S/a, die den Emissionen
aus der Bundesrepublik Deutschland selbst ent-
stammen, kamen grenziiberschreitend 300 kt S/a
aus dem europdischen Ausland sowie weitere
60kt S/a, die vom EMEP-Modell keinen Emis-
sionsquellen direkt zugewiesen werden konnten.
Insgesamt betrug die berechnete Schwefeldeposi-
tion 1 110 kt S/a und ist damit gegentiber 1990 er-
heblich zurtickgegangen.

Die mittlere jahrliche Depositionsrate betrug 3,1 t
S/km? Andererseits wurden aus der Bundes-
republik Deutschland 1 Mio. t S/a in das euro-
pdische Ausland transportiert (nur europaisches
Festland: Export an SO,: 730 000 t S/a). Auch hier
ist ein bedeutsamer Riickgang gegeniiber 1990
festzustellen.

— Stickstoffoxide

Zur Deposition von 140 kt NO,/a, die den Emissio-
nen aus der Bundesrepublik Deutschland selbst
entstammen, kamen grenziiberschreitend 190 kt
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NO,/a aus dem europdischen Ausland sowie
weitere 25 kt NOy/a, die vom EMEP-Modell kei-
nen Emissionsquellen direkt zugewiesen werden
konnten. Insgesamt betrug die berechnete Deposi-
tion von oxidiertem Stickstoff rd. 360 kt NO,/a.
Das entsprach einer mittleren jahrlichen Depo-
sitionsrate von 1,0t NO,/km? Andererseits wur-
den aus der Bundesrepublik Deutschland 530 kt
NO,/a in das europdische Ausland transportiert
(nur européisches Festland: Export an NO,: 360 kt
NO,/a).

— Ammoniak/Ammonium

Zur Deposition von 300 kt N,.q/a, die den Emissio-
nen aus der Bundesrepublik Deutschland selbst
entstammen, kamen grenziiberschreitend 120 kt
Nieq/a aus dem europdischen Ausland sowie wei-
tere 20 kt N,.q4/a, die vom EMEP-Modell keinen
Emissionsquellen direkt zugewiesen werden
konnten. Insgesamt betrug die berechnete Deposi-
tion von reduziertem Stickstoff also 440 kt N, .q/a.
Das entsprach einer mittleren jahrlichen Depositi-
onsrate von 1,2t N4/km? Andererseits wurden
aus der Bundesrepublik Deutschland 200 kt N,.q4/a
in das europdische Ausland transportiert. (Nur
europdisches Festland: Export an N,.g: 140 kt
Nred/ a’] .

Séhadstoffez'nttag aus der Atmosphdre in die Meere

— Nordsee

Die Arbeitsgruppe Atmospheric Input of Pollutants
to Convention Waters (ATMOS) der Kommission

zur Verhiitung der Meeresverschmutzung vom .

Lande aus (Paris-Kommission) hat fiir 1992 folgen-
de GréBenordnungen des atmosphdrischen Ein-
trags von Stickstoff und Spurenmetallen in die
Nordsee (525 000 km? — Angaben in t/a) geschatzt:

Gesamtdeposition
Stickstoff (N} .............. mehr als 320 000
Cadmium (Cd) ............ 3 027
Arsen (As) ................ 80
Chrom (Cr)................ 100
Kupfer (Cu) ............... 600
Nickel (Ni) ................ 200
Blei(Pb) .................. 1200
Zink (Zn) .........c0in. 3100
Hexachlorcyclohexan (HCH) . -

Von den uber den Luftpfad eingetragenen organi-
schen Verbindungen sind besonders die halogeni-
sierten organischen Verbindungen und Kohlen-
wasserstoffe hervorzuheben. Der atmosphaérische
Eintrag dieser Stoffe, die aufgrund ihrer Toxizitat
besonders relevant sind, ist bisher nur durch weni-
ge Messungen unterlegt. Das Umweltbundesamt
hatim Rahmen des FuE-Vorhabens ,Untersuchung
des atmosphdrischen Schadstoffeintrags in Nord-
und Ostsee" erste MeBdaten fiir die MeBstationen
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Westerland/Nordsee und Zingst/Ostsee des Um-
weltbundesamtes vorgelegt.

Die Jahresdepositionen ausgewdhlter organischer
Chlorverbindungen/Chlor-Pflanzenschutz- und
Schadlingsbekampfungsmittel in pg/m? — Station
Westerland - zeigt Tabelle 59.

Die Anzahl der ausgewiesenen Anwendungsge-
biete bei der Zulassung lindanhaltiger Pflanzen-
schutzmittel wurde in Deutschland stark einge-
schrénkt. Die Anwendung HCB- und DDT-haltiger
Pflanzenschutzmittel ist seit 1977 verboten.

Bei atmosphérischen Eintrdgen organischer Ver-
bindungen ins Meer ist unter Umstdnden auch
eine Wiederabgabe durch Verdampfen und Code-
stillation zu beachten. Bekannt ist dieser Umstand
z. B. fiir das a-HCH fiir das Gebiet der Ostsee.

— Ostsee

Entsprechend den Abschdtzungen der Helsinki-
Kommission fur die zweite Halfte der 80er Jahre
gelangen durch atmosphdrische Deposition die in
Tabelle 60 aufgefiihrten Spurenstoffe in die Ostsee
(415 266 km?, Angaben in t/a).

Ein entsprechender Fortschrittsbericht fiir den
Zeitraum nach 1990 zu den atmosphaérischen Ein-
trdgen lber der Ostsee wird derzeit von der Hel-
sinki-Kommission erstellt.

Wie bereits flir die Nordsee erwdhnt, werden im
MeBnetz des Umweltbundesamtes organische Ver-
bindungen fiir die Ostsee erfalBt.

Die Jahresdepositionen ausgewdéhlter organischer
Chlorverbindungen/Chlorpestizide in jpg/m? — Sta-
tion Zingst - zeigt Tabelle 61.

3.1.1.3 Immissionen

Die Uberwachung der Immissionsbelastung erfolgt in
den Ballungsgebieten und Stddten durch die MeB-
netze der Bundesldnder sowie im Hinblick auf gro8-
rdumige Belastungen und grenziiberschreitende
weitrdumige Transporte durch das MeBnetz des Um-
weltbundesamtes.

Unter Nutzung der langjdhrigen Erfahrungen und
mit Unterstiitzung der alten Bundesldnder erfolgte
seit der deutschen Wiedervereinigung ein umfassen-
der Ausbau der LuftglitemeBnetze in den neuen Bun-
desldndern, der nunmehr weitgehend abgeschlossen
ist. Damit ist fiir Gesamtdeutschland eine verlaliche
Beurteilung der aktuellen Immissionssituation mog-
lich.

Die MeBwerte der unregelméBig iiber die gesamte
Flache Deutschlands verteilten MeBstationen wurden
mit einem Interpolationsverfahren zu einem regel-
maBigen Raster berechnet. Eine Interpretation der
dargesteliten Immissionsfelder ist nur groBraumig
moglich, eine lokale Analyse kénnte zu Fehlinterpre-
tationen fiihren.

Schwefeldioxid-Immissionen

Die Darstellung der SO,-Belastung in Deutschland
basiert auf den MeBergebnissen von ca. 520 MeBsta-
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tionen der LdndermefBnetze (bis 1993) sowie der etwa
30 Stationen des Umweltbundesamtes.

Die Abbildungen zeigen deutlich einen Abnahme-
trend der SO,-Belastung sowohl in den alten als
auch in den neuen Ldndern. Wéhrend in den alten
Landern die Konzentrationen von einem grofrau-
migen Niveau von etwa 25-50 pg/m’ und regional
50-75 pg/m3 (Ruhrgebiet, Rhein-Main-Gebiet, Nord-
hessen) im Jahr 1986 kontinuierlich auf Werte kleiner
als 25 ng/m?® fast flachendeckend zuriickgegangen
sind, ist ein erheblicher Riickgang in den neuen Lan-
dern erst ab 1990 zu verzeichnen. Diese Entwick-
lung wird beispielhaft belegt durch einen Ver-
gleich der SO,-Jahresmittelwerte (1975 bis 1994) der
Stddte Gelsenkirchen und Leipzig (s. Abbildung/Ta-
belle 62). :

In den Landern Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thi-
ringen liegen die Immissions-Mefiwerte noch groB-
flachig zwischen 50 und 100 pg/m?® im Jahresmittel.
Mit dem Fortschreiten der technischen Emissions-
MinderungsmaBnahmen und auf der Grundlage von
MaBnahmen im Rahmen der bi- und multilateralen
Zusammenarbeit mit den Nachbarldandern, der Repu-
blik Polen und der Tschechischen Republik, ist spe-
ziell in diesen heute noch hoéher belasteten Gebieten
ein weiterer Riickgang der SO;-Konzentrationen zu
erwarten.

Im gesamten Bundesgebiet wurde im Jahr 1993
der Immissionswert der TA Luft, der fir SO, mit
140 pg/m® als Jahresmittel festgelegt ist, erheblich
unterschritten. Mefstellen, an denen SO,-Immis-
sionswerte der enstprechenden EG-Richtlinie nicht
eingehalten wurden, gab es nur noch in den Léndern
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen. Allerdings
sind auch hier die Zahl der betroffenen MeBstellen
und die Héhe der Uberschreitungen stark im Riick-
gang begriffen.

Wintersmogalarm, verursacht durch Schwefeldioxid,
trat im alten Bundesgebiet nicht mehr auf. In den
Landern Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen
kam es in den Wintern 1991/92 und 1992/93 noch
wiederholt zur Ausrufung der Vorwarnstufe und
Alarmstufe 1. Im Winter 1993/94 kam es nur in
Sachsen und Sachsen-Anhalt in mehreren Smog-
gebieten zu je einer kurzen Periode mit Ausrufung
von Smogalarm. Im Winter 1994/95 blieben in allen
neuen Ldndern Smogsituationen aus. Wenn auch
diese Verbesserung zum Teil glinstigeren Witte-
rungsbedingungen zugeschrieben werden kann, so
ist als Folge der konsequenten Anwendung emis-
sionssenkender MaBnahmen auch in den neuen
Landern schon bald mit Wintersmog nicht mehr zu
rechnen. Die Jahresmittelwerte fiir SO, zeigt Ab-
bildung/Tabelle 63.

Staub-Immissionen

1993 wurde an ca. 500 MefBstationen in Deutschland
Schwebstaub gemessen. Die Staubbelastung er-
reichte 1993 ein relativ niedriges Niveau von regional
50 ng/m*® und groBraumig 25 bis 50 ng/m®. Der
abnehmende Trend ist in den alten Ldndern nicht
so ausgeprdagt wie etwa beim SO,. Ein groBer Teil
der heute gemessenen Konzentrationen (etwa um

20 pg/m?) ist natiirlichen Ursprungs (z.B. Erosion
und Aufwirbelungen).

In den neuen Bundeslandern zeigt sich ein deutlich
abnehmender Trend. Wahrend gegen Ende der 80er
Jahre in Thiringen und Sachsen verbreitet noch
Werte lber 100 ng/m?® im Jahresmittel zu verzeich-
nen waren, lagen sie im Jahr 1993 weitgehend zwi-
schen 50 und 75 ng/m?® und nur vereinzelt noch dar-
liber.

Ahnlich wie beim SO, ist in den neuen Bundeslan-
dern auch beim Staub eine Fortsetzung des abneh-
menden Trends zu erwarten, wobei auch hier den
MaBnahmen im Rahmen der internationalen Zusam-
menarbeit mit den Nachbarstaaten eine grofie Be-
deutung zukommt.  In Abbildung/Tabelle 64 ist die
flaichendeckende Staubbelastung im Zeitraum 1985
bis 1992 dargestellt. Fur 1993 liegen zur Zeit noch
keine flachendeckenden und gepriften MeBdaten
vor.

Stickstoffdioxid-Immissionen

Stickstoffoxide (NO, NOy) werden primér iiberwie-
gend als Stickstoffmonoxid (NO) emittiert. Dieses
Gas wird relativ schnell in der Luft zu Stickstoff-
dioxid (NO,) oxidiert, das unter dem EinfluB von
UV-B-Strahlung wiederum zu NO und O zersetzt
wird. Man findet auBerhalb der Ballungsrdume in
den landlichen Gebieten NO,-Konzentrationen, die
nur selten einen Wert von 30 pg/m?® iiberschreiten
und die abseits von verkehrsreichen StraBen unter
10 pg/m? liegen. In den Ballungsrdumen werden - je
nach Lage der MeBstation — Jahresmittelwerte zwi-
schen 30 und 60 pg/m3® gemessen (Stationen mit
gréBerem Reprédsentanzradius). Eng begrenzte lokale
Effekte, wie sie z.B. bei Stationen auftreten, die
einen ,verkehrsbezogenen” Charakter aufweisen,
fihren zu Konzentrationen, die durchaus 100 p.g/m3
und dariber erreichen kénnen.

An der Immissionssituation hat sich im Berichtszeit-
raum in den alten Bundesldndern nichts Wesentli-
ches verédndert. Die durch den Vollzug der GroBfeue-
rungsanlagen-Verordnung erzielte Minderung der
Belastung wurde z.T. wieder kompensiert durch Zu-
wadachse beim Verkehrsaufkommen. Nach wie vor ist
daher im wesentlichen der verkehrsbeeinflufite
Raum durch Stickstoffdioxid belastet; insbesondere
gilt dies fiir Gebiete an Autobahnen.

In den neuen Bundesldndern ist vielfach eine Zu-
nahme der mittleren jahrlichen Stickstoffdioxid-
belastung festzustellen. So ist z. B. in Dresden die
NO,-Konzentration von 20 pg/m?® im Jahr 1989 auf
35 pg/m?® im Jahr 1993 angestiegen. Diese Entwick-
lung ist hauptséachlich auf die Zunahme des Kraft-
fahrzeugverkehrs zuriickzufiihren.

In Abbildung/Tabelle 65 ist die flachendeckende, ra-
stermafige NO,-Immissionskonzentration von 1988
bis 1994 unter Verwendung der MeBwerte von
ca. 400 Stationen dargestellt. Der Grenzwert der EG-
Richtlinie von 200 pg/m? als 98 %-Wert wird an allen
MeSBstellen unterschritten. Lediglich der Leitwert von
135 pg/m? ist an wenigen MefBstellen mit starker Ver-
kehrsbeeinflussung tiberschritten.
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Bodennahes Ozon

Ozon gilt als Leitkomponente und Hauptbestandteil
des Sommersmogs (,Los Angeles-Smog"), der eine
Reihe weiterer Photooxidantien enthdlt, die bei pho-
tochemischen Reaktionen zwischen VOC (= fliichtige
organische Verbindungen) und NO, (Stickstoffoxide,
NO und NO,) gebildet werden, wie z. B. Peroxide
(z. B. H,O,), Salpetersaure, organische Nitratverbin-
dungen wie PAN (Peroxyacetylnitrat), Aldehyde
(z. B. Formaldehyd).

Ozon bildet sich aus den Vorlaufersubstanzen NO,
und VOC unter dem EinfluB der Sonnenstrahlung.
Andererseits wird Ozon nahezu spontan durch Stick-
stoffmonoxid (NO} zerstort, das aus Quellen wie z. B.
den Kraftfahrzeugverkehr und industrieller Anlagen
emittiert wird. Dies fiihrt dazu, daB hohe Ozonkon-
zentrationen eher am Rande von Ballungsrdumen
und in stadtfernen Erholungsgebieten auftreten.

Etwa 5 bis 10 % der Bevolkerung reagieren besonders
empfindlich auf erhéhte Ozonkonzentrationen in der
AuBenluft und koénnen bei intensiver koérperlicher
Betdtigung im Freien gesundheitlich beeintrachtigt
werden. Die Symptome sind jedoch reversibel. Bei
sehr hohen Konzentrationen tiber 400 pg/m?® kénnen
Beeintrachtigungen auch bei nicht besonders emp-
findlichen Personen auftreten. Akute und vor allem
irreversible Schédigungen sind bei den in Deutsch-
land gemessenen Konzentrationen nicht zu erwarten.
Unabhéngig hiervon hat in jiingster Zeit die MAK-
Kommission (MAK = Maximale Arbeitsplatz-Konzen-
tration) den Schadstoff Ozon als potentiell krebserre-
gend eingestuft.

Neben den Wirkungen von Ozon auf den Menschen
sind auch Schaden durch erhéhte Ozonkonzentratio-
nen an Sachglitern zu beobachten (Materialschaden
bei Gummi, Farben und Textilien, aber auch Ern-
teeinbufien). Eine wichtige Rolle spielt die Ozonkon-
zentration auch bei den Diskussionen iliber die Ursa-
chen der ,neuartigen Waldschdden” und bei der
Schidigung empfindlicher Pflanzen und Okosy-
steme.

Aufgrund der Immissionssituation und der Schadwir-
kungen des Ozons hat die EU die Richtlinie 92/72/
EWG vom 21. September 1992 erlassen. Die Richtli-
nie der EU wird durch die 22. BImSchV in deutsches
Recht umgesetzt. Diese Verordnung legt die folgen-
den Schwellenwerte fest:

Schwellenwert fiir den Gesundheitsschutz:

110 pg/m?® als Mittelwert liber 8 Stunden

Schwellenwert zum Schutz der Vegetation:

65 pg/m?® als Mittelwert tiber 24 Stunden
200 ng/m? als Mittelwert iiber 1 Stunde
Schwellenwert zur Unterrichtung der Bevoélkerung:
180 ng/m® als Mittelwert iiber 1 Stunde
Schwellenwert zur Auslésung eines Warnsystems:
360 ng/m? als Mittelwert tiber 1 Stunde.
Bis auf den Schwellenwert zur Auslésung eines
Warnsystems werden in Deutschland alle angefiihr-
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ten Schwellenwerte noch alljahrlich haufig tber-

| schritten.

Die vergleichende Darstellung der Ozon-Jahresmit-
telwerte 1988 bis 1994 zeigt Abbildung/Tabelle 66.
Diese Karten wurden auf der Datenbasis von bundes-
weit 328 MeBstationen (Stand 1992: nur etwa 260
MeBstellen) zusammengestellt. Nach der Tabelle 67
der Jahresmittelwerte der Ozonkonzentration im
MeBnetz des Umweltbundesamtes zeichnet sich fir
den betrachteten Zeitraum kein Trend der Ozonkon-
zentration ab. Vielmehr werden meist kurzzeitig auf-
tretende sommerliche Ozonepisoden (zwischen Mai
und August) im Jahresmittel ausgeglichen und unter-
liegen sehr stark der Variabilitat der rdumlichen und
zeitlichen Witterungsverhdltnisse.

Abgesehen von der Tatsache, daB die nattrliche
bodennahe Ozonkonzentration mit zunehmender
Geldndehohe (Mittelgebirge/Alpen) auch hoéhere
Durchschnittswerte gegenitiber im Flachland gelege-
nen Melstellen aufweist, sind im Flachenmittel er-
hohte Ozonkonzentrationen vor allem festzustellen:

— im Rheintalgraben/Nord-Baden-Wiirttemberg
— in Teilen Hessens sowie

— in Teilen des unmittelbaren Kiistengebietes.

An Hand der MeBwerte von 1994 wurden nachfol-
gende Uberschreitungen der Schwellenwerte der
EG-Richtlinie bzw. der 22. BImSchV festgestellt:

Nur 13 der 300 MeBstationen iiberschreiten im Jahr
1994 zu keinem Zeitpunkt den Informationswert von
180 pg/m3. Es sind dies die verkehrsnahen MeBsta-
tionen, die durch den oben beschriebenen Ozonab-
bauprozeB besonders niedrige Konzentrationswerte
aufweisen. .

Mit dem ,Ozongesetz” vom 19. Juli 1995, in Kraft ge-
treten am 26. Juli 1995, wurde eine bundeseinheitli-
che Regelung zur Reduzierung von Ozonspitzenkon-
zentrationen geschaffen. Dies ist weltweit die erste
Regelung, die festlegt, daB beim Erreichen besonders
hoher Ozonkonzentrationen grofirdumige Fahrver-
bote fiir nichtschadstoffarme Kraftfahrzeuge in Kraft
treten. Das Gesetz sieht Fahrverbote fiir hoch emittie-
rende Kraftfahrzeuge vor, wenn an mindestens drei
MeSBstationen im Bundesgebiet, die mehr als 50 km
und weniger als 250 km voneinander entfernt sind,
ein Stundenmittelwert von 240 Mikrogramm/m® er-
reicht wird und derartige Ozonkonzentrationen auch
am ndchsten Tag im Bereich dieser MeBstationen zu

-] erwarten sind.

Die Fahrverbote gelten jeweils ,in dem Gebiet eines
Landes oder Teilen eines Landes ..., wenn bei min-
destens drei MeBstationen im Bundesgebiet, die
mehr als 50 km und weniger als 250 km voneinander
entfernt sind und von denen mindestens zwei, im
Falle der Lander Berlin, Bremen, Hamburg und Saar-
land mindestens eine, in diesem Land oder in einem
angrenzenden Landkreis liegen,

1. die Ozonkonzentration von 240 Mikrogramm/m?
Luft als Mittelwert iber eine Stunde an demselben
Tag erreicht wird und
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2. auf Grund der meteorologischen Erkenntnisse des
Deutschen Wetterdienstes anzunehmen ist, daB
die in Nummer 1 bestimmte Konzentration im Be-
reich dieser MeBstationen im Laufe des ndchsten
Tages erreicht wird” (vgl. auch Abschnitt 2.3.3.3).

Der Schwellenwert zur Unterrichtung der Bevolke-
rung von 180 pg/m® wurde 1995 in Deutschland an
insgesamt 57 Tagen iiberschritten. Die mittlere Uber-
schreitungszeit pro MeBstation lag bei ca. sechs
Stunden. Der Konzentrationswert von 240 pg/m?®, der
eine Bedingung zur Auslésung von Ozonalarm nach
dem Ozongesetz ist, wurde im Sommer 1995 an ins-
gesamt 16 Tagen und an 59 Stationen iiberschritten,
vor allem wahrend einer langen Schénwetterphase
zwischen Ende Juni und Mitte August. Der Schwer-
punkt der Uberschreitungen lag dabei im siid- und
westdeutschen Raum: Baden-Wiirttemberg (9 Tage),
Hessen (8 Tage), Nordrhein-Westfalen (6 Tage),
Rheinland-Pfalz (4 Tage), Niedersachsen (3 Tage)
und Bayern (1 Tag). In den anderen Bundesldndern
wurde der Wert im Jahr 1995 nicht iberschritten. Die
Uberschreitungshédufigkeiten spiegeln die langjahri-
ge Beobachtung wider, dafl die Ozonkonzentrationen
vor allem im Siiden, aber auch im Westen Deutsch-
lands besonders hoch sind. Grund hierfiir ist die im
Siiden hohere Sonnenscheindauer sowie die dortige
Hoéhenlage. Beides sorgt fiir einen stdrkeren Ozonbil-
dungsmechanismus als im Norden.

Die erste Bedingung fiir die Auslésung von Fahrver-
boten nach dem Ozongesetz (mehr als 240 pg/m?* am
gleichen Tag an mindestens 3 MeBstationen, die
mehr als 50 km, aber weniger als 250 km voneinan-

der entfernt sind), war am 12. August 1995 in Nord-.

thein-Westfalen erfiillt. Allerdings wurde kein Fahr-
verbot ausgelost, da die Prognose fiir den néchsten
Tag (zweite Bedingung nach dem Ozongesetz) keine
Konzentrationen iiber 240 png/m® im Bereich dieser
Stationen erwarten lieB.

Die héchste 1995 in Deutschland gemessene Ozon-
konzentration betrug 293 pg/m® (Stuttgart-Hafen am
21. Juli 1995). Der Schwellenwert zur Auslosung des
Alarmsystems nach EG-Richtlinie von 360 pg/m3
(Stundenmittelwert) wurde somit nicht erreicht. Trotz
dieser hohen Konzentration wurde jedoch kein
Ozonalarm ausgelost, da es sich lediglich um eine lo-
kale Spitze handelte und die Bedingung von Uber-
schreitungen des Wertes von 240 pg/m® an minde-
stens 3 MeBstationen nicht erfiillt war. Einen ausfiihr-
lichen Jahresbericht zur Ozonsituation 1995 wird das
Umweltbundesamt spater veréffentlichen.

Saure Niederschldge und weitere Depositionen

Luftverunreinigungen belasten nicht nur die Atem-
luft des Menschen, sondern insbesondere auch durch
Ablagerungen die Boden, Gewaésser und Pflanzen.
Mit dem Ziel, den Erfolg der getroffenen Luftreinhal-
temaBnahmen zu verfolgen, wird nunmehr auch ent-
sprechend der Forderung des Rates von Sachverstan-
digen fiir Umweltfragen (1994) in Deutschland die
Deposition anndhernd - flachendeckend und ver-
gleichbar durch das LuftreinhaltemeBnetz des Um-
weltbundesamtes erfaBt.

Hieraus und aus ergdnzenden Messungen, z. B. der
Landesforstverwaltungen, ergibt sich folgendes Bild:

Auf nahezu allen Untersuchungsstandorten in den
alten Landern ist wahrend der letzten zehn Jahre ein
erheblicher Riickgang der Sulfatdeposition zu ver-
zeichnen. Der Riickgang ist um so héher, je hoher die
Ausgangsbelastung der Standorte war. Unter Fich-
tenbestdnden im Solling/Harz erreichten die Sulfat-
eintrdge beispielsweise gegen Mitte der 70er Jahre
mit jahrlich 80 bis 110 kg/ha ein Maximum und gin-
gen bis Anfang der 90er Jahre um etwa die Halfte
auf nunmehr 40 bis 50 kg/ha zurtick.

Aber auch in den neuen Léndern zeichnet sich in
den Jahren 1991 und 1992 eine deutliche Verringe-
rung der Sulfateintrdge ab. Dennoch erreicht die ak-
tuelle jahrliche Sulfatdeposition z. B. unter Fichten-
bestdnden in Thiiringen immer noch Werte zwischen -
35 und 60 kg/ha. Allerdings iibersteigen auch die
verringerten Schwefeleintragsraten die Schwellen-
werte der Vertraglichkeit fiir Waldékosysteme noch
betrachtlich.

Die aktuellen jéhrlichen Eintragsraten von Stickstoff
(Nitrat und Ammeonium) erreichen derzeit auf vielen
Standorten GréBenordnungen um 30 bis 40 kg N/ha.
Sie liegen damit etwa um das Zwei- bis Fiinffache
uber der Stickstoffmenge, die der Wald fir sein
Wachstum benétigt. Durch die jahrzehntelang anhal-
tenden Eintrdge hat sich in vielen Waldékosystemen
eine Sattigung mit Stickstoff eingestellt. Diese Wal-
der konnen uberschiissigen Stickstoff nicht mehr
speichern und geben ihn — zum Teil in umweltbe-
lastender Form — wieder ab.

Schwefel- und Stickstoffeintrage in die Wélder be-
deuten eine erhebliche Sdurebelastung insbesondere
der Waldboden. Waldbdéden kénnen S&ureeintrage
innerhalb gewisser Grenzen abpuffern bzw. &éko-
systemunschddlich neutralisieren. Wird diese Puffer-
fdhigkeit jedoch uberschritten, so ist mit einer fort-
schreitenden Versauerung der Waldbéden zu rech-
nen. Durch die Bodenversauerung verringert sich die
Fdhigkeit der Boden, Nahrstoffe festzuhalten. Zudem
konnen v.a. infolge der Zerstérung von Tonmineralen
hohe Konzentrationen potentiell giftiger Aluminium-,
Eisen- und Manganionen im Bodenwasser auftreten.
Standorte mit pufferschwachem Untergrund kénnen
bis in Grund- und Quellwasser-Schichten hinein ver-
sauern. Dadurch kann die Wasserqualitdt erheblich

beeintrachtigt werden. ‘

GemdaB den Vereinbarungen im Rahmen der UN/
ECE sind auch in Deutschland kritische Belastungs-
grenzen fir Waldoékosysteme gegeniiber Sdureein-
trdgen errechnet worden. Hierbei werden in einem
einfachen Gleichgewichtsansatz die sdureproduzie-
renden und sdureverbrauchenden Prozesse gegen-
einander aufgewogen (,Critical Loads"-Konzept).
Das Puffervermogen der Boden und damit die kriti-
sche Belastungsgrenze ist uberschritten, wenn die

"Menge der Sauredeposition und der bodeninternen

Sdurebildung die der gesamten Sdureneutralisations-
kapazitat iibersteigt.

Dabei ist zu beachten, daB sowohl die Deposition von
Schwefelverbindungen als auch die von Stickstoff-
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verbindungen (Stickstoffoxide und Ammonium) ver-
sauerend auf den Boden wirken. Die Angabe einer
Empfindlichkeit der B6den muB sich daher auf eine
Gesamtsdurebelastung beziehen.

Trotz der erheblichen Minderung der SO,-Emissio-
nen werden die kritischen Belastungswerte beson-
ders in Teilen der neuen Lander noch deutlich tber-
schritten. In Teilen der alten Lander libersteigen die
Sédureeintrage die kritischen Belastungswerte vor
allem wegen der unvermindert hohen Stickstoffein-
trage. »

Treibhauseffekt und Klimadnderungen

Klimawirksame Gase beeinflussen den Strahlungs-
haushalt des Erde-Atmosphdre-Systems und verén-
dern diesen. Die atmosphadrischen Konzentrationen
von Treibhausgasen, u. a. CO,, Methan und Distick-
stoffoxid, sind seit vorindustriellen Zeiten (1750)
deutlich angestiegen. Dies wurde im wesentlichen
durch menschliche Aktivitaten verursacht, insbe-
sondere durch die Verbrennung fossiler Brenn-
stoffe, Landnutzungsdnderungen und die Landwirt-
schaft.

Das wichtigste klimawirksame Treibhausgas ist Koh-
lendioxid (CO,). Neben CO, tragen auch eine Reihe
anderer Spurengase zum zusdtzlichen, anthropoge-
nen Treibhauseffekt bei. Dies kann langfristig zur
globalen Erwdrmung, anderen Klima&nderungen
und deren Folgewirkungen fiihren; hierauf wird in
Abschnitt 3.1.6.3.1 eingegangen. Nationale MaBnah-
men zur Bekdmpfung von Klimadnderungen werden
in Abschnitt 3.1.2.2 behandelt.

Stratosphdrische Ozonschicht

Chemisch schwach wirksame Schadstoffe, die auf-
grund ihrer Langlebigkeit in die Stratosphére aufstei-
gen, kénnen dort die Ozonschicht angreifen.

Die aufgrund anthropogener Emissionen von Fluor-
chlorkohlenwasserstoffen (FCKW) und Halonen be-
einfluiten Ozonkonzentrationen in der Stratosphére
dndern sich besonders ausgeprdgt iiber den Polar-
regionen. Wegen der besonderen meteorologischen
Verhdltnisse ist dabei die Ozonschicht tiber der Ant-
arktis am stdrksten beeintrachtigt, und zwar zur Zeit
des polaren Frihlings.

Aber auch in bezug auf die Arktis mehren sich in der
jingsten Vergangenheit ernstzunehmende Meldun-
gen. Auf der Basis satellitengestiitzter Messungen
wurde im arktischen Polarwirbel wahrend des Win-

ters 1992/93 ein deutlicher Ozonabbau festgestellt,

der auf anthropogenes Chlor zuriickgefiihrt werden
kann. Zu Beginn des Jahres 1995 durchgefiihrte
Messungen auf Spitzbergen belegen extrem niedrige
Ozonwerte in der GréBenordnung eines Defizits von
fast 50 %. Inzwischen gilt es als erwiesen, daB in der
Stratosphére iiber der Arktis die gleichen ozonab-
bauenden Prozesse wirksam werden wie iiber der
Antarktis.

Die *Analysen der Ozonmessungen von Satelliten
und Bodenstationen lassen deutlich verminderte
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Ozonsédulendichten mit regional und jahreszeitlich
verschieden ausgeprdgten Trends insbesondere in
den mittleren und hohen Breiten beider Hemi-
sphédren erkennen. Die Ozonverluste iliber der Nord-
hemisphére sind dabei wéahrend der Winter- und
Frihjahrsmonate mit bis zu 8% je Dekade am
starksten. Wahrend der lbrigen Jahreszeit sind sie
weniger ausgeprdgt, jedoch signifikant. Die Ab-
nahmen haben sich besonders in den 80er Jahren
verstarkt.

Zur Beobachtung der Ozonsdulendichten {ber
Deutschland werden beim Deutschen Wetterdienst
Ozonsonderaufstiege durchgefiihrt. Diese Messun-
gen zeigen eine Verlustrate von etwa 5% je Dekade
im Hoéhenbereich von 18 bis 22 km.

Nach heutiger Kenntnis sind sowohl die globalen
Ozonabnahmen als auch die jahrlich wiederkehren-
den Abnahmen des Ozons in der Antarktis durch die
zunehmende Konzentration von Schadgasen in der
Atmosphdre, speziell der FCKW und Halone verur-
sacht, wenn sich auch die einzelnen Abbaumecha-
nismen im Detail unterscheiden.

Wenn auch die Emissionen an FCKW und Halonen
(Verwendung als Losemittel, bei der Herstellung
von Schaumstoffen, als Kaltemittel und als Treibmit-
tel fiir Sprithdosen, Halone hauptsédchlich als Feuer-
16schmittel) aufgrund der Befolgung des Montrealer
Protokolls drastisch zuriickgehen, nimmt deren
Konzentration als Spétfolge friherer Emissionen in
der Stratosphédre auch in den kommenden Jahren
noch zu, so daB jeweils mit einem stark ausgeprag-
ten Ozonloch iiber der Antarktis und Ozonabnahme
iiber der Arktis sowie den mittleren und héheren
Breiten beider Hemisphdren gerechnet werden
muB.

Global Atmosphere Watch

Als eine Folge der Konferenz der Vereinten Nationen
in Rio de Janeiro wurde durch die Weltorganisation
fiir Meteorologie (WMO) das Umweltbeobachtungs-
programm ,Global Atmosphere Watch” (GAW) ins
Leben gerufen. GAW ist in das Klimaliberwachungs-
system GCOS (Global Climate Observation System)
eingegliedert.

Im Rahmen von GAW wird ein weltweites Beobach-
tungsnetz mit 30 sog. Globalstationen und 200 bis °
300 sogenannten Regionalstationen eingerichtet.
Zjele von GAW sind:

— Umweltliiberwachung

Feststellung der chemischen Zusammensetzung
der Atmosphdre und ihre Verdnderung durch na-
tirliche sowie durch den Menschen verursachte
(anthropogene) Prozesse

— Frihwarnung

Feststellung mdglicher Klimaverdnderungen,
Uberwachung des Klimasystems und der damit
gekoppelten chemischen und physikalischen Pa-
rameter
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— Aufdeckung von Transporten

Feststellung von tiberregionalen Schadstofftrans-
porten sowie deren Veranderung

— Umweltkontrolle

Uberwachung der Einhaltung internationale Ab-
kommen zur Reduzierung der Luftverunreinigung

— Forschung

Erweiterung der Erkenntnisse iiber das chemische
und physikalische Verhalten der Atmosphare.

Deutschland beteiligt sich am GAW-Programm mit
einer Globalstation im Umwelthéhenobservatorium
Schneefernerhaus auf der Zugspitze in Verbindung
mit dem HohenpeiBenberg und den beiden Regional-
stationen Schauinsland und Neuglobsow.

Das MeBprogramm der Globalstation umfat neben
den klimarelevanten Spurenstoffen wie Kohlendioxid
(CO,), Ozon (O3), Methan (CH,), Wasserdampf
(H,0), Distickstoffmonoxid (N,O) auch reaktive Spu-
rengase (z.B. SO, NO,), FCKW, partikelférmige
Luftverunreinigungen, Strahlung, Vertikalprofile
ausgewdhlter Spurenstoffe, Niederschlag und Wol-
kenwasser sowie Deposition und meteorologische
Parameter.

Boden- und Gewdsserversauerung

Trotz der LuftreinhaltemaBnahmen hat sich die Ver-
sauerungssituation in den letzten zehn Jahren kaum
verandert. Dies ist einerseits in der zeitverzogerten
Reaktion auf die sauren Eintrage der Vergangenheit
und zum anderen durch die veranderte Dispositions-
matrix mit sinkenden Schwefel- aber ansteigenden
Stickstoff-Eintragen zu erklaren.

Die effektivste MaBnahme gegen das Fortschreiten
der Versauerung ist die Emissionssenkung. Aufgrund
der bereits angesprochenen Nachhaltigkeit des in
Gang gekommenen Prozesses ist nicht in jedem
Fall eine ,Reparatur” der eingetretenen Schadi-
gungen moglich. Daher gilt hier der Grundsatz der
Schadensbegrenzung. Vorrangiges Ziel ist es dabei,
weitere Schadstoffemissionen weitgehend zu ver-
ringern oder, wo moglich, zu vermeiden. Das gilt
insbesondere fiir das in Vorbereitung befindliche
neue NO,/VOC-Protokoll im Rahmen des Genfer
Luftreinhalteiibereinkommens, das sog. -Sdurepro-
tokoll, das die Reduzierung der wichtigsten am
Versauerungsproze3 beteiligten Schadstoffe vor-
sieht. Auch BodenschutzmaBnahmen werden mit-
wirken.

Die Bundesregierung beabsichtigt, in dieser Legisla-
turperiode den Entwurf eines Bundes-Bodenschutz-
gesetzes vorzulegen. Der Entwurf wird neben Rege-
lungen zur Gefahrenabwehr und Sanierung von Alt-
lasten und kontaminierten Béden auch Regelungen
zur Vorsorge gegen zukiinftige schédliche Einwir-
kungen enthalten. Grund ist u. a. die Erhaltung der
Nutzungsfunktionen des Bodens. Hierfiir ist die Fest-
legung von Boden-Vorsorgewerten vorgesehen, bei
deren Erreichen die Besorgnis einer schadlichen Bo-
denverdnderung vorliegt. In einer Rechtsverordnung
sollen Mafinahmen zur Bodenvorsorge festgelegt

werden kénnen. Nach diesen Regelungen definierte
schéddliche Bodenveranderungen sollen je nach Ursa-
che als schdadliche Umwelteinwirkungen im Sinne
des § 3 Abs. 1 oder als Gefahren etc. im Sinne des § 5
Abs. 1 Nr. 1 BImSchG gelten. Zur Vorsorge ist zu-
kiinftig die Einhaltung von Anforderungen anzustre-
ben, die in Rechtsverordnungen zu dem Bundes-
Bodenschutzgesetz festgelegt werden.

3.1.2 MaBnahmen zur Luftreinhaltung

3.1.2.1 Anderungen des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes und anderer Rechtsvorschriften

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich aus-
schliéBlich auf die Anderungen des BImSchG und
seiner Rechtsverordnungen seit dem 1. Januar 1992,
Teilweise sind Anderungen der Rechtsverordnungen,
die 1992 in Kraft getreten sind, bereits im 5. Immis-
sionsschutzbericht behandelt worden, obwohl sich
der damalige Berichtszeitraum nur auf die Jahre von
1988 bis 1991 erstreckt (vgl. S. 5). In diesen Féllen
wird auf die entsprechenden Textpassagen im 5. Im-
missionsschutzbericht an der jeweiligen Stelle ver-
wiesen.

Ferner wird darauf hingewiesen, da8 in diesem Kapi-
tel ausschlieBlich die MaBnahmen aufgefithrt wer-
den, die nicht an anderer Stelle (insbesondere in Ab-
schnitt 2) beschrieben werden.

3.1.2.2 Energiebezogene MaBnahmen

Mit der Rede des Bundeskanzlers vor der 1. Vertrags-
staaten-Konferenz in Berlin am 5. April 1995 hat sich
die Bundesregierung das Ziel gesetzt, die CO,-Emis-
sionen bis zum Jahre 2005 im Vergleich zu 1990 um
25% zu senken. Damit wurde das nationale CO,-
Minderungsziel auf das international iibliche Basis-
jahr 1990 bezogen und prazisiert.

Die Bundesregierung stiitzt ihre Politik zur Vermin-

derung von CO, und anderen Treibhausgasen so-
wohl auf den Gesichtspunkt der Klimavorsorge als
auch auf die Notwendigkeit zur weiteren Verminde-
rung ,traditioneller” Umweltbelastungen und die
Notwendigkeit zur Schonung begrenzt verfiigbarer
Ressourcen. Energiebezogene Mafilnahmen tragen
nicht nur zum Klimaschutz bei, sie entlasten gleich-
zeitig die Umwelt auf breiter Front (Verringerung der
Luft-, Gewasser- und Bodenbelastungen). Analoges
gilt fiir die Verminderung nichtenergiebedingter
Treibhausgase. Im Sinne einer , Vorsorge- und no-re-
gret-Politik“ wird somit im Rahmen des Gesamtkon-
zeptes der Bundesregierung verschiedenen -Zielen
gleichzeitig entsprochen. -

Da auch heute noch keine technisch oder ékono-
misch sinnvoll darstellbaren nachgeschalteten Anla-
gen zur Minderung der CO,-Emissionen zur Verfi-
gung stehen, bleiben als einzige Ansatzpunkte der
rationelle und sparsame Einsatz von Energie auf al-
len Ebenen der Energieversorgung und -nutzung so-
wie die Substitution von Brennstoffen mit dem Ziel
der Verminderung von CO,- und anderen Treibhaus-
gasemissionen.
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Im Rahmen der Klimavorsorgepolitik hat der Einsatz
okonomischer Instrumente, mit denen exterme Ko-
sten der Energienutzung verursachergerecht in die
Energiepreise einbezogen und damit Lenkungssi-
gnale zur Erhéhung der Energieeffizienz gesetzt so-
wie Substitutionsprozesse angestoBen werden, fiir
die Erreichung des CO,-Minderungsziels der Bun-
desregierung weiterhin wesentliche Bedeutung. Die
Bundesregierung strebt in diesem Zusammenhang
eine EU-weite CO,-Energiebesteuerung an.

Bestandteil des Gesamtkonzepts sind auch Foérde-
rungsmaBnahmen. Die Bundesregierung hat hier be-
reits mit einem Biindel von Hilfen und Manahmen
einen wichtigen Beitrag fiir eine deutliche Minde-
rung von Treibhausgasemissionen (insbesondere
CO,) geschaffen.

Eine weserntliche Voraussetzung fir eine nachhaltige
CO,-Reduzierung ist die Verfiigbarkeit moderner,
hocheffektiver Energietechnologien und die Nut-
zung von CO,-armen bzw. CO,-freien Energiequel-
len. Die Bundesregierung entwickelt diese Technolo-
gien in breitestméglichem Umfang im Rahmen ihres
Programms Energieforschung und Energietechnolo-
gien.

Die Bundesregierung hat auBerdem mit dem IKA-
RUS-Projekt ein Instrumentarium geschaffen, mit
dem CO,-Reduktionsstrategien auf ihre technische
Machbarkeit und ihre volkswirtschaftlichen Auswir-
kungen untersucht werden kénnen.

Im Rahmen eines systematisch entwickelten Ma@-
nahmenkatalogs werden ordnungsrechtliche Anfor-
derungen auch kiinftig wichtige Elemente eines um-
fassenden Gesamtkonzepts darstellen. Neben 6kono-
mischen Instrumenten und ordnungsrechtlichen An-
forderungen sieht die Bundesregierung flankierende
Instrumente wie Information, Beratung, Aus- und
Weiterbildung als notwendige dritte Sdaule des MaB-
nahmenbiindels an. Die Bundesregierung halt den
verstarkten und méglichst aufeinander abgestimm-
ten Einsatz von MaBnahmen zur Verbesserung der
Verbraucherinformation, wie z. B. das deutsche und
das europaische Umweltzeichen sowie die Kenn-
zeichnung des Energieverbrauchs von Haushaltsge-
raten, fir auBerordentlich wichtig. Auf diesem Wege
soll das ProblembewubBtsein aller Beteiligten und da-
bei in besonderem MaBe auch der Verbraucher fir
die Notwendigkeit und die Méglichkeiten der Min-
derung von Treibhausgasemissionen (vor allem CO,)
aktiviert werden.

Im Vorfeld der 1. Vertragsstaatenkonferenz zur Kli-
marahmenkonvention in Berlin fanden intensive Ge-
sprache zwischen der Bundesregierung und der
deutschen Wirtschaft liber weitere eigene MaBnah-
men der Wirtschaft zur Verminderung von CO,-
Emissionen statt. Am 10. Marz 1995 wurde der Bun-
desregierung die Erkldrung der deutschen Wirtschaft
zur Klimavorsorge iibergeben.

Durch diese Erklarung wird der von der Bundesre-
gierung in der Koalitionsvereinbarung vorgezeigte
Weg zu mehr Selbstverantwortung der Wirtschaft be-
schritten.
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In der Erkldrung werden belastbare Daten zu CO,-
Reduktionszielen der einzelnen Wirtschaftszweige
aufgefuhrt. Ferner hat sich die Wirtschaft verpflich-
tet, die Umsetzung ihrer Zusagen durch ein Monito-
ring nachzuweisen. Es liegt im gemeinsamen Inter-
esse von Bundesregierung und Wirtschaft zu bele-
gen, wie erfolgreich Selbstverpflichtungserkldrun-
gen sein kénnen. Uber die im einzelnen von den
jeweiligen Wirtschaftszweigen durchzufiihrenden
MaBnahmen wird die Bundesregierung gemeinsam
mit der Wirtschaft weiter beraten.

Die Bundesregierung ist sich bewuft, daB die einge-
gangenen Verpflichtungserkldarungen bestimmter
Rahmenbedingungen bediirfen. Vor diesem Hinter-
grund ist die Bundesregierung bereit, ordnungs-
rechtliche MaBnahmen zur Klimavorsorge, wie z. B.
die Warmenutzungsverordnung, einstweilen zuriick-
zustellen und entsprechend der Koalitionsvereinba-
rung der Privatinitiative Vorrang zu geben. Falls
diese nicht zu den gesetzten Zielen fihrt, wird die
Bundesregierung tber dann erforderliche Schritte
neu nachdenken.

Angesichts der globalen Dimension des Treibhausef-
fektes bekriftigt die Bundesregierung ihre Auffas-
sung, daB nationale Alleingange das Problem nicht
16sen kénnen.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daf politi-
sche MaBinahmen zur Vorsorge nicht allein mit dem
Hinweis auf noch vorhandene Wissensliicken unter-
lassen werden diirfen.

Der durch die deutsche Wirtschaft in Ubereinstim-
mung mit der Bundesregierung vorgeschlagene Weg
koénnte Minderungspotentiale erschlieBen, die staat-
lichen Einzelinstrumenten nicht zuganglich waéren.
Ein Erfolg dieses Weges konnte dariber hinaus Vor-
bildwirkung fiur die Industriestaaten besitzen. Dazu
ist es erforderlich, daB die Wirtschaft die abgegebene
Erklarung mit Nachdruck erfolgreich umsetzt. Die
Glaubwiirdigkeit dieses Weges und damit die Ent-
scheidung iiber weitere staatliche ordnungsrechtli-
che und 6konomische MaBnahmen héngen auch da-
von ab, daB diese Erfolge nachvollziehbar und trans-
parent sind.

Das Verfahren des Monitoring, dem sich alle Verban-
de unterziehen wollen, muB deshalb in seiner Durch-
fihrung und der Ergebnisdarstellung diesem Ziel
entsprechend gestaltet werden. Dazu ist es erforder-
lich, daB die Ausgangsbedingungen der einzelnen
Branchen, die zugrundegelegten Entwicklungssze-
narien und die zielfiihrenden MaBnahmen nachfol-
gend in konkretisierenden und erlduternden Anhdan-
gen zu den Erkldarungen der einzelnen Verbande nie-
dergelegt werden.

Angesichts des hohen Energieverbrauchs und der
hohen Emissionsmenge klimaschdadlicher Treibhaus-
gase in den Industrielindern sind diese besonders
gefordert: Sie miissen ihrer besonderen Verantwor-
tung zum Schutz des globalen Klimas nachkommen.
Deshalb begrifit die Bundesregierung mit Nach-
druck, daB die Europaische Union mit gutem Beispiel
vorangegangen ist und sich verpflichtet hat, auch
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nach dem Jahr 2000 die CO,-Emissionen nicht wie-
der anwachsen zu lassen.

3.1.2.3 Anlagenbezogene MaBnahmen

3.1.2.3.1 Verordnung iiber Kleinfeuerungsanlagen -
1. BImSchV

Die am 1. Oktober 1988 in Kraft getretene Neufas-
sung der Kleinfeuerungsanlagen-Verordnung enthait
Anforderungen an die Errichtung, die Beschaffenheit
und den Betrieb der nicht genehmigungsbediirftigen
Feuerungsanlagen. Hierzu gehéren die Feuerungs-
anlagen der privaten Haushalte und der Kleinver-
braucher (z. B. Handwerk, Gewerbe), deren Lei-
stungsbereich sich von wenigen Kilowatt Warmelei-
stung fiir ein Einfamilienhaus bis zu mehreren Mega-
watt fir groBe Gebaudekomplexe erstreckt.

Die Anforderungen der Verordnung treten fir Altan-
lagen erst nach Ablauf bestimmter Ubergangsfristen
in Kraft. Am 1. Oktober 1993 bzw. am 3. Oktober
1995 (neue Bundesldnder) sind fiir altere Ol- und
Gasfeuerungsanlagen strengere Abgasverlustgrenz-
werte wirksam geworden. Das bedeutet, daBl diese
Anlagen intensiver gewartet und ein Teil davon ggf.
saniert und/oder erneuert werden muB}. In den neuen
Bundesldandern greift diese Verscharfung nach dem
Einigungsvertrag erst ab dem 3. Oktober 1995.

Am 27. Juli 1994 ist die Erste Anderungsverordnung
zur 1. BImSchV in Kraft getreten. Mit dieser Ande-
" rung wurde die bereits fiir Steinkohlebriketts gelten-
de Regelung, durch eine besondere Vorbehandlung
eine dem hochstzuldssigen Schwefelgehalt von 1 Ge-
wichtsprozent gleichwertige Begrenzung der SO,-
Emissionen im Abgas sicherzustellen, auf Braunkoh-
lebriketts erweitert. Damit wird der weitere Einsatz
der mitteldeutschen Braunkohle, deren natiirlicher
Schwefelgehalt mehr als 1 Gewichtsprozent betragt,
in Form von Additivbriketts ermoglicht.

Die Kleinfeuerungsanlagen tragen in nicht unerheb-
lichem MaBe zu den energiebedingten CO,-Emis-
sionen bei. Nach dem Stand von 1993 betrug ihr An-
teil an den energiebedingten CO,-Emissionen in
Deutschland mehr als 20 %. Dazu tréagt der Altanla-
genbestand iiberproportional bei. Mehr als 30% der
in Betrieb befindlichen ca. 12 Millionen Ol- und Gas-
feuerungsanlagen sind alter als 15 Jahre. Diese An-
lagen haben nach dem heutigen Stand der Technik
eine vergleichsweise schlechte Energieeffizienz.

Zur Ausschopfung der vorhandenen CO,-Minde-
rungspotentiale hat das Bundeskabinett am 7. Mai
1956 eine weitere Novelle der 1. BImSchV verab-
schiedet. Ziel ist es, u. a. die zulassigen Warmeverlu-
ste iiber das Abgas weiter zu begrenzen. Dies soll fir
einen Teil der Altanlagen durch eine Pflicht zur Mo-
dernisierung innerhalb angemessener Ubergangsfri-
sten erreicht werden.

3.1.2.3.2 Verordnung zur Emissionsbegrenzung von
leichtfliichtigen Halogenkohlenwasserstoffen -
2. BlImSchV

Seit dem 1. Méarz 1991 gelten die Anforderungen der
neu gefaBten 2. BImSchV. Ziel der Verordnung ist es,
durch verschéarfte Anforderungen die Emissionen bei

der Verwendung leichtfliichtiger Halogenkohlen-
wasserstoffe (HKW) als Losungs- und Reinigungsmit-
tel in bestimmten Anlagen zu begrenzen. Zu diesen
Anlagen zdhlen Oberflachenbehandlungsanlagen,
Chemischreinigungs- und Extraktionsanlagen. Au-
Berdem dirfen seit dem 31. Dezember 1992 als HKW
nur noch die Chlorkohlenwasserstoffe (CKW) Tetra-
chlorethen (PER), Trichlorethen (TRI) sowie Dichlor-
methan eingesetzt werden. Damit wurden insbeson-
dere die ozonabbauenden und zur Erwdarmung der
Erdatmosphére beitragenden Loésemittel (FCKW
R11,R112 und R 113 sowie 1.1.1 Trichlorethan) end-
glltig von der Verwendung in o. g. Anlagen ausge-
schlossen.

Die letzten Ubergangsregelungen fiir Altanlagen
sind am 31. Dezember 1994 abgelaufen, d. h. die An-
forderungen der 2. BImSchV gelten nunmehr ohne
Einschrénkungen.

3.1.2.3.3 GroBfeuerungsanlagenverordnung - 13. BiImSchV

Mit dem ErlaB der GroBfeuerungsanlagen-Verord-
nung vom 22. Juni 1983 wurde eine Regelung in
Kraft gesetzt, mit der die Emissionen aus GroBfeue-
rungsanlagen wirksam gemindert wurden und wer-
den. Die Umsetzung dieser Vorschrift ist im bisheri-
gen Bundesgebiet fiir die GroBfeuerungsanlagen ab-
geschlossen; spatestens bis zum 1. April 1993 muBten
alle Anlagen die SO,-Emissionswerte fiir Neuanla-
gen einhalten. '

Fir die Anlagen in den neuen Bundesldandern ist die
Umsetzung der 13. BlmSchV in vollem Gange. Ein
Teil der bestehenden Kraftwerke in den neuen Bun-
deslandern wird mit fortschrittlichen Umweltschutz-
techniken nachgeristet, veraltete Feuerungsanlagen
wurden oder werden schrittweise stillgelegt. Die
Kraftwerke und Industriefeuerungen mit unbegrenz-
ter Restnutzung, die unter die 13. BImSchV fallen,
werden weiterhin ziigig saniert. Die Nachristung
dieser Anlagen mulBl bis zum 30. Juni 1996 abge-
schlossen sein. Der Weiterbetrieb von Altanlagen mit
begrenzter Restnutzung ist spatestens am 1. April
2001 einzustellen.

Die im 5. Immissionsschutzbericht beschriebenen
Mafinahmen und Vorschriften zur Luftreinhaltung
bei GroBfeuerungsanlagen wurden und werden zii-
gig weiterentwickelt und umgesetzt.

Im Jahr 1993 wurden von der EG-GroBfeuerungsan-
lagen-Richtlinje in den alten Bundesldndern 403 An-
lagen mit einer Gesamtfeuerungswarmeleistung von
288 180 MW erfafit. Davon haben 129 Anlagen eine
Feuerungswarmeleistung >300 MW, diese haben die
schérfsten Anforderungen einzuhalten.

In den neuen Bundesldandern wurden von der o.g.
Richtlinie im Jahr 1993 194 Anlagen erfafit, von
denen 149 Anlagen eine Feuerungswarmeleistung
>300 MW haben. Die ermittelte Gesamtfeuerungs-
warmeleistung in den neuen Bundesldndern betragt
81661 MW.

Die Tabelle 68 gibt einen Uberblick iiber die SO,-
und NOy-Emissionen im Vergleich zu den Vorgaben
der EU-Groffeuerungsanlagen-Richtlinie 90/656/
EWG (alte und neue Bundesldnder).
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Die Ubersicht zeigt, daB die Emissionen in Deutsch-
land bereits 1993 erheblich weiter vermindert wor-
den sind, als es die Richtlinie vorschreibt. Die Emis-
sionen an Stickoxiden sind 1993 bereits auf Werte re-
duziert worden, die unter den Emissionsfrachtvorga-
ben der Richtlinie fiir das Jahr 1998 liegen.

Durch strenge, entsprechend dem Stand der Technik
stetig weiterentwickelte Umweltanforderungen ist in
einem so wichtigen Umweltbereich wie der Ener-
gieumwandlung eine deutliche Entkopplung von
Wirtschaftswachstum und Umweltbelastung gelun-
gen.

Die in Vorbereitung oder in Durchfiihrung befindli-
chen MafBnahmen zur Nachriistung oder zum Neu-
bau von Groffeuerungsanlagen mit SO,-Abgasreini-
gungseinrichtungen lassen auch fiir die Jahre 1998
und 2003 eine erhebliche Unterschreitung der von
der Richtlinie vorgegebenen SO,- und NO,-Emissi-
onsfrachten aus GroBfeuerungsanlagen in Deutsch-
land erwarten.

Alte Bundesldnder

Im Jahr 1980 emittierten die GroBfeuerungsanlagen
in den alten Bundeslandem rund 2,2 Mio. t Schwe-
feldioxid. Im Laufe des Vollzuges der Verordnung fiir
GroBfeuerungsanlagen wurden diese Emissionen bis
zum Jahr 1989 um 79% auf 0,4 Mio. t reduziert.
Durch weitere Anlagennachristung und Stillegung
von Altanlagen gingen die Schwefeldioxidemissio-
nen gegeniber 1980 bis 1993 insgesamt um tiber
89 % auf unter 0,3 Mio. t zurick.

Die derzeitige SO,-Emissionsminderung um mehr als
90 % (bezogen auf das Jahr 1980) bei Kraftwerken in
den alten Bundesldndern ist im wesentlichen durch
Nachriistung mit und Ertiichtigung von Abgasreini-
gungseinrichtungen erzielt worden.

Bei der Ausriistung der GroBfeuerungsanlagen mit
Abgasentschwefelungseinrichtungen setzte sich mit
90 % Marktanteil das Kalk-/Kalksteinwaschverfahren
durch. Mit diesem Verfahren werden Schwefelab-
scheidegrade von iiber 95% erreicht und Gips als
verwertbares Endprodukt erzeugt.

Die im Jahr 1990 in den alten Bundeslandern abge-
schlossene Nachristung der GroBfeuerungsanlagen
mit den erforderlichen SekunddrmaBnahmen zur
NOy-Minderung fiihrte bis dahin zur Ausstattung
von Anlagen mit einer Feuerungswéarmeleistung von
rund 80 000 MW mit NOk-Abgasreinigungseinrich-
tungen. Das Umweltbundesamt geht davon aus, daB
in den alten Bundesldndern derzeit bei GroBfeue-
rungsanlagen eine Feuerungswarmeleistung von
rund 90 000 MW mit NOy Abgasrelmgungselnnch-
tungen in Betrieb sind.

Mit dem im Rahmen der MaBnahmen zur NO,-Min-
derung . bei GroBfeuerungsanlagen durchgefiihrten
Sanierungsprogramm konnten die Stickstoffoxid-
emissionen aus GroBfeuerungsanlagen von 0,87 Mio. t
im Jahr 1980 bis zum Jahr 1990 um 66% auf
0,30 Mio. t abgesenkt werden. Bis 1993 haben sich
die Stickstoffoxidemissionen nochmals verringert
und liegen derzeit bei knapp 0,25 Mio. t; das bedeu-
tet, bezogen auf 1980, eine Reduzierung um 72 %.
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Uber die erhebliche Reduzierung von luftverunrei-
nigenden Emissionen aus GroBfeuerungsanlagen
durch abgasentschwefelnde und NOy-mindernde
MaBnahmen hinaus konnten auch bei der Entstau-
bung weitere Erfolge erzielt werden. Durch Nachrii-
stung und Stillegung von Anlagen in den alten Bun-
deslandern wurden die Staubemissionen gegeniiber
dem Jahr 1983 von 100 kt bis zum Jahr 1990 um 75 %
auf etwa 25 kt vermindert. Mit Beendigung der Rest-
nutzung von Altanlagen bis 1993 wurden die Staub-
emissionen im Vergleich zu 1983 um iiber 80 % auf
unter 20 kt/a gesenkt.

Die Verringerung der Emissionen aus GroBfeue-
rungsanlagen erfolgte auch in erheblichem Umfang
durch MafBnahmen zur Erhéhung der Energieeffi-
zienz, mit denen die spezifischen Emissionen, insbe-
sondere in offentlichen Kraftwerken, je erzeugter
Kilowattstunde Strom gesenkt wurden. Dazu zdhlen
die Verbesserung von technischen Parametern und
die Einfiihrung und Optimierung der Betriebsfiih-

rung bei bestehenden Anlagen.

Neue Bundesldnder

Durch den wirtschaftlichen Umbruch in den neuen
Bundesldndern und die Umsetzung der 13. BImSchV
wurden die Emissionen aus GroBfeuerungsanlagen
in den vergangenen Jahren erheblich gemindert.

Bei der Durchfiihrung der Nachriistungs- und Still-
legungsmafnahmen haben sich die administrativen
und technischen Erfahrungen der Umsetzung der
13. BImSchV in den alten Bundesldndern als hilfreich
fir Behorden und Betreiber in den neuen Ldndern er-
wiesen und zu einem zlgigen Beginn der Nachrii-
stungsprogramme gefihrt.

Zur Abgasentschwefelung der braunkohlebefeuer-
ten Kraftwerke in den neuen Léndern werden aus-
schlieBlich Kalk-/Kalksteinwaschverfahren einge-

_setzt. Dabei wird ein verwertbarer Gips erzeugt. Mit

dem Bau von Abgasentschwefelungseinrichtungen
an den Standorten Janschwalde und Boxberg wurde
im Herbst 1992 begonnen. Die ersten Anlagen wur-
den im ersten Halbjahr 1995 in Betrieb genommen.

Die Einhaltung der Emissionsgrenzwerte des
Beschlusses der Umweltministerkonferenz = vom
5. April 1984 wird bei braunkohlebefeuerten Anla-
gen auch ohne Nachriistung mit NOy-Abgasreini-
gungsanlagen allein mit feuerungstechnischen MaB-
nahmen erreicht werden.

Die Schwefeldioxidemissionen aus GroBfeuerungs-
anlagen gingen gegeniber 1989 um 46% auf
ca. 1,95 Mio. t im Jahr 1993 zuriick; die Stickoxid-
emissionen verringerten sich in diesem Zeitraum um -
37 %, d. h. auf ca. 0,18 Mio. t. Bei den staubférmigen
Emissionen wurde fiir den gleichen Zeitraum eine
Reduzierung von 45 % auf etwa 0,5 Mio. t/a erreicht.

Auch in den neuen Bundesldndern erfolgte und er-
folgt die Verringerung der Emissionen aus GroBfeue-
rungsanlagen in erheblichem Umfang durch MaB-
nahmen zur Erhéhung der Energieeffizienz. Bei-
spielsweise wurde parallel zu den MaBnahmen der
NO4-Minderung im Kraftwerk Janschwalde eine Er-
tichtigung der 500 MW,-Blécke durchgefiihrt, deren
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Netto-Wirkungsgrad dadurch von 32,4 auf 34,4 % an-
gehoben wurde. Wesentliche MaBnahmen dazu sind
der Ersatz der Niederdruckteile der Dampfturbinen
und beispielsweise im Kraftwerk Boxberg auch die
Absenkung der Abgastemperatur um 30 K bis 50 K
durch VergréBerung der Heizflachen in den Dampf
kesseln. :

Die Anhebung der Wirkungsgrade bei diesen Anla-
gen ist um so bemerkenswerter, weil damit der zu-
satzliche Energieverbrauch der UmweltschutzmaB-
nahmen (z. B. Abgasentschwefelung) weit iiberkom-
pensiert wird.

Es ist davon auszugehen, daB in der zweiten Halfte
der 90er Jahre auch in den neuen Bundesldndern die
MaBnahmen zur Luftreinhaltung im GroBfeuerungs-
anlagenbereich mit dem gleichen Erfolg wie in den
alten Bundesldndern abgeschlossen werden.

3.1.2.3.4 Umsetzung der TA Luft

In der TA Luft 1986 wurden die emissionsbegrenzen-
den Anforderungen fiir alle genehmigungsbedurfti-
gen Anlagen (auBer GroBfeuerungsanlagen) konkre-
tisiert. Neuanlagen miissen die Anforderungen sofort
einhalten. Nach einer festgelegten zeitlichen Staffe-
lung miissen auch Altanlagen einem fortschrittlichen
Stand der Technik angepaBt werden. Je nach Gefdhr-
dungspotential der Stoffe und Emissionsrelevanz der
Altanlagen wurden fiir die Nachriistungen Uber-
gangszeiten von drei, finf oder acht Jahren festge-
legt; in den alten Bundesldndern war die Nachrii-
stung im wesentlichen bis zum 28. Februar 1994 ab-
zuschlieBen oder die Anlagen waren stillzulegen. Fir
die neuen Bundeslinder wurden diese Ubergangs-
zeiten jeweils um ein Jahr verlangert; als Fristbeginn
zahlt dort der 1. Juli 1990. Die Nachristung der weit-
aus uberwiegenden Zahl der Anlagen muBl somit bis
spéatestens zum 1. Juli 1999 abgeschlossen sein. Ca.
54 000 Altanlagen fallen unter den Anwendungsbe-
reich der TA Luft. Von diesen Anlagen sind nach den
Angaben der Lander ca. 23 000 sanierungsbediirftig.
Wenn man von den bisher nicht abgeschlossenen Wi-
derspruchsverfahren absieht, sind in den alten Bun-
desldndern nahezu 100 % der Anforderungen umge-
setzt; in den neuen Bundesldandern liegt der Umset-
zungsgrad bei ca. 40 bis 80 %. Einzelne Daten kon-
nen der Tabelle 69 entnommen werden.

Die Auswirkungen der Altanlagensanierung auf
die Emissionsminderung ist flachendeckend fiir
Deutschland noch nicht erfaBt worden. Vorliegende
Daten aus Nordrhein-Westfalen spiegeln jedoch den
Trend wider. In Nordrhein-Westfalen konnten mit
dem Sanierungskonzept folgende Emissionsminde-
rungen im Bereich der von der TA Luft erfaBten Anla-
gen erzielt werden:

- krebserzeugende Stoffe: ca. 65 %,

- staubférmige anorganische Stoffe: ca. 60 %,
- gasférmige anorganische Stoffe: ca. 42 %,

— organische Stoffe: ca. 55%.

Hieran kann man erkennen, daB die Sanierung der
Altanlagen im Rahmen der TA Luft zu einer nachhal-
tigen Emissionsminderung beigetragen hat.

3.1.2.3.5 Verordnung iiber Verbrennungsanlagen
fiir Abfille und dhnlich brennbare Stoffe -
17. BImSchV

Am 1. Dezember 1990 ist die Verordnung iiber Ver-

‘brennungsanlagen fiir Abfdlle und dhnliche brenn-

bare Stoffe (17. BiImSchV) in Kraft getreten. Hervor-
zuheben sind insbesondere nachfolgende Merkmale
der 17. BImSchV:

— Minimierung der Emissionen von Dioxinen und
Furanen durch erstmalige Festlequng eines bun-
desweiten Dioxingrenzwertes von 0,1 ng TE/m?
(TE = toxische Aquivalente),

— Beriicksichtigung des zwischenzeitlich verbesser-
ten Standes der Minderungstechnik durch Festle-
gung von Grenzwerten, die im Vergleich zur TA
Luft erheblich verscharft wurden,

— Festlegqung von Anforderungen an die Wéarmenut-
zung und die Behandlung von Reststoffen.

Der Anwendungsbereich der Verordnung erstreckt
sich auf alle nach der 4. BImSchV genehmigungsbe-
diirftigen Anlagen, in denen Abfille oder dhnliche
brennbare Stoffe verbrannt oder mitverbrannt wer-
den. Im Fall der Mitverbrennung von Abféllen wer-
den die Grenzwerte iber eine sogenannte Mi-
schungsrechnung ermittelt.

Die 17. BImSchV raumt Altanlagen Ubergangsfristen
ein. Danach miissen Altanlagen spatestens bis zum
1. Dezember 1996 die Anforderungen fiir Neuanla-
gen einhalten.

Seit Inkrafttreten der 17. BImSchV ist im Rahmen des
Vollzugs der Verordnung die Sanierung der betroffe-
nen Anlagen ziigig vorangeschritten. So hat bei-
spielsweise die Nachriistung von Hausmiillverbren-
nungsanlagen mit Techniken zur Dioxinminderung
zu einer geschétzten Abnahme der von diesen Anla-
gen iber den Abgasweg verursachten jahrlichen
Dioxinemissionen von ca. 400 g TE im Jahr 1990 auf
ca. 30 g TE bis zum Zeitraum 1994/95 gefiihrt. Nach
AbschluB der Nachriistung der Hausmillverbren-
nungsanlagen im Jahr 1996 werden die Dioxinemis-
sionen jahrlich weniger als 4 g TE (d. h. weniger als
1% des Ursprungswertes) betragen (sieche hierzu
auch Abschnitt 3.1.6.1.5).

3.1.2.3.6 Dioxinemissionsbegrenzung bei Industrieaniagen

Ein zentrales Thema zum Schutz der menschlichen
Gesundheit und der Umwelt wird auch zukiinftig die
Verringerung der Neueintrdge von Dioxinen in die
Umwelt sein.

Vor diesem Hintergrund wird nach einer Analyse der
Emissionsbelastung mit Dioxinen aus stationdren An-
lagen das folgende gestufte Anforderungskonzept
von den Immissionsschutzbehérden in die Betriebs-
praxis umgesetzt:

— Bei Anlagenarten, deren Dioxinemissionen einen
Wert von 0,1 ng TE/m3 nicht iiberschreiten, sind
weitergehende Mafilnahmen nicht erforderlich.

- Fir Anlagenarten mit einem Abgasvolumen von
weniger als 5 000 m*/h wird auf die Festlegung ei-
ner Emissionsbegrenzung fiir Dioxine zundchst
verzichtet. Dennoch sollte eine Minimierung der
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Emissionen durch einsatzstoffbezogene und pro-
zeBtechnische MaBnahmen erfolgen.

- Fur Anlagen, die mehr als 0,1 ng TE/m® und weni-
ger als 0,5 ng TE/m*® emittieren, ist im Einzelfall zu
priifen, ob die Festlegung einer Emissionsbegren-
zung von 0,1 ng TE/m? als Zielwert geboten ist. Bei
der Einzelfallprifung sollen die Dioxinfracht, die
Reststoffverwertungsmoglichkeit und der Aufwand
fir MinderungsmaBnahmen bertcksichtigt wer-
den.

- Bei Anlagenarten mit Dioxinemissionen von mehr
als 0,5 ng TE/m? ist durch Umstellung oder Opti-
mierung der Proze8- und Abgasfiilhrung sowie
durch den Einsatz besonders wirksamer Abgasrei-
nigungstechniken ein Zielwert von 0,1 ng TE/m?
anzustreben.

— Fir Holzfeuerungsanlagen miissen, je nach Lei-
stung der Anlage und Art des Holzes, MaBnahmen
zur Emissionsminderung ergriffen werden. Ziel-
wert ist hier 0,1 ng TE/m?,

Die ziigige Umsetiung wird zu einer erheblichen
Verringerung des Eintrags von Dioxinen in die Um-
welt fiihren.

3.1.2.4 Kosten/Finanzielle FérderungsmaBnahmen

Aufwendungen der Industrie

Nach den Erhebungen auf der Grundlage des Geset-
zes Uiber Umweltstatistiken stellt Tabelle 70 den Inve-
stitionen in den Wirtschaftszweigen des Produzieren-
den Gewerbes die Umweltschutzinvestitionen ins-
gesamt sowie die Investitionen fiir die Luftreinhal-
tung gegentiber.

Die Umweltschutzinvestitionen des Produzierenden
Gewerbes sind in dem Berichtszeitraum ebenso wie
im vorhergehenden Berichtszeitraum weiter ange-
stiegen. Der Hauptteil der Umweltschutzinvesti-
tionen entfallt auf die Investitionen zur Luftreinhal-
tung.

Erhéhte steuerliche Absetzuhgen

Nach dem 1990 ausgelaufenen § 7d des Einkommen-
steuergesetzes (EStG) konnten Umweltschutzinve-
stitionen innerhalb eines Zeitraums von fiinf Jahren
(im ersten Jahr mit 60 %, in den folgenden vier Jah-
ren mit jeweils 10 %) abgeschrieben werden. Begiin-
stigt waren diejenigen Investitionen, die zu mehr als
70 % Umweltschutzzwecken dienten. Die begiinstig-
ten Investitionen fiir Luftreinhaltung im Produzieren-
den Gewerbe sind von 1907 Mio. DM im Jahr 1990
und 900 Mio. DM im Jahr 1991 auf 675 Mio. DM im
Jahr 1992 gesunken.

Forderung aus ERP-Mitteln

Der Mitteleinsatz aus dem ERP-Sondervermdégen ist
fir den Zeitraum von 1990 bis 1994 sowohl gesamt
als auch fiir die alten und neuen Bundesldnder ge-
trennt in der Tabelle 71 dargestellt.
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Investitionen zur Verminderung von Umwelt-
belastungen

Die Bundesregierung férdert im Rahmen des Pro-
gramms ,Investitionen zur Verminderung von Um-
weltbelastungen” seit 1979 Demonstrationsprojekte,
die beispielhaft aufzeigen, wie und mit welchem Auf-
wand fortschrittliche Verfahren mit modellhaftem
Neuheitswert zur Vermeidung und Verminderung
von Umweltbelastungen groBtechnisch eingesetzt
werden koénnen. Urspriinglich war es als reines
Altanlagensanierungs- und Luftreinhalteprogramm
konzipiert, wurde aber ab 1984 auf andere Umwelt-
bereiche erweitert. Trotzdem nimmt bis heute der Be-
reich Luftreinhaltung noch den gréften Anteil mit
gut einem Drittel aller FordermaBnahmen ein.

Ziel und Zweck der Foérderung ist es, durch Demon-
strationsprojekte den Stand der Technik voranzu-
bringen und deren praktische Eignung und Lei-
stungsfdhigkeit nachzuweisen. Mit den Vorhaben
wird die wirtschaftliche und technische Machbarkeit
von Verfahren und Produkten demonstriert. Oft fehlt
bei Unternehmen und Kommunen die Bereitschaft,
Forschungsergebnisse umzusetzen und groftech-
nisch noch nicht erprobte Verfahren in der Praxis an-
zuwenden. Durch die geférderten Vorhaben werden
die Voraussetzungen fiir eine Umsetzung, d. h. fir
weitere Anwendungen innerhalb der gleichen Bran-
che oder in anderen Wirtschaftszweigen, geschaffen.
Wadhrend in der Vergangenheit hauptsachlich additi-
ve Techniken, End of pipe-Lésungen, gefordert wur-
den, nimmt in den letzten Jahren der Anteil an der
Forderung sogenannter integrierter Techniken und
Verfahren, bei denen es darum geht, Umweltbe-
lastungen moglichst erst gar nicht entstehen zu las-
sen, deutlich zu. Dabei gilt dem Gebot der Reststoff-
vermeidung und Warmenutzung ein besonderes
Augenmerk. Im Rahmen einer Evaluierung des Inve-
stitionsprogramms, das den Zeitraum bis 1993 unter-
suchte, konnte festgestellt werden, dafl der Anteil an
geférderten integrierten Techniken auf etwas mehr
als die Halfte aller Férderprojekte gestiegen ist.

Dartliber hinaus wurde durch die Evaluation festge-
stellt, daB

- signifikante Emissionsminderungen erreicht wur-
den (z.B. bei Luft-Massenschadstoffen durch-
schnittlich zwischen 92 und 96 % gegeniiber der
Ausgangssituation),

- Anlagenhersteller uiber die geforderten Vorhaben
und die daraus resultierenden Folgeauftrage
Umsatze von mindestens 6,7 Mrd. DM realisieren
konnten und

- die Umsetzung. der geférderten Techniken in die
industrielle Praxis erheblich zur Emissionsreduk-
tion beigetragen hat, z. B. zur Entscharfung von
Staub- und NO,-Problemen.

Zunehmend werden die Ergebnisse genutzt, um
auch unabhédngig von gesetzlichen Vorgaben die
technische und 6konomische Machbarkeit innovati-
ver Problemlésungen zu demonstrieren, was insbe-
sondere bei der Umsetzung freiwilliger Selbstver-
pflichtungen bedeutsam ist. Die Férderung von De-
monstrationsvorhaben ist weiterhin unabdingbar. In
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besonderem Ma@e sind innovative Problemldsungen
zur Verminderung qualitativ problematischer Spu-
renschadstoffe aus Abgasen, Abwéssern und Abfal-
len erforderlich (z.B. Dioxine und Furane sowie
schwermetallhaltige Feinstaube und Aerosole).

ProzeB- und produktionsintegrierte Vermeidungs-
und Verminderungsverfahren stehen im Vorder-
grund. Diese haben bei erfolgreicher Anwendung
auch wirtschaftliche Vorteile. Trotzdem bestehen
Hemmnisse gegen ihre Einfithrung. Diese kénnen
mit Demonstrationsvorhaben ausgeraumt werden.

Seit Bestehen des Programms wurden im Bereich
Luftreinhaltung insgesamt 292 Demonstrationspro-
jekte bewilligt. Sie beinhalten ein férderfahiges Inve-
stitionsvolumen von rund 2,68 Mrd. DM und wurden
insgesamt mit rund 753 Mio. DM geférdert.

Im Berichtszeitraum wurden im Bereich Luftreinhal-
tung insgesamt 47 Projekte mit forderfdhigen Kosten
von rund 443 Mio. DM initiiert. Die Fordersumme be-
trug rund 95 Mio. DM. Wéhrend in der Vergangen-
heit die Forderung in Form von Investitionszuschiis-
sen gewahrt wurde, ist in den letzten Jahren der
ZinszuschuB die Regel. Sein Anteil an der Forder-
summe wahrend des Berichtszeitraums betragt rund
36 Mio. DM, )

Von den 47 Projekten sind neun Vorhaben in den
neuen Bundesldndern bewilligt worden. Ihr Anteil
am insgesamt forderfahigen Investitionsvolumen von
rund 443 Mio. DM betrug rund 248 Mio. DM, was
rund 56 % entspricht. Geférdert wurden diese Pro-
jekte mit rund 43 Mio. DM. Das sind 45,3 % bezogen
auf die Gesamtfordersumme von rund 95 Mio. DM
wahrend des Berichtszeitraums. Hiervon wurden
rund 13 Mio. DM noch in Form von Investitionszu-
schiissen und rund 30 Mio. DM als Zinszuschiisse be-
willigt.

FuE-Forderung zur Umwelttechnik

Im Rahmen des Programms , Umweltforschung und
Umwelttechnologie” fordert die Bundesregierung
auch technisch-wissenschaftliche FuE-MaBlnahmen
zur Reduzierung der Umweltbelastungen. Die Forde-
rung erfolgt in der Regel in Form von Verbundvorha-
ben, in denen Forschungseinrichtungen und Indu-
strieunternehmen gemeinsam fur bestimmte gravie-
rende Umweltprobleme Lésungen bis hin zum Nach-
weis der technischen und wirtschaftlichen Machbar-
keit entwickeln. Ein Schwerpunkt ist dabei das An-
fang 1994 veroffentlichte Foérderkonzept ,Produk-
tionsintegrierter Umweltschutz”, das auf eine um-
weltvertragliche Produktionsweise durch die

— weitgehende Verminderung stofflicher Emissionen
im Hinblick auf Luft-, Wasser-, Bodenbelastungen

~ Minimierung des Ressourceneinsatzes (Rohstoffe,
Energie)

abzielt.

Im Bereich der Luftreinhaltung wurden und werden
produktionsintegrierte, aber auch nachgeschaltete
Techniken gefoérdert. Die nachgeschalteten Verfah-
ren haben entweder die Zerstérung oder die Riick-
fihrung der Schadstoffe in den Produktionsprozefl

zum Ziel. Sie sind als ergdnzende MaBnahmen zu
produktionsintegrierten Verfahren zu sehen.

Neben der Entwicklung technologischer Probleml6-
sungen umfassen die FérdermaBnahmen auch For-
schungsarbeiten, die auf ein besseres Verstandnis
der Schadstoffbildung und die Wirksamkeit von tech-
nischen Gegenmafnahmen zielen.

Die Forderung in diesem Bereich wurde im Berichts-
zeitraum insbesondere ausgerichtet auf kritische or-
ganische Schadstoffe, wie z. B. FCKW, CKW und
nichtchlorierte Aromaten, die vor allem als Lésemittel
benutzt werden, hochtoxische organische Spuren-
schadstoffe, wie polyzyklische -aromatische Kohlen-
wasserstoffe, Dioxine und Feinstaube/RuBle als Tra-
ger fiir emittierte Schwermetalle. ‘

Forderung erneuerbarer Energien

Durch verschiedene Foérderprogramme hat die Bun-
desregierung die Rahmenbedingungen fiir erneuer-
bare Energien verbessert.

Das 250 MW-Windenergie- und das 1000 Dacher-
Photovoltaik-Programm des BMBF sowie die Forde-
rung durch die Bundeslander haben zu einem deut-
lichen Anstieg der Windenergie- und Photovoltaik-
Kapazitaten gefiihrt:

Windenergie 1990: 61,3 MW 1993: ca. 230 MW
Photovoltaik 1990: 1,6 MW 1993: ca. 5MW.

Mit dazu beigetragen hat auch die Vergiitungsrege-
lung im Stromeinspeisungsgesetz.

Zur Forderung von EinzelmaBnahmen zur Nutzung
erneuerbarer Energien werden im Bundeshaushalt
von 1994 bis 1998 110 Mio. DM bereitgestelit.

Die Bundesregierung fiihrt im tbrigen folgende For-
dermaBnahmen zum Einsatz erneuerbarer Energien
fort:

— Bundesweit

a) Zulagen fir den Einbau von Solaranlagen im
Rahmen der Neuregelung der Wohneigentums-
forderung;

b) Kredithilfen, insbesondere fiir kleine und mitt-
lere Unternehmen, innerhalb des ERP-Energie-
sparprogramms (Kreditzusagen fiir erneuerbare
Energien 1994 rund 530 Mio. DM);

c) Investitionskostenzuschisse an die Landwirt-
schaft gemdaB Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kistenschut-
zes”;

d) Mineralolsteuerbefreiung fiir reine Biokraft-
stoffe und ihre Zumischung im Kfz-Tank.

— Zusatzlich in den neuen Bundesldndern

a) Sonderabschreibungen bzw. Sonderausgaben-
abzug bei Modernisierungen an Gebduden
(einschlieBlich EnergiesparmaBnahmen und In-
vestitionen fiir erneuerbare Energien);
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b) Kredithilfen innerhalb des Wohnungs-Moderni-
sierungs- und Instandsetzungsprogramms der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW);

c) FérdermaBnahmen der Deutschen Bundesstif-
tung Umwelt:

aa) Demonstrationsvorhaben zur umweltge-
rechten Wasserkraftnutzung (11 Mio. DM in
drei Jahren)

bb) Beratungszentren

aaa) zur Umwelt- und Ressourcen-
schonung in den Kommunen
(11 Mio. DM}

bbb} zur Unterstiitzung der Betriebe
(26 Mio. DM)

ccc) fir kommunale Abwasserfragen
(7 Mio. DM)

ddd) fir Fragen der Landwirtschaft
(3 Mio. DM).

Die Forderung von Forschung, Entwicklung, Demon-
stration und Breitentests auf dem Gebiet der erneuer-
baren Energien ist von der Bundesregierung konti-
nuierlich fortgesetzt worden.

Neben dem bereits erwahnten besonders erfolgrei-
chen 1000 Déacher-Photovoltaik- und dem 250 MW-
Windenergieprogramm wurde zur aktiven Bereitstel-
lung von Niedertemperaturwarme 1993 das BMBF-
Programm ,Solartermine 2000" aufgelegt. Das Pro-
gramm mit einem Foérdervolumen von 100 Mio. DM
und einer Laufzeit von zehn Jahren wird seinen
Schwerpunkt bei o6ffentlichen Gebduden in den
neuen Bundesldndern haben.

Im Rahmen des Programms ,Zuschiisse zur Forde-
rung nachwachsender Rohstoffe” des Bundesmini-
steriums fir Emmdhrung, Landwirtschaft und Forsten
hat sich der erneuerbare Energietrager Biomasse zu
einem Foérderschwerpunkt entwickelt. Die Koordinie-
rung und Projektbetreuung dieses Forschungsberei-
ches erfolgt seit 1993 durch die neugegrindete Fach-
agentur Nachwachsende Rohstoffe.

- KiW-Wohnraum-Modernisierungsprogramim

Bereits seit 1990 werden im Rahmen eines Kreditpro-
gramms zinsgunstige Darlehen fir die Sanierung
bzw. Instandsetzung von Altbauten in den neuen
Bundesldndern gewdéhrt. Das Programm wird iiber
die KfW abgewickelt. Das Kreditvolumen ist zwi-
schenzeitlich von 10 Mrd. DM im Jahr 1990 auf
60 Mrd. DM aufgestockt worden. Davon wurden
10 Mrd. DM fir die Sanierung von ,Plattenbauten”
eingesetzt.

Seit Programmbeginn wurden im KfW-Wohnraum-
Modernisierungsprogramm eine halbe Million Kre-
dite iber insgesamt 42,3 Mrd. DM zugesagt. 2,5 Mio.
Wohnungen wurden in den neuen Landern mit der
Forderung erreicht; das entspricht etwa 35 % des Ge-
samtbestandes. Mehr als 55000 Mietwohnungen
werden mit Hilfe der Fordermittel neu geschaffen
(Stand: Ende 1995). Auf die Energieeinsparung ent-
fallen 33 % des Zusagevolumens; der Anteil fir In-
standsetzungsmaBnahmen liegt bei 50 % des Kredit-
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volumens. Bis Ende 1997 werden voraussichtlich Mit-
tel aus diesem Programm zur Verfiigung stehen.

Durch die im Rahmen des KfW-Programms durchge-
fihrten energetischen SanierungsmaBnahmen kann
in den neuen Bundesldandern bis zum Jahr 2005 ein
CO,-Einsparpotential von jéhrlich ca. 25 Mio. t er-
schlossen werden.

3.1.3 Forschung liber die Wirkung von
Luftverunreinigungen

Um bewerten zu kénnen, welches Risiko mit der Ein-
wirkung luftgetragener Stoffe verbunden ist, ist es
nicht nur nétig, Informationen tliber die Konzentratio-
nen der Stoffe zu besitzen, sondern auch dariiber,
welche Wechselwirkungen es zwischen diesen Stof-
fen und belebten und unbelebten Systemen in der
Umwelt gibt. Die Charakterisierung der Art und des
Umfangs schédlicher Einfliisse auf Menschen, Oko-
systeme und Materialien ist daher ein wichtiger Be-
standteil des Immissionsschutzes.

Zu den langfristigen Auswirkungen des Anstiegs der
Konzentrationen von Treibhausgasen in der Atmo-
sphére vergleiche Abschnitt 3.1.6.3.1.

3.1.3.1 Wirkungen auf den Menschen

Der menschliche Organismus ist nur in begrenztem
Umfang féhig, immissionsbedingte Veranderungen
der duBeren Lebensbedingungen ohne erkennbare
Beeintrachtigungen oder Schédden zu tolerieren. Es
ist daher erforderlich, bereits vorsorgend Umweltrisi-
ken zu vermeiden bzw. zu minimieren. Das Wissen
iber die Auswirkungen der Luftverunreinigungen
auf die menschliche Gesundheit hat betrachtlich zu-
genommen und muB stets erweitert werden. Damit
bieten sich verldBliche Grundlagen fiir den verstark-
ten Schutz der Menschen vor schéddlichen Beein-
trachtigungen.

3.1.3.1.1 Organische Verbindungen
L()'semitfel

Gesundheitsschdden durch Lésemittelexpositionen
wurden insbesondere in skandinavischen Landern
bereits in den 70er Jahren beschrieben. Der Schwer-
punkt dieser Untersuchungen lag allerdings im ar-
beitsmedizinischen Bereich. Auf die moglichen Be-
lastungen auch im Umweltbereich wies der Sachver-
stdndigenrat fiir Umweltfragen in seinem 1987 publi-
zierten Sondergutachten ,Luftverunreinigungen in
Innenrdumen” hin. Das internationale Krebsfor-
schungszentrum in Lyon widmete dann 1989 eine
Monographie dem Problem der Gesundheitsgefahr-
dung im Malerhandwerk. Wesentliches Ergebnis
dieser Dokumentation ist, dal Maler an expositions-
bedingter Kontaktdermatitis, chronischer Bronchitis,
Asthma und Beeintrachtigungen des zentralen
Nervensystems erkranken koénnen. Dariiber hinaus
sehen die Sachverstdndigen Hinweise fir 16semittel-
bedingte Veranderungen an Leber, Niere und blut-
bildendem System. Die berufliche Exposition des
Malers bewertet die ,International Agency of Re-
search on Cancer” in bezug auf eine Krebsgefahr-
dung mit ,sufficient evident”.
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Diese Bewertung erhélt dadurch an Gewicht, daB
Losemittel in erheblichem MaBe verbraucht und
emittiert werden. So wurden allein in den alten Bun-
desldndern jdhrlich 1,3 Mio. t organische Losemittel
verbraucht, 1,1 Mio. t emittiert. Davon fallt auf die
Lackverarbeitung allein ein Verbrauch von 474 000 t
und eine Emission von 417 000 t.

Im Auftrag der Bundesregierung hat das Deutsche
Krebsforschungszentrum eine Literaturstudie tiber
die Epidemiologie l6semittelbedingter Erkrankungen
durchgefiihrt. Dabei wurden Untersuchungen aus
sehr unterschiedlichen Stoffklassen wie Kohlen-
wasserstoffe, Halogenkohlenwasserstoffe, Ketone,
Amide und Glykolether bewertet. Wegen des hohen
Verbrauchs sind Toluol und Styrol von besonderem
Interesse.

Toluol ist zwar im Kurzzeit-Mutagenese-Test negativ,
clastogene Effekte lassen jedoch keinen Zweifel
daran, daf3 Toluol chromosomale Veranderungen be-
wirkt. Fiitterungsversuche bei Ratten zeigten eine Er-
héhung lymphoretikuldrer Tumoren. Chromosomen-
schdden zeigten auch exponierte Drucker. Bei Ein-
beziehung der zentralnervisen pranarkotischen Wir-
kung langdauernder Toluol-Einwirkungen ist ein
promovierender Effekt, der auch in der Potenzierung
anderer Einwirkungen, einschlieBlich kanzerogener
Exposition bestehen kann, nicht auszuschlieBen.

Styrol als berufliche Einwirkung ist bisher in zahl-
losen Untersuchungen beziiglich akuter und sub-
-akuter Wirkungen als neurotoxische Substanz nach-
gewiesen. Langzeituntersuchungen fehlen jedoch, so
daB beziglich der Reversibilitdt der Stérungen und
spezifischer Spéatfolgen gesichertes Wissen fehlt.

Fur die Einwirkung von Styrol wird ein potentielles
kanzerogenes Risiko nicht ausgeschlossen, wobei ein
Wirkungsmechanismus nicht bekannt ist. Vor dem
Hintergrund der neurotoxischen und neuroendokri-
nologischen Befunde aufgrund einschlédgiger Unter-
suchungen ist eine promovierende Wirkung wahr-
scheinlich. Dies konnte die Multiplizitat der gefunde-
nen Lokalisationen erklaren, fiir die in prospektiven
Studien Risikoerh6hungen zu finden sind.

Nitrosamine

Aufgrund des breiten industriellen Anwendungs-
bereiches von nitrosierbaren Aminen und Amin-
Derivaten kann es in vielen Bereichen der Industrie
zu Belastungen durch krebserzeugende Nitrosamine
kommen. Durch die Emission von fliichtigen Nitroso-
verbindungen oder fliichtigen Aminen und anschlie-
Bende Gasphasennitrosierung mit nitrosen Gasen ist
dabei grundsétzlich auch eine Nitrosaminexposition
in der Umgebungsluft noch nicht auszuschlieBen.

Das Deutsche Krebsforschungszentrum hat zusam-
men mit dem Max-Delbriick-Centrum fiir Molekulare
Medizin Messungen in der Ndhe von potentiellen
Emissionsquellen durchgefiihrt. Dabei konnten in
etwa 220 der etwa 2 500 Luftproben fliichtige Nitros-
amine nachgewiesen werden. Untersucht wurde auf
das Vorhandensein von:

N-Nitrosodibutylamin
N-Nitrosodiethylamin

N-Nitrosodiisopropylamin’
N-Nitrosodimethylamin
N-Nitrosodipropylamin
N-Nitrosomorpholin
N-Nitrosopiperidin
N-Nitrosopyrrolidin

Bei der Mehrzahl der positiven Befunde lagen die er-
mittelten Konzentrationen nur wenig iiber der Nach-
weisgrenze von 10 ng/m?. In hdoheren Konzentratio-
nen wurden in erster Linie N-Nitrosopiperidin (NPIP)
und N-Nitrosomorpholin (NMOR) gefunden. Spitzen-
werte lagen bei 300 ng/m3,

Erhohte Nitrosamingehalte ergaben sich an Stand-
orten der Abfallaufbereitung, der Chemischen Indu-
strie, insbesondere der Farbenindustrie, der Metall-
verarbeitenden Industrie, Gummi- und Papierindu-
strie. Der h6chste Prozentsatz positiver Befunde lag
in abnehmender Reihenfolge bei den Branchen Berg-
bau, Intensivtierhaltung, Farben, Tierkoérper, Gummi,
Metall und Chemie vor.

Dennoch liegt die Belastung durch Nitrosamine in
der AuBenluft deutlich unter der durch andere Ein-
flisse wie Nahrung und Passivrauchen.

Isocyanate

Isocyanate sind wichtige Grundstoffe bei der Herstel-
lung von Polyurethankunststoffen (Weich- und Hart-
schdaume), Lacken und Klebstoffen. MDI (4,4'-Me-
thylendiphenyl-Diisocyanat) wird z. B. anstelle von
Formaldehyd als Bindemittel in der Spanplattenher-
stellung und in Verbindung mit Blahmitteln zu Hart-
schdumen verarbeitet. Bei der Verarbeitung kommt
es zu berufsbedingter, meist inhalativer Exposition
gegeniiber den Monomeren. Es kénnen Reizungen
der Augen und Atemwege sowie, infolge Sensibili-
sierung, das ,Isocyanatasthma” auftreten.

Nach dem Ergebnis experimenteller Untersuchun-
gen liegt der Lowest Observed Adverse Effect Level
(LOAEL) bei 0,2 mg MDI/m?.

Der No Teratogenic Effect Level (NTEL) liegt bei
3 mg MDI/m3.

Beziiglich der Metabolisierung ist bislang bekannt,
daB MDI mit dem Stoffwechsel zum gréBSten Teil aus-
geschieden wird. Schétzungsweise sind hdchstens
30% biologisch verfiigbar. Ein moglicher Metabolit
ist MDA (Methylendianilin, Kanzerogen III A 2), das
mit Makromolekiilen, wie Protein und Desoxyribo-
nukleinsdure (DNS), Addukte (Komplexe) bilden
kann.

Die Senatskommission der DFG zur Priifung gesund-
heitsschédlicher Arbeitsstoffe hat 1992 fiir MDI einen
MAK-Wert in Hoéhe von 0,005 mg/m*® empfohlen;
MDI wurde auBerdem als sensibilisierender Arbeits-
stoff, als Kanzerogen III B (begriindeter Verdacht auf
krebserzeugendes Potential) und in die Schwanger-
schaftsgruppe II C (Fruchtschddigung braucht bei
Einhaltung des MAK-Wertes nicht befiirchtet zu wer-
den) eingestuft.
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Dioxine

Primédre Eintragsquellen fiir polychlorierte Dibenzo-
dioxine und -furane (PCDD/F) in die Umwelt sind die
Produktion und Verwendung chlororganischer Pro-
dukte und thermische Prozesse. PCDD/F kommen
ubiquitdr in der Umwelt vor; sie sind persistent und
bioakkumulierbar, o6kotoxisch und humantoxisch
und zdhlen zu den besonders umweltgefdhrdenden
Stoffen. Hauptkontaminationspfad der Dioxine ist die
Deposition aus der Luft, wodurch sie in Nahrungs-
mittel gelangen und sich in der Nahrungskette anrei-
chern. '

Die abgeschétzte durchschnittliche Dioxinaufnahme
eines Erwachsenen liegt bei etwa 2 pg I-TEQ/kg Kor-
pergewicht und Tag und beruht zu Uber 90 % auf der
Aufnahme Uber Nahrungsmittel (meist fetthaltige
Lebensmittel tierischer Herkunft). Aufgrund unter-
schiedlicher Verzehrsgewohnheiten ist bei vier- bis
neunjahrigen Kindern mit etwa 2 bis 3 und bei ein-
jahrigen mit etwa 4 pg I-TEQ/kg Korpergewicht und
Tag zu rechnen. Gestillte Kinder nehmen tber die
Muttermilch durchschnittlich "150 pg I-TEQ/kg Kor-
pergewicht und Tag auf. In den letzten Jahren trat
ein Rickgang des Dioxingehaltes in der Frauenmilch
auf.

Zahlreiche Vertreter der Substanzgruppe der PCDD/F
stéren in bestimmten Konzentrationen den Zellstoff-
wechsel und rufen Verdnderungen der Blutzusammen-
setzung, der Enzymaktivitdten, des Immunsystems,
der nervalen und hormonalen Vorgdnge sowie der
Atmung und des Kreislaufes hervor. Daneben sind
mutagene, reproduktionstoxische und karzinogene
Effekte bekannt. Ein Teil dieser Effekte ist bislang
erst im Tierversuch nachgewiesen worden, fiir den
Menschen sind die Wirkungen nicht durchgehend
belegt.

Eine humankanzerogene Wirkung des 2,3,7,8-TCDD,
die toxischste Verbindung der Substanzgruppe, gilt
fir den Hochdosisbereich als erwiesen. Epidemio-
logische Untersuchungen zur humankanzerogenen
Wirkung im Niedrigdosisbereich liegen nicht vor.

Die in den letzten Jahren durchgefiihrten MeBpro-
gramme, Forschungsprogramme, in Kraft getretenen
Rechtsnormen, abgeleiteten Richtwerte und Hand-
lungsempfehlungen sind im 1. und 2. Bericht der
Bund/Lédnder-Arbeitsgruppe Dioxine beschrieben
(Umweltpolitik, Hrsg. BMU, 1992 und 1993).

Andere organische Verbindungen

Industrieanlagen aller Art emittieren bundesweit or-
ganische Verbindungen; Informationen zu den emit-
tierten Mengen sind nur fir einen Teil der Substan-
zen bekannt oder allgemein zugénglich. Die Palette
relevanter Substanzgruppen beinhaltet u. a. fliichtige
organische Stoffe, Glykolderivate, Amine, Tributyl-
zinnverbindungen, einfache (Alkohole, Aldehyde,
Carbonsduren, Ketone, Olefine, Paraffine), aroma-
tische und halogenierte Kohlenwasserstoffe, die ein
entsprechend breites Spektrum chemischer und toxi-
scher Eigenschaften aufweisen.

Zum Schutz von Menschen generell und besonders
derjenigen Personen aus der Nachbarschaft von An-

58

lagen und zum Schutz von Tieren und Pflanzen vor
schddlichen Umwelteinwirkungen, vor Gefahren, er-
heblichen Nachteilen und Beldstigungen sowie zur
Vorbeugung schédlicher Umwelteinwirkungen, sind
die anfallenden Stoffe auf Basis ihrer Wirkungen in
ihrer Emission nach den Vorschriften des BImSchG
zu begrenzen. Kriterien fiir die Beurteilung der kriti-
schen Wirkungen liefern neben Geruch, Abbaubar-
keit und Anreicherbarkeit auch Daten zu einer Reihe
toxikologischer Endpunkte.

3.1.3.1.2 Ozon

Das fir Sommersmog typische Photooxidantienge-
misch enthdlt eine Vielzahl von Reizstoffen, aller-
dings nicht in konstanter Zusammensetzung. Die
starke Reizwirkung des ,photochemischen Smogs*”
auf die Augen und die Schleimhdute der oberen
Atemwege (Nasen-Rachen-Raum) erfolgt nicht durch
Ozon, sondern durch andere Photooxidantien, die als
Nebenprodukt bei der atmosphérischen Ozonbil-
dung entstehen, z. B. Peroxiacetylnitrat (PAN), Per-
oxibenzoylnitrat (PBN), Acrolein und Formaldehyd.
Diese Substanzen sind ~ im Gegensatz zu Ozon — gut
wasserloslich. Im Hinblick auf ihre gesundheitlichen
Wirkungen sind sie allerdings weniger bedeutend als
Ozon, da sie in geringeren Konzentrationen auftreten
und weniger toxisch sind als Ozon.

Ozon selbst reagiert durch seine hohe Reaktionsbe-
reitschaft fast ausschlieBlich am ,Auftreffort”, d. h.
an den Oberflachen des Atemtraktes. Durch seine
geringe Wasserloslichkeit wird es in viel geringerem
MalBe als beispielsweise Schwefeldioxid in den obe-
ren Atemwegen zuriickgehalten; folglich dringt
Ozon viel weiter in die Lunge ein. In der Lungenperi-
pherie trifft es auf Gewebe, das nicht durch eine
Schleimschicht geschiitzt ist. Hier kann es zu einer
Schadigung der Zellmembran mit den damit verbun-
denen entziindlichen Prozessen kommen.

Entscheidend fiir die Ausprdgung der Wirkung ist
die aufgenommene Ozondosis. Diese ist das Produkt
von Konzentration, Expositionsdauer und dem Atem-
minutenvolumen. Korperliche Aktivitdit oder An-
strengung steigert das Atemminutenvolumen.

Potentielle konzentrations- bzw. dosisabhédngige Wir-
kungen von Ozon auf Menschen sind sensorische
Wirkungen (Geruch), Wirkungen auf die Lungen-
funktion und Wirkungen auf die kérperliche Lei-
stungsfahigkeit. Die durch Ozonexposition verur-
sachten Symptome treten nur nach mehrstiindiger
Exposition bei gleichzeitiger korperlicher Aktivitat
auf.

— Verdnderungen von Lungenfunktionsparametern
(z. B. Abnahme des forcierten Ausatemvolumens,
Zunahme des Widerstands in den Atemwegen)
bei Schulkindern und Erwachsenen ab 160 bis
300 pg/m® nach reger korperlicher Aktivitdt im
Freien; in klinischen Expositionsversuchen mit
freiwilligen Probanden ab 160 pg/m? bei 6stiindi-
ger bzw. ab 240 pg/m? bei 1- bis 3stindiger Expo-
sition mit intermittierender korperlicher Aktivitat.
Neuere wissenschaftliche Erkenntnisse zeigen be-
reits bei Ozonkonzentrationen von 100 pg/m? Ein-
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schrankungen der Lungenfunktion, wobei neben
Ozon sehr wahrscheinlich noch andere Schad-
stoffe eine Rolle spielen.

- Reduzierung der physischen Ausdauer-Leistungs-
fahigkeit ab 240 pg/m3.

— Entzindliche Reaktion des Lungengewebes ab
160 ng/m?® bei 6,6stiindiger Exposition mit inter-
mittierender kérperlicher Belastung.

— Zunahme der Haufigkeit von Asthmaanfdllen (240
bis 300 pg/m?3).

Diese funktionellen Veranderungen und Beeintrach-
tigungen normalisieren sich im allgemeinen weit-
gehend im Laufe von ein bis drei Stunden. Bei be-
sonders starken Belastungen lassen sich geringe
Abweichungen noch nach 24 bis 48 Stunden fest-
stellen.

Subjektive Befindlichkeitsstorungen wie Tranenreiz
(verursacht durch Begleitstoffe des Ozons), Reizung
der Atemwege, Husten, Kopfschmerzen und Atem-
beschwerden werden ab etwa 200 ug/m® genannt.
Die akuten Reizerscheinungen an Augen und
Schleimhauten sind von der korperlichen Belastung
weitgehend unabhdngig; ihr AusmaB wird primdr
durch die Aufenthaltsdauer in der ozonbelasteten
Atmosphadre bestimmt.

Bei besonders hoher chronischer Belastung kann es,
wie Tierversuche zeigen, zu irreversiblen Verande-
rungen in der Lunge kommen. Die Frage nach dem
Auftreten chronischer Wirkungen beim Menschen
kann anhand neuer Studien dahingehend beantwor-
tet werden, daB bei den extremen Konzentrationsver-
haltnissen, wie sie beispielsweise in Los Angeles herr-
schen — dort wurden im Jahr 1985 an ca. 70 Tagen
Ozon-Stundenmittel iiber 400 wg/m® gemessen -,
sich nach mehrjahrigem Aufenthalt in der Region bei
einem Teil der Bevolkerung eine persistente und z. T.
vermutlich irreversible Verschlechterung der Lun-
genfunktion entwickeln kann.

Im Gegensatz zum Wintersmog (hier sind vor allem
Asthmakranke betroffen) gibt es bei Ozon keine
genau eingrenzbare Risikogruppe. Es ist davon aus-
zugehen, daB etwa 10% der Bevodlkerung (quer
durch alle Bevolkerungsgruppen) besonders emp-
findlich auf Ozon reagieren.

Durch Ozon besonders betroffen sind alle diejenigen
Personen, die wdhrend Sommersmog-Episoden bei
Spiel, Sport oder Arbeit haufig langeren, anstrengen-
den korperlichen Tatigkeiten im Freien nachgehen.
Dariiber hinaus miissen aus Vorsorgegrinden grund-
sdtzlich alle Sduglinge und Kleinkinder als Risiko-
kollektiv eingestuft werden, da sie (bezogen auf ihre
Korpergrofe) ein relativ erhohtes Atemminutenvolu-
men haben. Zudem ist ihr Immunsystem noch nicht
vollstandig ausgebildet und eine zuséatzliche Reizung
durch Ozon kénnte die Anféalligkeit gegentiber Infek-
tionen des Atemtraktes erhéhen.

Neben den bereits genannten Wirkungen kann Ozon
die menschliche Gesundheit noch durch weitere Wir-
kungen beeintrachtigen, die aber nicht konkreten
Konzentrationen zugeordnet werden kénnen.
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Allergieférdernde Wirkung

Ozon selbst ist kein Allergen. Durch die beschrie-
bene Reizwirkung koénnen im peripheren Lungen-
gewebe entzindliche Prozesse ausgelost werden.
Dies kann moglicherweise dazu fithren, daB gleich-
zeitig anwesende chemische oder biologische Aller-
gene tiefer in das geschddigte Gewebe eindringen,
was eine Allergisierung begiinstigen kénnte.

Gentoxische und kanzerogene Wirkung

In Zellkulturen wirkt Ozon sowohl bei Bakterien und
Pflanzen als auch bei Saugetierzellen eindeutig gen-
toxisch. Eine Studie im Rahmen des US-amerikani-
schen ,National Toxicology Program"” ergab zudem
Hinweise auf kanzerogene Wirkungen von Ozon im
Tierversuch. In der Studie wurden weibliche und
mdannliche Ratten und Mause in Gruppen zu je
50 Tieren zwei Jahre lang oder Uber die Lebenszeit
der Tiere sechs Stunden tdglich an fiinf Tagen pro
Woche gegeniiber Ozon exponiert. Als Expositions-
konzentrationen wurden 240 ng/m3 (entspricht dem
US-Luftqualitdtsstandard), 1000 png/m® als mittlere
Konzentration und 2000 pg/m® als die hochste
Konzentration, bei der die Versuchstiere lange ge-
nug uberleben kénnen (, maximum concentration be-
lieved compatible with long-térm survival”), gewahlt.

Ratten und Mé4use zeigten bei den Langzeit-Exposi-
tionen bei den hoheren Konzentrationen Anzeichen
fiir Entziindungen. Im Gegensatz zu den Ratten, bei
denen keine Lungenadenome oder -karzinome fest-
gestellt wurden, traten bei den weiblichen Mé&usen
diese Tumoren bei 2 000 png/m?® signifikant hdufiger
auf als bei den anderen untersuchten Konzentratio-
nen oder bei den Kontrolltieren. Dieser Befund wur-
de von einem Expertengremium als Hinweis auf eine
kanzerogene Wirkung bei weiblichen M&usen ge-
wertet (,some evidence of carcinogenic activity"”).
Bei méannlichen Médusen war nur ein nicht signifikan-
ter Trend zu erkennen, was als unklares Ergebnis be-
wertet wurde (,equivocal evidence of carcinogenic
activity”).

Fir den Menschen liegen bislang keine Nachweise
fiir eine co-kanzerogene oder eine kanzerogene Wir-

| kung von Ozon vor. Dennoch kénnen die oben ge-

nannten Befunde einen Krebsverdacht auch fiir den
Menschen begrinden. Allerdings sprechen einige
Griunde dafiir, daB die ubliche Annahme, daB bei
krebserzeugenden Stoffen jede noch so geringe Ex-
position zur Krebsentstehung fithren kann, fir Ozon
nicht zutrifft. Ob und gegebenenfalls in welcher
Hoéhe hier eine Wirkungsschwelle besteht, unterhalb
derer nicht mehr von einer krebserzeugenden Wir-
kung von Ozon auszugehen ist, 148t sich derzeit nicht
angeben.

3.1.3.2 Wirkungen auf die belebte Umwelt/
Wirkungen auf Materialien

Verunreinigungen der Luft kénnen nicht nur Beein-
trachtigungen der natiirlichen Umgebungsverhdlt-
nisse bewirken, in die der Mensch mit allen lebenden
Wesen gestellt ist, sondern auch die von ihm geschaf-
fenen Giiter schadigen, in und mit denen er arbeitet
und in denen sich seine Kultur spiegelt.
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3.1.3.2.1 Wirkungen auf die belebte Umwelt

Wirkungen von Luftschadstoffen auf die belebte Um-
welt sind in allen Teilen der Okosysteme festzustel-
len; z.B. Waldschdden oder Schdden an landwirt-
schaftlichen Kulturpflanzen. Die Schadstoffwirkun-
gen beruhen auch auf dem Kontakt mit Umwand-
lungsprodukten oder indirekten Wirkungen, etwa
Uber den Boden. Da Luftschadstoffe ein grenziiber-
schreitendes Problem sind, ist auch die Bewertung
der Ergebnisse der Wirkungsforschung im internatio-
nalen Rahmen erforderlich, um eine gemeinsame Ba-
sis fiir grenziiberschreitende Emissionsminderungen
zu erreichen.

Kritische Belastungswerte fiir Schwefel und Stickstoff

Deutschland kooperiert mit den anderen Signatar-
staaten des Ubereinkommens iiber weitrdumige grenz-
liberschreitende Luftverunreinigungen (UN Conven-
tion on Long-Range Transboundary Air Pollution),
um fiir die Minderung von Luftschadstoffen die Er-
gebnisse der Wirkungsforschung nutzbar zu machen.

Das Critical Loads-Konzept ermoglicht es, Wirkungs-
zusammenhdnge auf standardisierte Weise zu be-
riicksichtigen. Es stellt einen Ansatz fiir die Be-
urteilung des Gefdhrdungspotentials von einge-
brachten Schadstoffen gegeniiber Okosystemen dar,
stellt Pufferungs- und Kompensationsmechanismen
in Rechnung und ist insofern relevant fiir eine vorsor-
gende Umweltpolitik. Insoweit ergénzt es die bisheri-
gen Ansatze fir Luftreinhaltestrategien um eine 6ko-
logische Dimension. Entscheidend dabei ist, da8i sich
die Bestimmung der Belastbarkeit von Okosystemen
an Wirkungsschwellen orientiert. Die Ermittlung der-
artiger Schadensschwellen, die in einem Okosystem
nicht tberschritten werden diirfen, erfolgt mit che-
misch-physikalischen Indikatoren. Critical Loads bei-
spielsweise werden unter diesen Pramissen bezeich-
net als quantitative Abschédtzung der Exposition (De-
position) gegeniiber einem oder mehreren Schad-
stoffen, unterhalb der signifikant schédliche Wirkun-
gen an empfindlichen Elementen der Umwelt nach
heutigem Wissensstand nicht auftreten.

Sie werden z. B. in Sduredquivalent oder Kilogramm
Schwefel oder Stickstoff pro Hektar und Jahr ange-
geben (eqg/ha/a, kg/ha/a).

In Ergédnzung dazu sind Critical Levels Schadstoff-
konzentrationen, oberhalb deren direkte Schadwir-
kungen bei Rezeptoren (z.B. Pflanzen, Okosyste-
men, Materialien) nach heutigem Wissensstand auf-
treten kénnen.

Das Critical Loads/Levels-Konzept ging 1994 als we-
sentlicher Bestandteil in die Verhandlungen zur wei-
teren Minderung von Schwefelemissionen ein.

Kritische Belastungswerte fiir bodennahes Ozon

Fur die Bewertung phytotoxischer Ozonkonzentratio-
nen wurde ein Schwellenwert (Expositionsindex) ab-
geleitet, oberhalb dessen bei land- und forstwirt-
schaftlich wichtigen Pflanzen Schadwirkungen durch
bodennahes Ozon auftreten kénnen.
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Der Expositionsindex AOT 40 (Accumulated expo-
sure over a threshold of 40 ppb Ozon) berechnet sich
nach der Summe der Differenzen zwischen der
stiindlichen Konzentration (in ppb) und 40 ppb.

Fir landwirtschaftlich wichtige Pflanzen wurde der
Schwellenwert wie folgt festgelegt:

Verminderung

der Emteertrage in % AOT 40 (ppb/h)

5 2600
10 5300
15 7900
20 10 500

Fir forstwirtschaftlich wichtige Pflanzen wie Buche,
Eiche, Fichte und Kiefer liegt der kritische Schwel-
lenwert AOT 40 bei 10 ppb/h fur eine Vegetations-
periode.

Fiir die kritische Belastung der Kurzzeitwirkung von
Ozon liegt der AOT 40 bei 700 ppb/h fiir drei aufein-
anderfolgende Tage.

Diese Belastungsschwellen fiir Pflanzen werden in
Deutschland zeitweise deutlich tiberschritten.

Kritische Belastungswerte flir Schwefel, Stickstoff
und Ozon als BewertungsmaB der Auswirkungen
von Luftverunreinigungen

Offene Biotope werden neben den Wéldern zuneh-
mend belastet, da der Ferntransport von Luftverun-
reinigungen zu einer flichendeckenden Belastung
der Umwelt fiihrt.

Eine hohe Empfindlichkeit weisen vor allem Pflan-
zengesellschaften ndhrstoffarmer, bodensaurer Le-
bensrdume auf. Der ausgewdhlte Griinlandtyp (Borst-
grasrasen) enthélt viele Pflanzenarten, die an lichte
offene Standorte angepalt sind und nur unter N&ahr-
stoffmangelbedingungen gegeniiber anderen Arten
konkurrenzféahig sind. Diese als lichtliebende Hun-
gerkiunstler bezeichneten Pflanzenarten stehen zu-
nehmend in den ,Roten Listen” der gefdhrdeten
Arten.

Als Ma@stab fiir die Beurteilung der Luftbelastung
diente das Konzept der kritischen Schwellenwerte
der UN-ECE (Stand 1990). Diese Werte liegen fiir
Schwefeldioxid bei 20 ug/m?3, fiir Stickstoffoxid bei
30 pg/m?® und Ozon bei 50 wg/m? sowie fiir Schwefel
bei 16 kg/ha/a und fiir Stickstoff bei 10 kg/ha/a.

Untersuchungsflachen, bei denen diese Schwellen-
werte‘liberschritten werden, zeigen einen Riickgang
charakteristischer Pflanzenarten (wie z. B. Arnica mon-
tana, Polygala vulgaris) bei gleichzeitiger Zunahme
von Grasarten, deutlich vermindertes Artspektrum
bis hin zu Verlusten von typischen Arten der betref-
fenden pflanzensoziologischen Verbande.

Die Verdnderungen in der Artenzusammensetzung
treten bei verschiedenen Pflegemafinahmen (Mahd,
Schafbeweidung) und auch bei Brache auf. In den
Boden ergibt sich eine verstdarkte Versauerung und
Aluminiummobilisierung im oberen Mineralboden
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und im Hauptwurzelraum. Auch die Gesamtstick-
stoffgehalte im Oberboden zeigten gegeniiber den
historischen Bodenwerten eine leichte Zunahme.

3.1.3.2.2 Wirkungen auf Materialien und Bauwerke

Nahezu alle Werkstoffe und Materialien unterliegen
Verdnderungen durch Alterungsprozesse, die zu teil-
weise schwerwiegenden Schédden fiihren kénnen.
Diese sind auf die gemeinsame Einwirkung zahlrei-
cher Einfliisse, die entweder natiirlich (z. B. durch
Witterung oder Abnutzung), durch anthropogen be-
dingte Einwirkungen auf die Umwelt (z.B. durch
Luftschadstoffe oder Grundwasserabsenkungen)
oder durch andere Ursachen (z.B. Planungs- und
Bauausfiihrungsméngel) bedingt sind, zuriickzufiih-
ren. Dabei haben die in den letzten Jahrzehnten
gegeniiber vergangenen Jahrhunderten verstarkt zu-
nehmenden Schdden an Kunstwerken und Baudenk-
madlern deutlich gezeigt, dal anthropogenen Einflis-
sen vorrangige Bedeutung zukommt.

Die besondere Relevanz der Schdaden wird - abge-
sehen von wirtschaftlichen Erwdgungen - insbeson-
dere in der Zerstérung einmaliger Kultursubstanz
sichtbar.

Forschungsergebnisse der letzten Jahre lassen ein-
deutig den EinfluB von Schwefeldioxid auf den Zer-
stérungsproze der Materialien, insbesondere auf
Naturstein, Putze, Mértel, Ziegel, Metalle und hi-
storische Verglasungen erkennen. Eine Quantifizie-
rung der durch Schwefeldioxid verursachten Schéa-
den konnte an einigen Modellbeispielen erbracht
werden. Wegen der immer noch unzureichend er-
forschten synergistischen Wirkung mehrerer gasfor-
miger und partikelférmiger Luftverunreinigungen,
des ,sauren Regens” und klimatischer sowie mikro-
klimatischer Umgebungsbedingungen war es aller-
dings nur eingeschrankt méglich, zu exakten Scha-
densquantifizierungen unter realen Umweltbedin-
gungen zu kommen.

Die dominanten Schadensfaktoren sind nach mehr-
fach abgesicherten Untersuchungen Schwefeldioxid
und Ozon. Ferner spielt die Benetzungsdauer der be-
troffenen Materialoberflache eine wichtige Rolle.

.Schdden an Materialien sind irreversibel. Die Schadi-

gung ist ein physikalisch-chemischer Umwandlungs-
prozeB, der zu neuen Produkten fiihrt (Korrosionspro-
dukten), die sich in ihren Eigenschaften grundlegend
von denjenigen der Ausgangssubstanz unterschei-
den. Auch nach Abstellen der Schadensursache kann
der ProzeB nicht mehr riickgdngig gemacht werden.
Ein Schwellenwert fiir die Konzentration von Luft-
schadstoffen, bei dessen Unterschreiten neue Scha-
den an Materialien nicht ausgeldst bzw. bestehende
nicht verstarkt werden, ist aufgrund der synergisti-
schen Wirkungsweise der verschiedenen EinfluBfak-
toren nicht ermittelbar.

Die besorgniserregende Zunahme von Umweltsché-
den an unersetzlichen Kulturgiitern hat in den letz-
ten Jahren verstarkte Aufmerksamkeit erfahren. Die
Forschungstétigkeit in diesem Bereich bedarf der
Fortfihrung, wobei die Schwerpunkte besonders bei
der Substanzerhaltung gefdhrdeter Baudenkmadler
aus Naturstein gesetzt werden sollten.

Schwerpunktthemen im Bereich der Schédden an hi-
storischen Wandmalereien, Ziegelmauerwerk, Glas-
fenstern und Metallobjekten werden weiterhin inten-
siv untersucht. Wegen der zwangsldufig langwieri-
gen experimentellen Arbeiten missen diese For-
schungsaktivitdten noch langere Zeit weitergefiihrt
werden.

Kritische Bewertungen und weitere Untersuchungen
iiber die Dauerhaftigkeit bisheriger Sanierungs- und
Konservierungsverfahren sowie die Entwicklung
neuer passiver SchutzmaBnahmen, die den hohen
denkmalpflegerischen Anforderungen geniigen (z. B.
Schutzbeschichtungen, Impragnierung), werden als
wichtige Aufgabe angesehen und unter Einbezie-
hung bisheriger Erkenntnisse fortgefiihrt.

Die in einigen Bereichen bereits vorhandenen Be-
standsaufnahmen umweltgeschddigter Denkmaler
werden fortgefithrt. Die dokumentierten Erfahrun-
gen und Informationen aus der Restaurierungs- und
Konservierungspraxis werden in einer Faktendaten-
bank gemeinsam mit den neuesten Forschungs-
ergebnissen gesammelt, verarbeitet und aligemein
zuganglich gemacht. Mit dem Aufbau der Koordinie-
rungs- und Beratungsstelle fiir Umweltschdden an
Denkmadlern im Umweltbundesamt und der dort be-
triebenen Faktendatenbank MONUFAKT wird der
Fachoffentlichkeit von der Bundesregierung ein ge-
eignetes Informationsvermittlungssystem bereitge-
stellt.

3.1.4 Entwicklung technischer Verfahren
und Einrichtungen in der Luftreinhaltung

Die Luftreinhaltetechnik hat in Deutschland einen
hohen Stand erreicht. Die deutsche Industrie hat im
Bereich der Luftreinhaltetechnik eine international
fithrende Stellung. Die nachfolgenden Ausfiihrungen
belegen diese Feststellung sowohl im Hinblick auf
die gefdhrdenden Substanzen als auch im Hinblick
auf Anlagen, Branchen und Produkte.

3.1.4.1 Verminderung der Emissionen
besonders geféahrdender Stoffe

3.1.4.1.1 Dioxine

Eintrdge von Dioxinen in die Umwelt werden in
Deutschland hauptsdchlich durch thermische Pro-
zesse verursacht. Standen frither die Abfallverbren-
nungsanlagen als groBe Dioxinquelle im Mittelpunkt,
so sind es heute die Anlagen der Metallindustrie.

Die Abfallverbrennung gehért zu dem bestunter-
suchten Bereich hinsichtlich Dioxinentstehung und
-minderung. Auch deshalb gilt die Abfallverbren-
nung als ein Zugpferd fir die Erforschung von
PCDD/F und deren Minderung in der Umwelt.

Das bundesweite Dioxinmefprogramm an Hausmiill-
verbrennungsanlagen zeigte eine grofere Band-
breite von Dioxinwerten. Fir 1988/89 wurde eine
durchschnittliche PCDD/F-Konzentration von 8 ng
TE/m® im Abgas ermittelt; das ergab in den alten
Bundesldndern eine Gesamtfracht an PCDD/F aus
Hausmiillverbrennungsanlagen von ca. 400 g TE/a.
Aufgrund der Anforderungen der 17. BImSchV mit
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einem Emissionsgrenzwert von 0,1 ng TE/m?® wurden
inzwischen deutliche Minderungen erreicht. 1997
wird - nach Umristung aller Altanlagen- die
Gesamtemission aus deutschen Hausmiillverbren-
nungsanlagen unter 4 g TE/a liegen; d. h. die Di-
oxinemissionen aus diesen Anlagen werden sich
innerhalb von rund 10 Jahren um den Faktor 100 ver-
ringert haben. Bereits jetzt sind wirksame Minde-
rungsmaBnahmen zur Dioxinemissionsbegrenzung bei
Hausmiillverbrennungsanlagen getroffen worden, so
daB die Emissionen fiir 1994/95 auf ca. 30 g TE/a ge-
schétzt werden koénnen. Beruicksichtigt man auBler-
dem, daB auch bei den abgeschiedenen Filterstau-
ben, in denen sich die Dioxine anreichern, besondere
Verfahren zur Dioxinzerstérung verfiigbar sind, so
kann die Abfallverbrennung in diesen Féallen als
«Dioxinsenke"” bezeichnet werden.

Die Dioxinemissionen aus Abfallverbrennungsanla-
gen ergeben sich aus Tabelle 72.

Bei Sonderabfallverbrennungsanlagen (einbezogen
wurden offentlich zugédngliche einschlieBllich privat
betriebener Anlagen) treten aufgrund der giinstige-
ren Verbrennungsbedingungen deutlich niedrigere
PCDD/F-Emissionswerte als bei Hausmiillverbren-
nungsanlagen auf.

Die Verbrennung von Klinikmiill geschah friiher
haufig in Kleinanlagen, z.T. im Chargenbetrieb.
Die durchschnittlichen Dioxinemissionen wurden zu
15 ng TE/m?® geschétzt. Die meisten Klinikmiillver-
brennungsanlagen sind heute in Deutschland stillge-
legt. Die wenigen noch betriebenen Anlagen werden
oder sind inzwischen mit wirksamen Emissionsmin-
derungsmafinahmen ausgestattet.

Aus Anlagen, in denen ausschlieflich kommunaler
Klarschlamm verbrannt wird, ist mit durchschnitt-
lichen PCDD/F-Emissionen zu rechnen, die deutlich
unter 0,1 ng I-TE/m?, teilweise sogar im Bereich der
Nachweisgrenze, liegen.

Die Tabelle nennt auch Orientierungswerte zur
Entwicklung der Dioxinemissionen aus der Abfall-
verbrennung in die Atmosphére. Unter Beriicksich-
tigung der Erfillung der Anforderungen der
17. BImSchV bei den bestehenden Anlagen und von
zuséatzlichen MaBnahmen zur Behandlung von Filter-
stduben im Hinblick auf eine Dioxinminimierung ist
die Abfallverbrennung spdtestens ab Ende 1996 eine
Dioxinquelle mit nur noch sehr geringer Relevanz.

In den letzten Jahren sind Anlagen der Metallindu-
strie als die gréBten Dioxinquellen identifiziert wor-
den, insbesondere sind dabei die Eisenerz-Sinteran-
lagen zu nennen. Inzwischen werden zur Emissions-
minderung sowohl prozeBtechnische als auch Abgas-
reinigungsmafBnahmen angewandt und weiterent-
wickelt. Zu nennen wéren z. B. der Verzicht auf den
Einsatz von besonders verunreinigten Materialien,
der Einsatz von hochwirksamen Filtern sowie die Zu-
gabe von Kalk/Aktivkoks und. Kalk/Herdofenkoks-
gemischen in den Abgasstrom mit anschlieBender
Abscheidung im Filter und Riickfithrung der Absor-
bentien in den Proze8.

Eisen- und Stahlschrotte werden z. T. in Elektrolicht-
bogenédfen aufgeschmolzen, wobei in ‘erheblichem
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Umfang Dioxine emittiert werden kénnen. Als Min-
derungsmaBnahmen kommen eine verbesserte Ab-
gasfiihrung, Senkung der spezifischen Abgasmen-
gen und die Zugabe von Braunkohlenkoks in den
Abgasstrom in Frage. Derzeit laufen in der Stahl-
industrie Aktivitdten zur Weiterentwicklung von Min-
derungstechniken.

Zum Schmelzen von Kupfer und Kupferlegierungen
werden Schachtéfen, Trommelofen oder Induktions-
ofen eingesetzt. Mdglichkeiten zur Emissionsminde-
rung beim Schachtofen (Hauptquelle) bestehen in
der Abgasverbrennung durch Sauerstoffzugabe im
Bereich der Gicht und Anwendung des Flugstrom-
verfahrens (Zugabe von Kalk/Kohlegemischen in
den Abgasstrom).

Bei Anlagen zur Zinkgewinnung aus Sekunddrmate-
rial wurden erhohte Dioxinemissionen festgestellt, und
zwar bei Wailzrohren zur Aufarbeitung von zinkar-
men Rickstdnden und Filterstduben und beim HeiB3-
brikettieren. Derzeit werden Umriistungen an beiden
Anlagentypen vorgenommen (z. B. Vorbehandiung
der Einsatzstoffe, effiziente Abgasreinigung).

Bei Anlagen zur Wiederaufbereitung von Bleiakku-
schrott kénnen bei der Verhiittung im Kurztrommel-
ofen oder nachgeschalteten Einrichtungen Betriebs-
bedingungen vorkommen, die zur Bildung von Dioxi-
nen fiihren. Zur Minderung werden derzeit folgende
primére und sekunddre MaBnahmen erprobt:

- Einfithrung eines Sauerstoff-Olbrenners mit neu-
artiger Zerstdubungstechnik,

— Verwendung eines Umwadlzkiihlers,
— Zugabe von Kalkhydrat in den Abgasstrom,

— Reinigung der Abgase mittels Gewebe- und Herd-
ofenkoksfilter.

Die Emissionswerte bei Schmelzanlagen der Sekun-
déaraluminiumindustrie liegen im Bereich zwischen
0,001 und 14 ng TE/m® Abgas, in Abhé&ngigkeit vom
Schmelzaggregat, den Einsatzstoffen und der Ab-
gasreinigungstechnik. Eine Minderung von mehr
als 99 % kann mit ein- oder mehrstufigen Gewebe-
filteranlagen und der Zugabe von Kalkhydrat mit
10% und mehr Aktivkoks/Braunkohlekoks erreicht
werden.

Holzfeuerungsanlagen sind in Abhdngigkeit von den
Einsatzstoffen, Feuerungsbauarten, der Abgasfiih-
rung und den Minderungstechniken differenziert zu
betrachten.

Erhohte Dioxinemissionen gréB8er als 0,1 ng TE/m?
treten bei gewerblichen und industriellen Holzfeue-
rungsanlagen insbesondere dann auf, wenn ungtin-
stige Ausbrandbedingungen vorliegen und/oder die
Einsatzstoffe erhdhte Chlorgehalte im Vergleich zu
naturbelassenem Holz bei sonst gleichen Verbren-
nungsbedingungen aufweisen.

Ein Chloreintrag in die Feuerung erfolgt bereits bei
Einsatz von naturbelassenem Holz.

Bei Einsatz von naturbelassenem Holz in modernen
Holzfeuerungsanlagen mit guten Ausbrandverhalt-
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nissen ist ein Emissionswert von 0,1 ng TE/m?® ein-
haltbar.

Demgegeniiber kénnen bei Einsatz von mit halogen-
organischen Stoffen beschichteten Hélzern (z. B. mit
PVC), chloridhaltigen Holzwerkstoffen (z. B. bei Ver-
wendung von NH,Cl-haltigen Hartern oder NaCl-
haltigen Streckmitteln in den Bindemitteln von Span-
platten) und behandelten Hélzern (z. B. mit PCP, Lin-
dan) erhohte Dioxinemissionswerte bis zu 10 ng/m3
auftreten.

Zur Dioxinminderung sind verschiedene primére und
sekundare MaBnahmen geeignet:

— Verzicht auf den Einsatz halogenorganischer
Stoffe zur Beschichtung oder Behandlung von Hél-
zern sowie auf chlorhaltige Bindemittelzusatze
(Harter, Streckmittel) von Holzwerkstoffen.

—~ Auslegung und Betrieb der Anlagen im Hinblick
auf einen guten Ausbrand.

— Optimierte Abgasfiihrung im Hinblick auf eine
Minimierung von Staubablagerungen im Abgas-
weg.

— Wirksame Staubabscheidung.

Untersuchungen an Hausbrandfeuerstitten haben
ergeben, daB die Dioxinemissionen beim Einsatz von
naturbelassenem Holz relativ gering sind (in der
Regel =0,1 ng TE/m?3). Deutlich héhere Werte wur-
den bei der unzuldssigen Mitverbrennung von Ver-
packungsmiill ermittelt.

Fir den Einsatz von holzschutzmittelhaltigen Hol-
zern in Verbrennungsanlagen sind grundsdtzlich
besondere weitergehende MaBnahmen zur Emis-
sionsminderung notwendig. Die Verbrennung dieser
Holzer unterliegt den strengen Anforderungen der
17. BImschV; zur Emissionsbegrenzung gilt u. a. der
Dioxingrenzwert von 0,1 ng TE/m?.

Zur Vermeidung unkontrollierter und schadlicher.

Deponiegasemissionen in die Atmosphdre werden
Deponien mit Gaserfassungssystemen ausgestattet.
Zur Nutzung des anfallenden Deponiegases hat sich
insbesondere der Einsatz in Verbrennungsmotoranla-
gen zur Stromerzeugung durchgesetzt.

Bei Einsatz in Verbrennungsmotoranlagen kann,
ebenso wie bei Einsatz in Deponiegasmuffeln oder in
Deponiegasfackeln, die Bildung von Dioxinen und
Furanen nicht grundsétzlich ausgeschlossen werden.
Messungen an 20 Anlagen mit ca. 40 Einzelmotoren
ergaben, daB die MeBwerte der Konzentration von
PCDD/F im Abgas zu 90 % unter 0,1 ng TE/m?®, dem
Grenzwert fiir Abfallverbrennungsanlagen gemdaB
17. BImSchV, liegen. In den ibrigen Féllen wurden
bis zu 0,2 ng TE/m?3 festgestellt.

Soweit im Einzelfall eine Minderung der Dioxinemis-
sionen erforderlich ist, geschieht dies durch eine vor
die Motorenanlage zu schaltende Deponiegasreini-
gung. Hierzu stehen verschiedene Technologien wie
z. B. das Aktivkohleverfahren oder die Absorption
mit organischen Lésemitteln zur Verfiigung.

3.1.4.1.2 Leichtfliichtige organische Verbindungen

Organische Losemittel zéhlen zu den fliichtigen Ver-
bindungen, die unter Mitwirkung von Stickoxiden
und unter Einflu von Sonneneinstrahlung in ver-
schiedener Weise zur Bildung von Photooxidantien in
der Troposphére fithren. Hierdurch kénnen sich er-
hohte Belastungen, z.B. durch Ozon, fiir Mensch
und Natur ergeben.

Bei der Anwendung von organischen Losemitteln
(z. B. KWL in Oberflachenreinigungsanlagen oder
Chemischreinigungen) bzw. von Produkten, die
diese Losemittel als Bestandteil der Produktformulie-
rung enthalten (Lacke, Druckfarben, Klebstoffe), sind
eine ganze Reihe von Mafinahmen zur Vermeidung
und Verminderung von Ldsemittelemissionen tech-
nisch méglich und haben eine breite Anwendung ge-
funden.

Das sind zum einen Verfahrenstechniken wie Ab-
sorption, Adsorption, Kondensation, bei denen die
Losemittel aus der Abluft als Voraussetzung zu ihrer
Kreislauffiihrung zuriickgewonnen werden kénnen.
Zum anderen sind das dem Produktionsprozefl nach-
geschaltete MaBinahmen, in denen die Lésemittel
weitgehend zu Kohlendioxid und Wasser umgesetzt
werden und damit die erwiinschte Schadstoffentla-
stung der Abgase/Abluft erreicht wird. Hierzu zéhlen
sowohl die unterschiedlichen Verfahrenstechniken
der thermischen Abgasbehandlung (thermische, ka-
talytische, regenerative Nachverbrennung) als auch
biologische Verfahren. Welche der Verfahren oder
Verfahrenskombinationen zur Reduzierung von Lése-
mittelemissionen eingesetzt werden kénnen, hdangt
von unterschiedlichen Kriterien ab und macht eine
mehr oder weniger umfangreiche Anpassungsarbeit
notwendig, um neben der Emissionsminderung auch -
anderen Umweltschutzzielen (wie z. B. Ressourcen-
schonung) gerecht zu werden.

So wurde im Rahmen des Programms der Bundesre-
gierung zur Férderung von Investitionen zur Vermin-
derung von Umweltbelastungen bei einer Druckerei
eine groftechnische Anlage zur katalytischen Nach-
verbrennung von Loésemitteln bei gleichzeitiger
Waéarmeriickgewinnung geférdert. Mit diesem Vor-
haben wurde die Méglichkeit der Reduzierung nied-
rig konzentrierter Abluftstréme unter giinstiger Ener-
gieausnutzung demonstriert. Insbesondere wurde
eine deutliche Reduzierung der Emissionen organi-
scher Losemittel auf MeBwerte an Gesamtkohlenstoff
von etwa 10 bis 25 mg/m? bei sehr niedrigen CO-
und NO4-Konzentrationen im Abgas erreicht. Durch
Nutzung der Warme aus der Nachverbrennungsanla-
ge in den Produktionsanlagen wird auch zur Minde-
rung der CO,-Emissionen beigetragen.

Ein anderes Vorhaben des Investitionsprogramms
demonstrierte die Riickgewinnung eines Monoldse-
mittels, das beim Bedrucken, Kaschieren und Be-
schichten von Verpackungen aus den eingesetzten
Farben, Lacken und Klebern entweicht. Der Abluft-
strom wurde durch Kapselung von 460 000 m*h auf
ca. 30 000 m*/h herabgesetzt und das in der Abluft
enthaltene organische Losemittel (Ethylacetat) im
Waschmedium absorbiert. AnschlieBend wird das
Lésemittel durch Destillation unter Vakuum in meh-
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reren Schritten von der Waschfliissigkeit abgetrennt
und zum Wiederverwenden in der Produktions-
anlage gereinigt. Die Waschfliissigkeit wird ebenfalls
im Kreislauf gefahren; es fdllt kein Abwasser an. Das
die Absorptionsanlage verlassende Reingas hat eine
Konzentration unter 55 mg Ethylacetat/m3.

Weitergehende Forschungs- und Entwicklungsarbei-
ten zur Minderung von Emissionen organischer Lése-
mittel bei der Textilreinigung, bei industriellen
Metallreinigungsanlagen sowie durch Erweiterung
der Anwendungsfelder 16semittelfreier Pulverlacke,
Klebstoffe und strahlenhértbarer Druckfarben wur-
den und werden im Rahmen des Programms ,Um-
weltforschung und Umwelttechnologie* geférdert.

Kohlenwasserstoffemissionen entstehen auch durch
die Lagerung, den Transport, sowie Umfiillvorgénge.
Die technischen Anforderungen an die Lagerung
sind in der TA Luft festgelegt. Sie umfassen Lage-
rung in Fest- oder Schwimmdachtanks mit wirksa-
mer -Randabdichtung, reflektierende Tankanstriche,
Unterspiegelbefiillung sowie die Sammlung der an-
fallenden Kohlenwasserstoffddmpfe durch Gaspen-
delung und Absaugung. Die entstehenden Dampfe
miissen, wie in der TA Luft fiir genehmigungsbedtirf-
tige Anlagen seit langem festgelegt, seit Ende 1992
auch bei nicht genehmigungsbediirftigen Tankla-
gern und im Tankstellenbereich mit emissionsmin-
dernden MaBnahmen reduziert werden.

Von groBem Interesse ist dabei die Weiterentwick-
lung und Leistungssteigerung von Dampferiickge-
winnungsanlagen hinsichtlich einer vorwiegend
stofflichen Nutzung der Dampfe. Um die Emissions-
grenzwerte der TA Luft einzuhalten (150 mg/m? Koh-
lenwasserstoffe und 5 mg/m?® Benzol), arbeiten diese
Anlagen mit Wirkungsgraden von tiber 99,97 %. Fir
diese meist zweistufigen Anlagen stehen mehrere
Verfahrenskombinationen zur Verfiigung. Im Rah-
men des Investitionsprogrammes der Bundesregie-
rung wurden sechs verschiedene Anlagenkombina-
tionen geférdert. Unter Ausnutzung der értlichen Ge-
gebenheiten kénnen die Anlagen neben der enor-
men Entlastung der Umwelt auch ein wirtschaftlicher
Faktor sein. Meist werden mehr als 90 % der Dampfe
riickverfliissigt und dem Wirtschaftskreislauf zuge-
fihrt. Durch die Nutzung der restlichen Ddmpfe in
einer Motor-Generator-Anlage konnte in einem Pro-
jekt eine kostengiinstige Eigenstromerzeugung er-
reicht werden. Mit mehreren Verfahrenskombinatio-
nen wie z. B. zweistufiger kalter Wasche oder Gas-
permeation mit katalytischer Reinigung der Restgase
konnten die Emissionswerte der TA Luft deutlich
unterschritten werden..

Durch Gaspendeln werden heute ca. 80% der im
Tankstellenbereich anfallenden Ddmpfe und nahezu
alle Dampfe im Bereich der Lagerung und der Raffi-
nerien erfaft. Die Emissionen leichtfliichtiger organi-
scher Stoffe (VOC) aus Umschlag- und Transportpro-
zessen hatten mit ca. 115000t im Jahr 1992 einen
Anteil von rund 3% an den Gesamt-VOC-Emissio-
nen Deutschlands. Es wird erwartet, daB durch die
Anforderungen der 20. und 21. BImSchV die VOC-
Emissionen bis 1995 in diesem Bereich auf unter
17 000 t/a gemindert wurden. Genaue Zahlen liegen
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z. Z. noch nicht vor. Fast 100 000t Dd&mpfe wurden
dann in den Wirtschaftskreislauf zurtickgefiihrt.

3.1.4.1.3 Persistente Organische Verbindungen

Persistente Organische Verbindungen (Persistent
Organic Pollutants = POP) sind Stoffe, die aufgrund
ihrer Stabilitdt nach ihrem Eintrag in die Natur nur
schwer oder gar nicht mehr abgebaut werden kén-
nen. Diese Stoffgruppe umfaBt sowohl Substanzen,
die gezielt in der chemischen Industrie hergestellt
werden bzw. wurden (z. B. Polychlorierte Biphenyle,
Pentachlorphenol) als auch solche, die unabsichtlich
erzeugt und als Nebenprodukte freigesetzt werden
(Polychlorierte Dibenzodioxine und -furane, Poly-
aromatische Kohlenwasserstoffe).

Es kommt in der Regel zu einem weitrdumigen
Transport der POP iiber die gesamte Hemisphéare
und zu einer Anreicherung uber die verschiedenen
Stufen der Nahrungskette. Erste Effekte konnten
speziell in den nérdlichsten Gebieten Europas und
Nordamerikas unter anderem auch an hdéheren
Sdugetieren nachgewiesen werden.

3.1.4.1.4 Schwermetalle

Roh- und Brennstoffe enthalten toxische Schwer-
metalle in Spuren von mindestens ca. 0,1-10 ppm.
In Erzen bzw. Erzkonzentraten liegen die Konzen-
trationen im Prozentbereich. Beim Einsatz dieser
Stoffe in Hochtemperaturprozessen, wie Feuerun-

'gen, Schimnelz- oder Kalzinieranlagen, verdampfen

die Schwermetalle teilweise und emittieren vorzugs-
weise an Staubpartikeln gebunden.

Fiir toxische und krebserzeugende Schwermetalle
sind in der TA Luft und in den Verordnungen zu
GroBfeuerungsanlagen (13. BImSchV) und zu Ab-
fallverbrennungsanlagen (17. BImSchV) Emissions-
grenzwerte festgelegt, fiir krebserzeugende Schwer-
metalle gilt dariiber hinaus ein Emissionsminimie-
rungsgebot.

Schwermetalle werden in der Praxis durch Staub-
abscheidung gemindert, bzw. im Falle von Schwer-
metallddampfen durch Sorptionsverfahren.

Die im Zuge der Umsetzung der TA Luft und der
13. BImSchV getroffenen Emissionsminderungsmas-
nahmen haben seit 1985 u. a. auch zu einer erheb-
lichen Verminderung der Schwermetallemissionen
gefiihrt.

Die Emissionsdaten fiir 1985 und 1995 fir die wich-
tigsten Schwermetalle nennt Tabelle 73.

Es zeigt sich, daB fiir diese Schwermetalle bis 1995
eine Verminderung der Emissionen von iliber 50 % er-
wartet werden konnte. Exakte Zahlen fiir 1995 liegen
noch nicht vor.

Die Reduktion der Blei-Emissionen um iiber 80 % ist
hauptsdchlich auf das Verbot von bleihaltigem Nor-
malbenzin zuriickzufiihren.

3.1.4.2 Anlagen- und branchenspezifische Entwicklung

3.1.4.2.1 Energiebereich

Auf die Ausfiihrungen an anderer Stelle dieses Be-
richtes wird hingewiesen.
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3.1.4.2.2 Industrie

Im industriellen Bereich sind erhebliche Anstrengun-
gen zur Emissionsminderung unternommen worden.
Fir einige besonders wichtige Bereiche wird dies im
folgenden dargestellt.

Metallerzeugung und -verarbeitung

Die Branche Metallerzeugung und -verarbeitung
umfaBt die hiittentechnische Erzeugung von Eisen-
und Nichteisenmetallen aus primaren (Erzen) und
sekundaren Rohstoffen (Schrott) sowie deren Verar-
beitung zu Zwischenprodukten in Walzwerken oder
GuBprodukten in GieBereien. Die Arbeiten in diesem
Bereich zielen besonders auf die Entwicklung und
Anwendung integrierter Umwelttechniken ab. Bei
der Anwendung emissionsarmer Verfahren und Pro-
zesse sind beispielhaft folgende MaBnahmen zu
nennen:

— Verhiittung von Nichteisen(NE)-Metallerzen und
-Sekunddarrohstoffen nach dem QSL (Queneau,
Schumann, Lurgi)-Badschmelzverfahren oder im
Elektrolichtbogenofen,

— Anwendung eines neuen emissionsarmen und
energiesparenden GieBverfahrens bei der Herstel-
lung von GuBerzeugnissen mit Kugelgraphit,

- Anwendung neuer Schmelztechnologien wie dem
Herdwannenofen beim Aluminiumschmelzen,

— verstarkte Anwendung des EndmaBnahenstrang-
gieBens bei der Bandstahlerzeugung,

- integrierte Umweltschutzmafnahmen beim Kupol-
ofenbetrieb.

Wie in anderen Bereichen kommen neue und weiter-
entwickelte prozeB- und abscheidetechnische Ma@-
nahmen zur Anwendung. So werden bei Kupolofen-
anlagen zur Reinigung der Abgase Gewebefilter ein-
gesetzt, Abwarme wird insbesondere zur Erzeugung
von elektrischer Energie genutzt, Filterstdube wer-
den in den KupolofenprozeB zur Zinkanreicherung
zuriickgefiihrt. Im Vergleich zu alten Anlagen konn-
ten die Emissionen an Staub einschlieBlich der
Schwermetallanteile um 70% und an Kohlendioxid
um ca. 11 % gesenkt werden. Die Dioxin-/Furanemis-
sionswerte liegen unter 0,5 ng TE/m?. Zudem wurden
die Betriebskosten gesenkt.

Bei Anlagen zur Gewinnung und Verarbeitung von
NE-Metallen haben Emissionen an Staub, haufig mit
besonders gefahrdenden Staubinhaltsstoffen, aus ge-
faBten und diffusen Quellen herausragende Bedeu-
tung, wobeli die diffusen Emissionen besondere bau-
liche und betriebliche MinderungsmaBnahmen er-
fordern.

Mit Férdermitteln der Bundesregierung wurde eine
MessinggieBerei durch Anwendung verschiedener
prozeB- und abscheidetechnischer MaBnahmen wei-
terentwickelt. Mit einem neuen Haubensystem wer-
den mehr als 93 % der diffusen Staubemissionen an
den Schmelz- und Warmhaltedfen erfaBt und einem
modernen Gewebefilter zugefiihrt. Damit wird eine
99 %ige Verminderung der Staubemissionen erreicht.

Die durchgefiihrten MafBnahmen fithrten gleichzeitig
zu erheblichen Energieeinspareffekten. So konnte
u.a. bei der o.e. MessinggieBerei durch den Ein-
bau einer speicherprogrammierbaren Steuerung fir
Klappen und Ventilatoren rund 33 % der elektrischen
Energie eingespart werden. Die abgeschiedenen
Staube werden vollstindig verwertet und in den
Metallkreislauf zurtickgefihrt.

Durch Verzicht auf den Einsatz umweltbelastender
Stoffe, wie beispielsweise chlorhaltiger Stoffe im
Automobilbau oder Hexachlorethan zur Schmelz-
behandlung von Aluminiumlegierungen, kénnen die
Emissionen insbesondere von Dioxinen und Furanen
bei der Produktion und Verarbeitung von Schrotten
vermindert werden.

Ein weiteres Beispiel fiir den technisch moglichen
Verzicht auf den Einsatz umweltbelastender Stoffe
sind die harzgebundenen GieBsande in den GieBe-
reien, die beim GuB durch thermische Zersetzung zu
Luftbelastungen fithren. Durch Weiterentwicklung
der Wasserglas-Technologie zum Binden der Form-
sande im Rahmen einer Férderung der Bundesregie-
rung sollen diese Emissionen vermieden werden.

Zwar reichen ProzeBanderungen (Primére Emissions-
minderungsmaBnahmen) hdufig aus. Um niedrige
Emissionswerte insbesondere bei Dioxinen und Fura-
nen zu erreichen, ist jedoch auch kinftig der Einsatz
zusdtzlicher oder optimierter Abgasreinigungsver-
fahren notwendig. Die Abscheideverfahren werden
hinsichtlich Wirksamkeit und Aufwand insbesondere
bei Eisenerzsinteranlagen, Elektrolichtbogenofen und
Aluminiumschmelzanlagen weiter verbessert. .

Bei der Abfallvermeidung und -verwertung ist die
Filterstaubverwertung von erheblicher Bedeutung.
Beispielhaft sind folgende Verfahren zu nennen:

- Riickfiihrung der Filterstaube von Kupoléfen zur
Zinkanreicherung,

- Anwendung von GieBereialtsand-Regenerierungs-
verfahren,

- Verwertung der Filterstaube aus der Hochofen-
gichtgasreinigung auf dem Sinterband (sofern die
Sinterbandabgase durch einen Gewebefilter ge-
reinigt werden),

— Anwendung der zirkulierenden Wirbelschicht zur
Aufbereitung von zinkhaltigen Filterschlammen
und -stduben aus der Eisen-und Stahlindustrie.

Andere Abfallverwertungen bei der Metallerzeu-
gung, wie zum Beispiel das Einblasen von Kunststoff-
abfédllen oder der Shredderleichtfraktion in den Hoch-
ofen als Ersatz fiir Kohle, werden an zwei Hochoéfen
untersucht.

Die Anwendung des Standes der Technik zur Ver-
meidung und Behandlung von Industrieabwdéssern
fihrt besonders in diesem Bereich zu einer drasti-
schen Verminderung der in die Gewdsser eingeleite-
ten Schadstofffracht.

Eisenerzsinteranlagen gehéren zu den gréBten Di-
oxin- und Furanemissionsquellen. 1993 wurden
Emissionsdaten bekannt, aus denen die besonders
groBe Emissionsrelevanz dieser Anlagen erkennbar
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wurde. Aus der Foérderung eines laufenden Inve-
stitionsvorhabens ,Verbesserung der Sinterband-
entstaubung” werden erhebliche Entlastungen er-
wartet.

Steine- und Erden-Industrie

Der Brennprozef zur Herstellung von Zementklinker
erfordert hohe Temperaturen, wodurch es zur NO,-
Bildung kommt. Es kénnen Massenkonzentrationen
von bis zu 2 g/m? auftreten. Die Zementwerke zdhlen
damit zu den relevanten stationdren Quellen fir
NOy-Emissionen. Zur Minderung dieser Emissionen
werden primare MaBnahmen (z. B. VergleichmaBi-
gung des Ofenbetriebes, Einsatz von NOx-armen

Brennern, gestufte Brennstoff- und Luftzufuhr, Ver-

besserung der Sintereigenschaften durch Einsatz von
Zusatzstoffen) und das Verfahren der nicht-katalyti-
schen NO,-Reduktion unter Eindiisung von Ammo-
niak in den Abgasstrom (selektive nicht-katalytische
Reduktion, SNCR) bisher eingesetzt. Mit den verfiig-
baren Minderungstechniken kénnen bei der Klinker-
herstellung NO,-Emissionswerte von 0,5 g NO,/m?
bei Neuanlagen und 0,8 g NO,/m® bei Altanlagen
eingehalten werden.

In der Keramikindustrie entstehen Emissionen an or-
ganischen Stoffen (Benzol, Toluol, Formaldehyd u. a.)
aus tonbegleitenden Stoffen und zugesetzten Poro-
sierungsmitteln, wie z. B. Sdgespdne und Polystyrol.
Durch thermische Nachverbrennung (TNV) kénnen
Geruchsbelastigungen vermieden und die Emissio-
nen organischer Stoffe deutlich gemindert werden.
Die Energiekosten und der Energieverbrauch lassen
sich durch Einsatz von Schwachgas und Wéarmenut-
zung minimieren.

Glasschmelzanlagen

Die Emissionen aus Glasschmelzanlagen hangen von
einer Vielzahl von EinfluBfaktoren wie Gemengezu-
sammensetzung, Brennstoffart, Bauart des Schmelz-
ofens (u. a. U-Flammen- oder Querbrennerfeuerung,
regenerative oder rekuperative Verbrennungsluftvor-
warmung) ab. Neben staubférmigen Emissionen, die
in Abhédngigkeit von der Gemengezusammenset-
zung und dem Anteil an Altglasscherben einen rela-
tiv hohen Gehalt an Schwermetallverbindungen
aufweisen konnen, treten relevante Emissionen an
Stickoxiden, Schwefeloxiden sowie an - anorgani-
schen gasféormigen Fluor- und Chlorverbindungen
auf. o

In den letzten Jahren wurden die Schmelzanlagen
der deutschen Glasindustrie entsprechend den emis-
sionsbegrenzenden Anforderungen der TA Luft 86
mit hochwirksamen Staubabscheidern (Elektrofilter
bzw. Gewebefilter) ausgeristet. Zur Verminderung
der Emissionen an Schwefeloxiden sowie gasfor-
miger Fluor- und Chlorverbindungen haben sich
Trockensorptionsverfahren mit Kalkhydrat bewahrt,
die dem Staubabscheider vorgeschaltet werden. Die
Grenzwerte der TA Luft werden in der Regel sicher
unterschritten.

Diese Entwicklung wurde durch entsprechende Pi-
lotvorhaben im Rahmen des vom Umweltbundesamt
betreuten ,Programms zur Férderung von Investitio-
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nen zur Verminderung von Umweltbelastungen”
nachhaltig unterstiitzt. Der Schwerpunkt der Férder-
maBnahmen liegt derzeit im Bereich der groftechni-
schen Erprobung von MaBnahmen zur Verminde-
rung der NO,-Emissionen.

Zellstoff- und Papierindustrie

In Betrieben der papierproduzierenden Industrie fal-
len ca. 2 Mio. t Reststoffe pro Jahr an, die gegenwar-
tig noch zum GroBteil deponiert werden. Aufgrund
der Anforderungen der TA Siedlungsabfall an ab-
zulagernde Reststoffe, die eine Vorbehandlung orga-
nischer Reststoffe vor einer Deponierung erforderlich
machen, sowie vor dem Hintergrund knapper wer-
dender Deponiekapazitiaten verbunden mit steigen-
den Entsorgungskosten, wird im laufenden Foérder-
programm nach anderen Verwertungs- und Ent-
sorgungswegen gesucht. Zur Umsetzung des Rest-
stoffvermeidungs- und -verwertungsgebotes des § 5
Abs. 1 Nr. 3 BImSchG hat der LAI fiir Anlagen zur
Herstellung von Papier, Pappe und Wellpappe 1994
eine Musterverwaltungsvorschrift entworfen, die die
technisch méglichen Mafinahmen zur Vermeidung
und Verwertung von Reststoffen enthdalt. Sie gibt
einen Rahmen fiir den Vollzug vor, innerhalb dessen
die Bundesldnder bei Genehmigungsverfahren fiir
derartige Anlagen Anforderungen an die Reststoff-
vermeidung bzw. -verwertung stellen.

Nahrungs- und GenuBmittelindustrie

In der Branche Zuckerindustrie fithrt die Dampf-
trocknung von Prefschnitzeln in einem geschlosse-

nen Verfahren zu bedeutenden Minderungseffekten

unter gleichzeitiger Verbesserung der Schnitzelqua-
litat. Die bei herkémmlichen Verfahren entstehenden
Abgasemissionen werden vermieden bzw. durch
Kondensation der entstehenden Briiden auf die Ab-
wasserseite verlagert. Abwasserseitig sind die in den
Briiden enthaltenen organischen Stoffe nicht pro-
blematisch, wahrend sie bei der Abluftreinigung auf-
grund ihres hydrophilen Verhaltens nur durch Che-
mikalienzusatz in chemischen Waschern zu eliminie-
ren waren. Mit diesem Verfahren lassen sich im Ver-
gleich zu herkémmlicher Technologie 85 bis 90 % der
Energiemenge fiir die Trocknung der Zuckerriiben-
schnitzel einsparen, d. h. auch eine Reduzierung der
CO;,- und SO,-Emissionen um 85 bis 90 %.

Oberflachenbehandlung

Im Zeitraum zwischen dem Inkrafttreten der novel-
lierten 2. BImSchV im Mérz 1991 und dem Auslaufen
der letzten Ubergangsfrist am 31. Dezember 1994 fir
Altanlagen hat sich das Bestreben verstdarkt, CKW

. und die teilweise bis 31. Dezember 1992 noch erlaub-

ten FCKW zunehmend durch umweltvertraglichere
und weniger toxische Alternativen zur Reinigung
und zum Entfetten in Oberflaichenbehandlungsanla-
gen und Extraktionsanlagen zu ersetzen.

Hinsichtlich der Vermeidung von Emissionen sind
hierbei besonders die walrigen Alternativen hervor-
zuheben. Fir Extraktionsanlagen stehen z. B. Techni-
ken zur Verfiigung, bei denen neben tiberkritischem
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Kohlendioxid (CO,) auch Wasserdampf zur Extrak-
tion eingesetzt wird. Bei Oberflachenbehandlungs-
anlagen, in denen insbesondere metallische Oberfla-
chen gereinigt werden, kann davon ausgegangen
werden, daB mindestens 60 % der Anlagen mit waB-
rigen Reinigungstechniken arbeiten.

Die Reduzierung der Anwendung von CKW und der
Ersatz von FCKW bei der industriellen Teilreinigung
und der chemischen Textilreinigung wurde durch
die Forderung zahlreicher FuE-Verbundvorhaben
seitens der Bundesregierung unterstiitzt. Vorrangige
Substitute waren walrige Systeme und aromaten-
freie Kohlenwasserstoffe.

Abfallverbrennung

Die Abfallverbrennung in der Bundesrepublik
Deutschland hat im Berichtszeitraum ihr technolo-
gisches Niveau angesichts der sukzessive anzu-
wendenden Anforderungen der 17. BImSchV weiter
verbessert. Die Abfallverbrennung als thermische
Behandlung zur Beseitigung durch Verminderung
der Menge und Schédlichkeit von Abféllen ist im
Rahmen moderner Abfallentsorgungskonzepte ein
der vorrangigen Abfallvermeidung und Abfallver-
wertung nachgeordneter, aber bedeutsamer Schritt
fir einen verbesserten Umweltschutz. Sie hat dabei
folgende Aufgaben zu erfiillen:

- schédliche oder gefdhrliche Inhaltsstoffe in den
Abfédllen zu zerstéren, umzuwandeln, abzutren-
nen, zu konzentrieren oder zu immobilisieren,

— Volumen und Menge der Abfdlle weitestgehend
zu reduzieren,

- verbleibende Riickstdnde in verwertbare Stoffe
zu uberfithren oder sie in die ablagerungsfédhige
Form zu bringen und

— bei der Verbrennung entstehende Warmeenergie
zu nutzen.

Im folgenden sind ihre einzelnen Bereiche be-
schrieben.

- Hausmillverbrennungsanlagen

In der Bundesrepublik Deutschland werden 52 Ver-
brennungsanlagen zur thermischen Behandlung von
Siedlungsabfdllen betrieben (Stand 1995). An diese
Anlagen sind ca. 23,8 Mio. Einwohner angeschlos-
sen, das entspricht etwa 29,5% der Gesamtbevolke-
rung (siehe Tabelle 74).

Mit diesen Anlagen steht der kommunalen Sied-
lungsabfallentsorgung jahrlich eine Verbrennungs-
kapazitat von ca. 11 Mio. t zur Verfiigung, die sich
auf insgesamt 140 Verbrennungseinheiten verteilt. Die
theoretische Auslegung dieser Verbrennungseinhei-
ten bewegt sich in einem Kapazitdtsbereich von 3 t/h
bis 40 t/h. Die den einzelnen Anlagen jahrlich zuge-
wiesenen Abfallmengen liegen zwischen 16 000 t/a
und 660 000 t/a.

Die in die Verbrennungsanlagen gelangenden Ab-
fallarten sind im wesentlichen Hausmiill, hausmiill-
dhnlicher Gewerbeabfall und Sperrmiill. Dariiber

hinaus werden auch noch Straenkehricht, Kompost-
rickstdnde und Garten- bzw. Holzabfille mitent-
sorgt.

— Sonderabfallverbrennungsanlagen

In der Bundesrepublik Deutschland werden zur Zeit
32 groBere Verbrennungsanlagen (sowohl o6ffentlich
zugdngliche als auch privat betriebene Anlagen)
fir die Behandlung von Sonderabféllen und pro-
duktionsspezifischen Riickstdnden betrieben. Ta-
belle 75 stellt die Entwicklung der Sonderabfallver-
brennung in der Bundesrepublik Deutschland dar,
wobei die Verbrennungsanlagen in den neuen Bun-
deslandern erst ab 1990 beriicksichtigt werden.

Bei den aus den neuen Bundeslindern erfaBten
Anlagen handelt es sich mit Ausnahme der fir die
Sonderabfallentsorgung von Berlin/West seinerzeit
errichteten Verbrennungsanlagen in Schéneiche um
Abfallverbrennungsanlagen, die im Verbund mit
industriellen Produktionsanlagen betrieben wurden
und von deren ldngerfristigem Betrieb ausgegangen
werden konnte.

Die Bedarfsentwicklungen stehen in einer Wechsel-
wirkung mit den bereits durchgefiihrten und geplan-
ten MaBnahmen zur Vermeidung und Verwertung
von Abfédllen sowie der wirtschaftlichen Entwick-
lung. Deutlich erkennbar ist ein Riickgang der zu
Sonderabfallverbrennungsanlagen angelieferten be-
sonders iberwachungsbediirftigen Abfédlle mit vor-
rangig organischen Bestandteilen. Die Ursachen fir

‘diese Entwicklung sind allerdings nicht eindeutig

nachvollziehbar, einer der mdglichen Griinde kénnte
die in mehreren Bundeslandern eingefiihrte Sonder-
abfallabgabe sein, die fiir verwertete Abfédlle nicht
erhoben wird, so daB} diese Abfdlle dann bevorzugt
einer energetischen Verwertung in Industrieverbren-
nungsanlagen (z. B. Zementdrehrohréfen) zugefiihrt
werden.

Die Unsicherheit bei den Bedarfsprognosen wird
durch die Bundesabfallstatistik fiir das Jahr 1990
bestdarkt, nach der bereits rund 2,4 Mio. t besonders
iiberwachungsbediirftiger Abfélle verbrannt wurden.
Diese Verbrennungskapazitdten verteilen sich aller-
dings auf 347 Verbrennungsanlagen, von denen
ohne Beriicksichtigung der krankenhauseigenen An-
lagen 65 Anlagen als Abfallverbrennungsanlagen
ausgewiesen werden.

— Klarschlammverbrennung

In 12 Anlagen werden zur Zeit etwa 300000 t/a
(Trockensubstanz) kommunale Klarschlamme ver-
brannt. Weitere Verbrennungsanlagen sind im Bau
oder in der Planung. Neben dieser groB8technisch er-
probten Monoverbrennung oder der Mitverbrennung
in Hausmiillverbrennungsanlagen (etwa 15 Anlagen
mit insgesamt ca. 50000t TS/a) werden Entsor-
gungswege verfolgt, die ein Mitverbrennen in An-
lagen vorsehen, die ilberwiegend einem anderen
Zweck dienen als der Abfallentsorgung. Neben
zwel Steinkohlekraftwerken mit Schmelzkammer-
feuerung, die fir den anteiligen Einsatz von getrock-
neten Klarschlammen umgeristet worden sind und
im Dauerbetrieb gefahren werden, sind Konzepte
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mit Braunkohlekraftwerken, Zementwerken und
Asphaltmischgutwerken in der Planung.

— Emissionen und Riickstdnde aus der Abfall-
verbrennung

In den Tabellen 76 und 77 ist die Entwicklung der
mittleren Schadstoffemissionen von. Verbrennungs-
anlagen fiir Siedlungsabfdlle und die daraus abzulei-
tenden Frachten dargestellt. Trotz steigender Ver-
brennungskapazitdt werden die Schadstofffrachten
aus der Abfallverbrennung aufgrund der verstarkten
Bemiihungen zur Abgasreinigung geringer.

Die derzeit aus Abfallverbrennungsanlagen fur Sied-
lungs- und Sonderabfdlle und Klarschlamme zu er-
wartenden Schadstofffrachten sind in Tabelle 78 an-
gegeben.

Die Mengen der bei der Abfallverbrennung anfallen-
den Riickstdande sind in der Tabelle 79 zusammenge-
faBt. Aufgrund der unterschiedlichen Zusammenset-
zung, Konsistenz und Schadstoffgehalte und deren
Loslichkeit werden diese Rickstinde in der Regel
abgelagert oder kénnen - wie bei aufbereiteten
Schlacken mit einer Kornverteilung von 0 bis 32 mm
Durchmesser aus der Hausmiillverbrennung - einer
eingeschrankten Verwertung zugefiihrt werden.

Fiir die nationale Umsetzung gibt die EG-Richtlinie
iber die Verbrennung gefdhrlicher Abfélle einen
Zeitraum bis zum 31. Dezember 1996 vor.

Neue medienubergreifende Anforderungen und viele
weitere von der geltenden 17. BImSchV abweichen-
de Detailregelungen der neuen Richtlinie machen
eine entsprechende Novellierung der 17. BImSchV
noch im Jahr 1996 erforderlich.

In Tabelle 80 sind die derzeit geltenden Emissions-
grenzwerte fiur Abfallverbrennungsanlagen in ver-
schiedenen Mitgliedstaaten der Europdischen Union
und der Schweiz den Werten der Richtlinie 94/67/EG
iber die Verbrennung gefahrlicher Abfélle gegen-
ubergestelit.

Bilanz des Chlorstoffflusses f‘iir Deutschland

Seit einigen Jahren wird verstarkt daran gearbeitet,
neben Einzelstoffen gesamte Stofffliisse als Aus-
gangspunkt 6kologischer Betrachtungen zu etablie-
ren. Ziel ist es, aufgrund . einer genauen Stoff- und
EnergiefluBanalyse u.a. Minderungsmoglichkeiten
besonders umweltrelevanter Emissionen aufzuzei-
gen. In einem ersten konkreten Beispiel wurden fiir
den komplexen Produktionssektor der Chlorchemie,
der seit vielen Jahren im Blickpunkt stoffpolitischer
Diskussionen steht, StofffluBuntersuchungen durch-
gefiihrt.

Eine Aktualisierung des Chlorhandbuchs I auf dem
Stand von 1992 verschafft auf der Basis des Stoff-
fluBprinzips eine systematische Ubersicht dariiber,
wie die aktuellen Stoffmengen der Chlorchemie aus-
sehen, welche Anderungen von 1987 bis 1992 erfolgt
sind, was die Griinde fiir die auftretenden Anderun-
gen waren und wie die Entwicklung voraussichtlich
weitergehen wird.
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Die Chlorproduktion ist von 1987 bis 1992 von 3,4 auf
2,9 Mio. t zurickgegangen. Dies ist vor allem darauf
zuriickzufiihren, daB aufgrund rechtlicher Vorgaben
die Herstellung umweltrelevanter Produkte wie CKW-
Losemittel und FCKW eingeschrankt wurde. So ging
die Loésemittelproduktion von 551 auf 289 kt/a und
die FCKW-Produktion von 127 auf 59 kt/a zuriick. Im
Mai 1994 ist die FCKW-Produktion in Deutschland
endgiiltig eingestellt worden. Neben der CKW-
und FCKW-Produktionsminderung bzw. -einstellung
waren fiir den Riickgang der Chlorproduktion auch
Rationalisierungsmafnahmen tiber EU-Grenzen hin-
weg und die rezessive Wirtschaftsentwicklung be-
deutsam. Inzwischen ist die Produktion 1994 wieder
auf 3,1 Mio. t gestiegen, fiir 1995 wurde ein Volumen
von 3,3 Mio. t erwartet.

Die Abfélle aus der Produktion von Chlorchemika-
lien wurden weitestgehend betriebsintern verbrannt
und das Chlor in Form von Chlorwasserstoff in die
Produktion zuriickgefiihrt. Der zunehmende Ver-
brauch an PVC wurde durch Importe gedeckt. Da
der Markt fiir Polyurethan-Kunststoff ebenfalls stetig
wdchst, wird immer mehr Chlor fiir deren Vorpro-
dukte Phosgen und Propylenoxid in dieser Produkt-
linie verbraucht. Nach den vorliegenden Prognosen
wird sich diese differenzierte Entwicklung der Chlor-
chemie auch in den néchsten Jahren fortsetzen.

3.1.5 Aufwendungen fiir Forschung
und Entwicklung in der Luftreinhaltung

Die im Berichtszeitraum von Bund und L&ndern
bereitgestellten Mittel lagen pro Jahr bei iber
195 Mio. DM.

Die folgenden Zahlenangaben beruhen auf Materia-
lien, die von den Bundes- und Landesressorts der
zentralen Datenbank des Umweltbundesamtes zur
Umweltforschung (UFORDAT) zur Verfliigung ge-
stellt wurden.

Die Bundesregierung allein hat von 1991 bis 1994
insgesamt 547 Forschungs- und Entwicklungsvor-
haben mit einem Aufwand von fast 530 Mio. DM ge-
fordert. Die Aufstellung aller Vorhaben, die Gesamt-
ausgaben sowie der Anteil der von der Bundesregie-
rung geférderten Vorhaben und Mittel fir die ver-
schiedenen Forschungsschwerpunkte im Bereich der
Luftreinhaltung ergeben sich aus Tabelle 81).

Bei den 554 insgesamt von Bund, Ldndern und son-
stigen Einrichtungen geférderten Vorhaben lag der
Schwerpunkt der Zielsetzung auf Vorhaben, die
die Verbesserung von ernergiesparenden und damit
schadstoffverringernden Techniken zum Ziel haben.

Die Beschliisse der Bundesregierung zur Verringe-
rung der CO,-Emissionen erfordern einen erhéhten
Forschungsbedarf, insbesondere zur Ermittlung von
Moglichkeiten im Bereich der Nutzung erneuerbarer
Energien, der Mdoglichkeiten zur industriellen Ab-
warmenutzung, zur Begleitung der Selbstverpflich-
tungen der Industrie zur CO,-Minderung sowie zur
rationellen und sparsamen Energieanwendung und
zur Warmedéammung. Die Bundesregierung hat zwar
allein hierfiir in den Jahren 1991 bis 1994 fiir mehr
als 200 Vorhaben ca. 250 Mio. DM zur Verfiigung ge-
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stellt, im Hinblick auf die Schwierigkeit der Aufgabe
und die anspruchsvolle Zielvorgabe muB hier jedoch
weiterhin ein Schwerpunkt fiir Forschung und Ent-
wicklung liegen.

Ein anderer Schwerpunkt lag bei der Erforschung
von MeBmethoden zur Uberwachung der Belastung
der Umwelt durch Luftverunreinigungen, um Grund-
lagen fiir eine vorausschauende Planung als Instru-
ment der Vorsorge zu schaffen.

3.1.6 Internationale Zusammenarbeit

Die Erhaltung und Verbesserung der Umwelt macht
in Anbetracht grenziiberschreitender und globaler
Umweltbeeintrachtigungen gemeinsame Anstren-
gungen der Staaten iiber Grenzen hinweg erforder-
lich. Internationalem Umweltschutz kommt aus 6ko-
logischen, aber auch aus 6konomischen Griinden ho-
he Bedeutung zu. Gerade bei Industriestaaten wie
der Bundesrepublik Deutschland ist internationale
Umweltpolitik nicht zuletzt auch ein Gebot weltwei-
ter Solidaritat.

Die internationale Zusammenarbeit beim Schutz der
Umwelt wird durch eine Vielfalt ven Zielsetzungen
geprdgt, die vom Abbau oder der Vermeidung unné-
tiger wirtschaftlicher Hemmnisse iiber die Beseiti-
gung von Umweltschdden bis hin zur vorsorgenden
Erhaltung der Umwelt reichen. Zugleich gehen in
diese Zusammenarbeit die Zwénge, aber auch die
Potentiale der hinsichtlich wirtschaftlichem und tech-
nischem Aufwand weltweit mit an der Spitze stehen-
den Staaten ebenso ein wie die der rohstoffliefernden
Staaten sowie jener Regionen, deren wirtschaftliche
und technische Entwicklung noch am Anfang steht.
Demzufolge kommt sowohl den einen weiten Rah-
men spannenden politischen Resolutionen und Pro-
grammen als auch voélkerrechtlich bindenden Ab-
kommen und den supranationalen rechtlich binden-
den Verpflichtungen groie Bedeutung zu.

Fiir die Bundesregierung stellt sich aus diesen Griin-
den das umweltpolitische Vorgehen auf internationa-
ler Ebene als ein Kernbereich ihres Handelns dar. In
der Europdischen Gemeinschaft und in zahlreichen
internationalen Umweltgremien und -organisationen,
in bi- und multilateralen Umweltabkommen mit Staa-
ten aus Ost und West sowie der Dritten Welt setzt sie
sich nachdriicklich fiir die Durchsetzung fortschrittli-
cher umweltpolitischer Ziele ein.

Die von der Bundesrepublik Deutschland eingegan-
genen internationalen Verpflichtungen zur Reduzie-
rung der Luftverunreinigungen hat die Bundesregie-
rung in ihrem Bericht vom 4. April 1990 (Drucksache

11/6894) eingehend dargestellt. Auf diesen Bericht

wird ergdanzend zu den folgenden Ausfiihrungen ver-
wiesen.

3.1.6.1 Europaweite Zusammenarbeit

Seit der UN Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung
(UNCED) 1992 in Rio tragen gesamteuropdische
Konferenzen der Umweltminister zur regionalen Um-
setzung der Grundsétze von Rio bei. Ein Aktionspro-
gramm zur Lésung der dringlichsten okologischen
Probleme in Mittel- und Osteuropa wurden von der

gesamteuropdischen Umweltkonferenz Dobris 1991
gefordert und von der Luzern-Konferenz 1993 formu- -
liert.

Dieses Umweltaktionsprogramm geht von der Voraus-
setzung aus, daB die Mittel fiir Umweltprojekte sehr
begrenzt sind. Prioritaten sollten dort bestehen, wo

— eine Schadigung der menschlichen Gesundheit
vorauszusehen ist,

— Produktivitatsverluste durch Schadigung oder Zer-
storung von materiellem Kapital und natirlichen
Ressourcen vorauszusehen sind,

— eine nicht mehr riickgdngig zu machende Schadi-
gung der Artenvielfalt vorliegt und

— MaBnahmen mit niedrigen Kosten und hohem Er-
trag gegeben sind.

Das Umweltschutzprogramm basiert auf dem drei-
gliedrigen Ansatz: politische Grundsatzreform, insti-
tutionelle Starkung und Investition.

Die 3. Ministerkonferenz ,Umwelt fir Europa“
konnte 1995 in Sofia eine positive Zwischenbilanz
zur Verwirklichung des Programms ziehen.

3.1.6.1.1 Umweltpolitik der Europaischen Union

In der Europaischen Gemeinschaft wurde bereits mit
dem 1. Umweltaktionsprogramm 1973 der Notwen-
digkeit eines EG-weiten Umweltschutzes Rechnung
getragen. Mit der Einheitlichen Europdischen Akte
1987 wurde erstmalig ein spezifisches Umweltkapitel
in den EG-Vertrag eingefiihrt. Hiermit wurde die
Grundlage fiir die Entwicklung der EG auch zu einer
Umweltgemeinschaft gelegt, was nicht zuletzt ber
250 Rechtsakte in allen Gebieten des Umweltschut-
zes belegen. Der aktuelle Stand der EG-Umweltge-
setzgebung umfaBt dabei auch Produktnormen, anla-
genbezogene Emissionsnormen und Qualitatsnor-
men im Immissionsschutzbereich. Der Vorschlag fiir
eine Richtlinie tiber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung wird die
Grundlage fir die kunftige Genehmigungspraxis in
der Européischen Union (EU) bilden und wegen sei-
nes medieniibergreifenden, integrativen Ansatzes
Auswirkungen auf das gesamte nationale Anlagen-
zulassungsrecht haben.

Den aktuellen rechtlichen Rahmen der Umweltpolitik
der EU bildet der Vertrag von Maastricht, der mit sei-
nen verbesserten gemeinschaftlichen Vertragsbe-
stimmungen die Grundlage fiir die ndhere Ausgestal-
tung und Weiterentwicklung der EU-Umweltpolitik
bildet. Der EG-Vertrag definiert die Umweltpolitik
als eine der Aufgaben der EU, wobei insbesondere
auf ein hohes Schutzniveau und die Integration des
Umweltschutzes in andere Politiken abgezielt wird. -

Das Programm der EG fiir Umweltpolitik und MaB-
nahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und um-
weltgerechte Entwicklung (5. Aktionsprogramm)
setzt der Gemeinschaft einen politischen Rahmen mit
neuen Anséatzen und Instrumenten fiir die zukiinftige -
EU-Umweltpolitik bis zum Jahr 2000. Dies gilt insbe-
sondere fiir das Konzept der richtigen Preissignale,
d. h. die volle Beriicksichtigung der Umweltkosten
bei Produktion und Verbrauch zur Beendigung der
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gemeinschaftsweiten Subvention an Industrie und
Verbraucher; der Ergdnzung des Ordnungsrechts
durch 6konomische Instrumente kommt dabei ein ho-
her Stellenwert zu. Dies gilt ebenso fiir die Integra-
tion des Umweltschutzes in andere Gemeinschafts-
politiken, insbesondere in die Verkehrs-, Industrie-,
Energie-, Landwirtschafts- und Strukturpolitik. Es
kommt jetzt vor allem darauf an, die Zielsetzungen
des Programms in konkrete Manahmen umzusetzen
— wobei hier alle Ebenen, d.h. Gemeinschaft und
Mitgliedstaaten, Wirtschaft, Verbande, Verbraucher
-etc. gefordert sind. Die Zielsetzungen des Umweltak-
tionsprogramms sind im Rahmen der Uberpriifung
des Programms im Jahr 1996 weiterzuentwickeln.
Hilfestellung bei der Formulierung und Durchfiih-
rung von UmweltschutzmaBnahmen koénnen dabei
Institutionen wie die Europdische Umweltagentur
oder Forderprogramme wie LIFE geben; in beiden
Féllen gehoren auch Fragen des Immissionsschutzes
zum Aufgabenbereich. Auch das Vierte EG-Rahmen-
programm fiir Forschung und Technologie, mit dem
von 1994 bis 1998 unter anderem Projekte im Bereich
Umwelt und Klima mit 852 Mio. ECU geférdert wer-
den, kommt dem Irnmissionsschutz zugute.

3.1.6.1.2 Netzwerk fiir Umsetzung und Vollzug
von Umweltrecht

Die Rechtsakte der EU im Umweltrecht sind mit ei-
nem hohen administrativen und politischen Umset-
zungs- und Vollzugsaufwand sowie mit zahlreichen
innerstaatlichen Konflikten fiir die Mitgliedstaaten
verbunden. Die damit verbundenen Umsetzungs-
und Vollzugsschwierigkeiten bestehen nicht nur in
der Bundesrepublik Deutschland, sondern in allen
Mitgliedstaaten.

Die dargelegten Schwierigkeiten des EG-Umwelt-
rechts und des Umsetzungsprozesses haben zu ei-
nem verbreiteten Unbehagen in den Mitgliedstaaten
gefiihrt und bildeten den AnstoB fiir eine niederldn-
disch-britische Initiative zur Einrichtung des Netz-
werks Ende 1992 in Chester, England. Nach einigen
Anlaufschwierigkeiten, die die Rolle der Kommission
im Netzwerk betrafen, ist das Netzwerk nunmehr un-
ter der Bezeichnung ,EU-Network for the Imple-
mentation and Enforcement of Environmental Law"“
(,IMPEL") etabliert. Das Netzwerk setzt den Beschluf}
im 5. Aktionsprogramm der EU um, ,ein Netz aus Ver-
tretern der nationalen Behérden und der Kommission
fir den Bereich der praktischen Umsetzung der ge-
meinschaftlichen Mainahmen"” einzurichten.

Nach dem 5. Aktionsprogramm der EU ist Aufgabe

~des Netzwerks, ,in erster Linie zum Informations-
und Erfahrungsaustausch sowie zur Entwicklung ge-
meinsamer Konzepte auf praktischer Ebene” zu die-
nen. In Erfiillung dieser Aufgabe soll das Netzwerk
auch umweltpolitische Empfehlungen abgeben und
«beste Praktiken” fiir den Vollzug entwickeln. Dem-
zufolge befaft sich das Netzwerk mit fachlichen, ad-
ministrativen und rechtlichen Vollzugsfragen des be-
stehenden EU-Umweltrechts und kiinftiger EU-
RechtssetzungsmafBnahmen. Dabei befafit sich das
Netzwerk nicht nur mit Problemen auf dem Gebiet
des Immissionsschutzrechtes, sondern ebenfalls mit
Fragen in den Bereichen Wasser und Abfall.
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Seit Ende 1992 haben (bis 27. Februar 1995) sieben
Plenarsitzungen des Netzwerks und zahlreiche Tref-
fen der fiinf Arbeitsgruppen des Netzwerks stattge-
funden. Das Plenum ist der ,governing body" des
Netzwerks und tritt halbjahrlich unter dem Co-Vor-
sitz der Kommission und des jeweiligen Prasiden-
tschaftsstaates zusammen. Das Plenum legt die Un-
tersuchungsauftraige der Arbeitsgruppe fest, ent-
scheidet iiber Netzwerkempfehlungen, tiber Art und
Weise der Einspeisung von Arbeitsergebnissen in
den politischen Entscheidungsprozell sowie lber alle
sonstigen Angelegenheiten des Netzwerks.

Die Arbeitsgruppen befassen sich mit

— technischen Fragen der Anlagengenehmigung
(AG 1, Vorsitz Deutschland),

— administrativen und rechtlichen Fragen der Anla-
genzulassung (AG 2, Vorsitz EG-Kommission),

- Uberwachung von Industrieanlagen (AG 3, Vorsitz
Ddnemark),

— Informations- und Personalaustausch zwischen
den Mitgliedstaaten (AG 4, Vorsitz Niederlande),

- grenziiberschreitende Abfallverbringung (ad hoc-
AG, Vorsitz Niederlande).

Die umweltpolitische Bedeutung des Netzwerks ist
institutioneller und inhaltlicher Art.

In institutioneller Hinsicht bietet das Netzwerk die
Moglichkeit, nationale Vollzugserfahrungen fiir poli-
tische Entscheidungsprozesse auf EU-Ebene nutzbar
zu machen. Insoweit erweitert das Netzwerk die In-
formationsquellen der Kommission und der Mitglied-
staaten und erganzt in sinnvoller Weise bestehende
EU-Strukturen.

In inhaltlicher Hinsicht bietet das Netzwerk die
Chance, zu einer vollzugsgerechteren Gestaltung
des EU-Umweltrechts beizutragen sowie die Umset-
zung und den Vollzug von EU-Umweltrecht durch
die Mitgliedstaaten zu verbessern und zu vereinheit-
lichen.

3.1.6.1.3 Europdische Umweltagentur

Die Ende 1993 in Kopenhagen eingerichtete Europadi-
sche Umweltagentur hat im wesentlichen folgende
Aufgaben:

— Aufbau und Koordinierung des EIONET (Euro-
pdisches Umweltinformations- und -beobach-
tungsnetz) in Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten. In diesem Rahmen stellt die Agentur die
Sammlung, Aufbereitung und Analyse von Daten
sicher;

— Bereitstellung der erforderlichen objektiven Infor-
mationen fir die Ausarbeitung von Vorschriften
zur Durchfiihrung von UmweltschutzmaBnahmen
der EU und der Mitgliedstaaten;

— Erfassung, Zusammenstellung und Bewertung von
Daten iiber den Zustand der Umwelt und iiber die
Qualitat, die Empfindlichkeit und die Belastung
der Umwelt im Gebiet der Gemeinschaft; Aufstel-
lung einheitlicher Bewertungskriterien fir Um-
weltdaten, die in allen Mitgliedstaaten anwendbar
sind;
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— Forderung der Vergleichbarkeit von Umweltdaten
auf europaischer Ebene sowie erforderlichenfalls
auch eine starkere Harmonisierung der Mefiver-
fahren;

— Forderung der Entwicklung von Methoden zur Be-
wertung der Kosten von Umweltschaden sowie
der Kosten fiir Vorsorge-, Schutz- und Sanierungs-
mafnahmen im Bereich der Umwelt;

- Forderung des Informationsaustausches iiber die

besten verfugbaren Technologien zur Verhiitung.

oder Verringerung von Umweltschaden.

Der Verwaltungsrat der Agentur hat das Mehrjahres-
arbeitsprogramm 1994 bis 1999 fiir die in der Verord-
nung genannten Vorranggebiete (Luftqualitit und
atmosphadrische Emissionen, Wasserqualitat, Schad-
stoffe und Wasserressourcen, etc.) verabschiedet, aus
dem die jéhrlichen Programme (inzwischen fiir 1994/
1995 und fiir 1996) abgeleitet werden. Es enthdlt
rd. 90 fachbezogene Projekte, davon iiber 10% im
Luft/Larm-Bereich.

Die Europdische Umweltagentur hat folgende Euro-
pdische Themenzentren (ETC) eingerichtet, die fir
die Agentur Daten sammeln und bewerten:

Thema Koordinator Deutsche
des Konsortiums Kontaktstelle

Luftemission Umweltbundesamt Berlin, Deutschland Umweltbundesamt

Luftqualitat Rijksinstitut voor Volksgezondheit en Umweltbundesamt
Milieuhygiene, Bilthoven, Niederlande

Naturschutz Musée Nationale d'Histoire Naturelle, Bundesamt fiir Naturschutz
Paris, Frankreich

Binnengewdsser Water Research Centre Medmenham, Umweltbundesamt
GroBbritannien

Geographisches Zentrum fiir Umweltsatellitendaten, Statistisches Bundesamt

Informationssystem/ Schweden

Landbedeckung

Umweltdaten-Meta- Niederséchsisches Umweltministerium, Umweltbundesamt

informationssystem Deutschland

Das ETC ,Luftemissionen” hat im wesentlichen fol-
gende Leistungen zu erbringen:

-~ Entwicklung der Methodik fiir gesamteuropdische
Emissionsinventare einschlieBlich Datenmodell
und Datenbasis, Nomenklatur, Software, Anwen-
derrichtlinien und Standards etc. mit dem Ziel der
Erfassung zuverlassiger und vergleichbarer Daten;

— Erstellung der Emissionsinventare CORINAIR
1994 und CORINAIR '95.

Das Themenzentrum hat 1995 einen Bericht iiber die
Emissionssituation in Europa fiir die Jahre 1990 bis
1993 vorgelegt. 1996 wird ein entsprechender Bericht
fiir das Jahr 1994 prasentiert.

Im Rahmen des ETC Luftqualitat stellt das Umwelt-
bundesamt als deutsche Kontaktstelle in Zusammen-
arbeit mit den Bundesldndern die deutschen Beitrage
zu folgenden Aufgaben zur Verfiigung:

- generelle Untersuchung der Ableitung der Erfor-
dernisse bei Erfassung der Luftqualitat. Ziel ist ein
Vorschlag fiir ein LuftqualitditsmeBnetz auf euro-
péaischer Ebene.

- Einrichtung und Aufrechterhaltung eines Europai-
schen LuftqualitdtsmeBnetzes und Datensamm-
lung. Dazu sollen die Erfahrungen aus der bisheri-

gen Sammlung von Luftgiitedaten und deren Nut-
zung in der EU ausgewertet sowie Reprasentanz
und Qualitat der eingespeisten Daten untersucht
werden.

— Harmonisierung von Modellen zur Bestimmung
der Luftqualitdt und des Transportes von Luftver-
unreinigungen. Dazu sollen Modellanwendungen,
z. B. fiir die Smogwarnung, untersucht werden.

-3.1.6.1.4 Luftqualititsnormen

Zur Umsetzung bestehender EG-Richtlinien in deut-
sches Recht hat die Bundesregierung auf der Grund-
lage des § 48a BImSchG mit Zustimmung des Bun-
desrates am 26. Oktober 1992 die Verordnung tber
Immissionswerte (Zweiundzwanzigste Verordnung
zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes — 22. BImSchV - BGBI1 I S. 1819) erlassen. Mit
der Anderungsverordnung vom 27. Mai 1994 (BGBI I
S. 1095) wurden dariiber hinaus noch die 1992 be-
stimmten Luftqualitdtsnormen der EG fiir Ozon in die
Verordnung iiber Immissionswerte eingefiihrt.

Da die Bundesrepublik Deutschland gegeniiber der
Kommission nach den Richtlinien berichtspflichtig
ist, haben die Lander die dafiir notwendigen Unterla-
gen zur Verfliigung zu stellen.

A
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3.1.6.1.5 Anlagenbezogene Regelungen

EG-Richtlinie iiber GroBfeuerungsanlagen
(88/609/EWG)

Im Angesicht weltweiter Klimaveranderungen ha-
ben landeriibergreifende anlagenbezogene Rege-
lungen zur Luftreinhaltung eine zunehmende Be-
deutung.

Das Pendant zur 13.BImSchV auf europdischer
Ebene, die EG-Richtlinie 88/609/EWG vom 24. No-
vember 1988, regelt die Begrenzung von Schadstoff-
emissionen aus Groffeuerungsanlagen in die Luft,
deren Feuerungswdarmeleistung 50 MW oder mehr
_betragt.

Vorbild der EG-Richtlinie war die deutsche GroB-
feuerungsanlagenVerordnung, wobei allerdings die
konkreten Anforderungen hinter den in Deutschland
geltenden Bestimmungen zuriickblieben.

Die Umsetzung der EG-GroBfeuerungsanlagen-
Richtlinie erfolgte in Deutschland durch die
13. BImSchV und die TA Luft.

Die sich aus der Richtlinie ergebenden Anforderun-
gen wurden und werden sowohl fiir die alten als
auch fir die neuen Bundesldnder eingehalten (siehe
auch Abschnitt 3.1.2.3).

Artikel 4 Abs.2 der EG-GroBfeuerungsanlagen-
Richtlinie legt fest, daB die Europdische Kommission
unter Beriicksichtigung des Standes der Technik und
der Umwelterfordernisse vor dem 1. Juli 1995 Vor-
schlage zur Neufestsetzung der geltenden Grenzwer-
te fir GroBfeuerungsanlagen vorzulegen hat. Ent-
sprechende Expertensitzungen zur Anwendung und
Uberarbeitung der Richtlinie 88/608/EWG fanden
1994 und 1995 statt.

In Deutschland bestehen bereits Anforderungen zur
Reststoffvermeidung und -verwertung sowie zur Ab-
wassereinleitung bei Abfallverbrennungs- und GroB-
feuerungsanlagen. Aufgrund des Reststoffvermei-
dungs- und verwertungsgebotes werden in Deutsch-
land beispielsweise sdmtliche Flugaschen aus Stein-
kohlekraftwerken verwertet. Der Gips aus Abgasent-
schwefelungsanlagen wird ebenfalls der Verwertung
zugefihrt (z. B. in der Bau- und Gipsindustrie sowie
in Zementwerken).

Die Vorschriften zur Begrenzung der Schadstoffein-
leitungen in Gewdsser (insbesondere Anhang 47 zu
§ 7a WHG) machen den Einbau und Betrieb von
wirksamen Abwasserreinigungseinrichtungen fir
das Abwasser aus Abgasentschwefelungsanlagen er-
forderlich.

Die Entwicklung der SO,- und NOy-Emissionen in
Deutschland im Vergleich zu den Vorgaben der EG-
GroBfeuerungsanlagen-Richtlinie 90/656/EWG ist in
Abschnitt 3.1.2.3.3 dargestellt. Diese Entwicklung
bestétigt, daB in der Luftreinhaltung in Deutschland
durch streng nach dem Stand der Technik stetig
weiterentwikelte Umweltanforderungen ein im inter-
nationalen Vergleich hohes Niveau erreicht worden
ist.
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EG-Richtlinie (iber die Verbrennung gefdhrlicher
Abfdlle (94/67/EWG)

Mit der Verabschiedung der Richtlinie 94/67/EG des
Rates der Europdischen Union liber die Verbrennung
gefdhrlicher Abfdlle vom 16. Dezember 1994 sind fiir
die Mitgliedstaaten der Europdischen Union Min-
destanforderungen fiir das Verbrennen von gefahrli-
chen Abféllen festgelegt worden, die nicht nur den
Bereich des anlagenbezogenen Immissionsschutzes
betreffen, sondern auch einen allgemeinen Rahmen
fiir den Umgang mit den gefdhrlichen Abfédllen und
den entstehenden wéBrigen Abféallen und Abwéssemn
setzen. Mit dieser Richtlinie wird dem medieniiber-
greifenden Ansatz beim Umweltschutz Rechnung
getragen, da nicht nur Bestimmungen gegen die
Luftverschmutzung, sondern auch solche zum Schutz
des Bodens, des Oberflachen- und des Grundwassers
enthalten sind. Als Eingangskriterium dient die Defi-
nition der ,gefdahrlichen Abfdlle” gemdal Artikell
Abs. 4 der Richtlinie 91/689/EWG des Rates vom
12. Dezember 1991 iiber gefahrliche Abfdlle und die
Entscheidung des Rates vom 22. Dezember 1994 iiber
ein Verzeichnis gefahrlicher Abfalle (94/689/EG) im
Sinne von Artikel1 Abs.4 der Richtlinie 91/689/
EWG. Im Gegensatz zu den beiden im Juni 1989 ver-
abschiedeten EG-Richtlinien tber die Verhiitung
bzw. Verringerung der Luftverunreinigung durch
neue (89/369/EWG) und durch bestehende (89/429/
EWG) Verbrennungsanlagen fiir Siedlungsmill ent-
halt die EG-Richtlinie tiber die Verbrennung gefdahr-
licher Abfalle keine Staffelung der Emissionsgrenz-
werte in Abhédngigkeit von der Durchsatzleistung der
Verbrennungsanlagen. Die beiden oben genannten
dlteren Richtlinien iiber die Verbrennung von Siéd-
lungsmiill werden derzeit iiberarbeitet und in abseh-
barer Zeit zu einer aktualisierten gemeinsamen
Richtlinie zusammengefaBt.

Die Emissionsgrenzwerte der neuen EG-Richtlinie
liegen in der gleichen GréBenordnung wie die Werte
der 17. BImSchV (vgl. Abschnitt 3.1.2.3.5).

Fir die nationale Umsetzung gibt die EG-Richtlinie
iber die Verbrennung gefdhrlicher Abfélle einen
Zeitraum bis zum 31. Dezember 1996 vor.

Ein Anpassungsbedarf ergibt sich vorrangig fir die
17. BImSchV im Zusammenhang mit der Anlagen-
liberwachung fiir Kohlenmonoxid und den geédnder-
ten Festlegungen von MeB- und Uberwachungszeit-
rdumen, die einer verbesserten MeBtechnik- Rech-
nung tragen.

In Tabelle 80 zu Abschnitt 3.1.4.2 sind die derzeit gel-
tenden Emissionsgrenziwerte fir Abfallverbren-
nungsanlagen in verschiedenen Mitgliedstaaten der
Europédischen Union und der Schweiz den Werten
der Richtlinie 94/67/EG uber die Verbrennung ge-
fahrlicher Abfélle gegeniibergestellt.

Lésemittelrichtlinie

Die Kommission der EU bereitet z. Z. eine Losemittel-
richtlinie vor, die nach derzeitigem Stand 20 Bran-
chen erfassen will, u. a.

— Anlagen der Druckindustrie;
— Oberflachenbehandlungsanlagen;
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- Lackier- und Beschichtungsanlagen;

— Anlagen zur Herstellung pharmazeutischer Pro-
dukte.

Die Bundesregierung sieht in der geplanten Richtli-
nie einen bedeutsamen Beitrag zur europaweiten Re-
duzierung von Ozonvorlaufersubstanzen.

3.1.6.1.6 Produktbezogene Regelung
Schwefel-Richtlinie (93/12/EWG)

Der Schwefelgehalt fliissiger Brenn- und Kraftstoffe
fiihrt zu gasférmigen Schwefeldioxid- und partikel-
formigen Sulfatemissionen aus Kraftfahrzeugen und
Feuerungsanlagen. Ein weiterer Schritt zur Minde-
rung des Schwefelgehalts in Mineralélprodukten
wurde mit der Richtlinie 93/12/EWG am 23. Marz
1993 fiir bestimmte flissige Brennstoffe festgelegt.
Fir Dieselkraftstoff darf ab dem 1. Oktober 1994 der
Schwefelanteil in allen Mitgliedstaaten nicht mehr
als 0,2 Gew.-% und ab 1. Oktober 1996 nicht mehr
als 0,05 Gew.-% betragen, um die in Einzelrichtlinien
der Gemeinschaft festgelegten Grenzwerte fur Parti-
kelemissionen nicht zu tberschreiten. Andere
Gasole, z. B. Heizol EL, nicht aber Kerosin fiir Luft-
fahrzeuge, diirfen ebenfalls ab 1. Oktober 1994 nur
noch mit einem maximalen Schwefelgehalt von
0,2 Gew.-% in Verkehr gebracht werden. Gleichzei-
tig verpflichtet die Richtlinie die Kommission zur Er-
arbeitung eines Vorschlages zur Verbesserung der
Luftqualitdt und zur Bekdmpfung der Schwefeldi-
oxidemissionen durch eine weitere Absenkung der
Schwefelgehalte von Gasélen spatestens ab dem
1. Oktober 1999 und der Festlegung neuer Grenz-
werte fur Kerosin fir Luftfahrzeuge. Mit der Umset-
zung dieser EU-Regelung ist europaweit mit einer
deutlichen Minderung, insbesondere der schwefel-
bedingten Verkehrsemissionen, zu rechnen.

3.1.6.2 ECE-weite Regelungen

Das Genfer Luftreinhalteabkommen von 1979 hat in
den letzten eineinhalb Jahrzehnten eine eigene Dy-
namik nicht nur zum Schutz der Umwelt, sondern
auch zur vertrauensvollen und transparenten Zusam-
menarbeit in Europa entwickelt. Inzwischen enthal-
ten Protokolle zu diesem Abkommen wirksame Emis-
sionsbegrenzungen fiir die wichtigsten Luftverunrei-
nigungen und verpflichten die Partner dieses Ab-
kommens zur Entwicklung von neuen Techniken
und wirtschaftlich wirkenden Instrumenten fiir einen
besseren Immissionsschutz.

3.1.6.2.1 Schwefel

Zur Konkretisierung des UN-ECE-Ubereinkommens
liber weitrdumige grenziiberschreitende Luftverun-

_Teinigung von 1979 wurde 1985 das 1. Schwefelpro-
tokoll (Helsinki-Protokoll) beschlossen, das die Teil-
nehmerlander zu einer 30 %igen Reduktion der SO,-
Emissionen verpflichtete. Dies war fir Westdeutsch-
land bereits 1987 mit einer Emissionsminderung von
38 % und 1991 fiir Gesamtdeutschland mit einer Min-
derung von 40 % erreicht worden.

Ein Folgeprotokoll (2. Schwefelprotokoll) mit erheb-
lich schérferen Pflichten ist am 14. Juni 1994 in Oslo

unterzeichnet worden. Das Protokoll legt ECE-weit
landerspezifische Minderungspflichten fiir maximale
nationale SO,-Emissionsfrachten fest. Deutschland
hat sich zu einer Verminderung der SO,-Emissionen
bis zum Jahr 2000 gegeniiber 1980 um 83 % und bis
2005 um 87 % verpflichtet.

Fir die meisten westeuropdischen Ldnder enthé&lt
das Oslo-Protokoll Minderungspflichten von 70 bis
80 % und fir osteuropéische Lander 40 bis 50 % bis
zum Jahr 2000. Es ist das erste Protokoll zum Luft-
reinhalteiibereinkommen, das wesentlich auf dem
Konzept der Critical Loads und Levels basiert. Damit
konnten erstmalig die MaBnahmen zur Minderung
von luftgetragenen Schadstoffen an einem Umwelt-
qualitétsziel orientiert werden. Das Critical Loads-
Konzept ermdéglicht die Beurteilung des Gefdhr-
dungspotentials von eingebrachten Schadstoffen ge-
geniiber Okosystemen (vgl. Abschnitt 3.1.3.2.1).

3.1.6.2.2 Stickstoff

Zur Verminderung der NOy-Emissionen fordert das
ECE-Protokoll von Sofia (31. Oktober 1988) bis 1994
eine Stabilisierung der Emissionen auf dem Stand
von 1987. Deutschland, neben 12 weiteren Staaten,
hatte sich dariiber hinausgehend zu einer Minderung
der NO4-Emissionen um 30% bis 1998 verpflichtet.
Das Stabilisierungsziel der ECE konnte 1994 erreicht
werden. Die Stabilisierungsverpflichtung fir 1994
wurde von Deutschland nicht nur realisiert, sondern
mit einer Minderung um rund 15 % tubertroffen.

3.1.6.2.3 Fliichtige organische Verbindungen (VOC)

Das VOC-Protokoll (VOC = Volatile Organic Com-
pounds) wurde am 18. November 1991 in Genf von
21 Vertragsstaaten gezeichnet, ist bislang allerdings
erst von 13 Staaten ratifiziert worden. In Deutschland
wurde es mit Gesetz vom 05. September 1994 in na-
tionales Recht umgesetzt und damit ratifiziert. Es
kann erst in Kraft treten, wenn insgesamt 16 Ver-
tragsstaaten ratifiziert haben.

Die wichtigste Bestimmung des Protokolls ist die Ver-
minderung der jdhrlichen nationalen Emissionen
fliichtiger organischer Verbindungen bis 1999 um
mindestens 30% gegeniiber dem Niveau von 1988
oder eines anderen Jahres zwischen 1984 und 1990.
Die Bundesrepublik Deutschland hat 1988 als Basis-
jahr vorgesehen.

Dieses Protokoll sieht erstmals die internationale Prii-
fung der Effektivitat der vereinbarten Mafnahmen
VOr.

3.1.6.2.4 Schwermetalle

Im Rahmen des Genfer Luftreinhalteabkommens
wird ein Protokoll zur Verminderung grenziber-
schreitender Schwermetallemissionen vorbereitet.
Eine Vorbereitungsgruppe hierzu steht unter deut-
schem Vorsitz.

3.1.6.2.5 Persistente Organische Verbindungen (POP)

POP's werden in der Regel weitrdumig iiber die ge-
samte Hemisphare transportiert und iiber die ver-
schiedenen Stufen der Nahrungskette angereichert.
Erste Effekte konnten speziell in den nérdlichsten
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Gebieten Europas und Nordamerikas unter anderem
auch an héheren Sdugetieren nachgewiesen werden.
Das Problem hat insbesondere bei einigen sehr ge-
fahrlichen Stoffen bereits ein AusmaB erreicht, daB in
einzelnen Ldndern Verbotsverordnungen und -ein-
schrankungen fiir Herstellung und Anwendung die-
ser Stoffe erlassen worden sind. Auch internationale
Gremien wie OSPARCOM und HELCOM sowie die
Internationale Nordseeschutzkonferenz haben sich
bereits mit der Verminderung einzelner Substanzen
befalt.

Im Rahmen des Genfer Luftreinhalteiibereinkom-
mens wird ein Protokoll zur Begrenzung und Vermei-
dung dieser Luftverunreinigungen vorbereitet.

3.1.6.2.6 Espoo-Konvention

Das ECE-Ubereinkommen tiber die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung im grenziiberschreitenden Rahmen

wurde am 25. und 26. Februar 1991 in Espoo (Finn-
land) von 25 Staaten (darunter alle EG-Mitgliedstaa-
ten) sowie der EG gezeichnet. Es ist bisher von
elf Staaten ratifiziert worden. Zum Inkrafttreten
des Ubereinkommens bedarf es der Ratifikation von
16 Mitgliedstaaten.

Das Ubereinkommen sieht die Pflicht zur Durchfiih-
rung einer Umweltvertraglichkeitsprifung fir be-
stimmte, in Anhang I zum Ubereinkommen aufge-
fihrte Vorhaben vor, soweit diese voraussichtlich
eine erhebliche grenziiberschreitende Beeintrachti-
gung zur Folge haben.

Die erfaBBten Vorhabentypen sind weitgehend mit
den durch das UVP-Gesetz erfaiten Vorhabentypen
identisch; im Gegensatz zur Regelung des UVP-Ge-
setzes sind in der Konvention zumeist keine Schwel-
lenwerte vorgesehen. ErfaBt sind auch bestimmte ge-
nehmigungsbediirftige Anlagen nach dem BImSchG.

Das Ubereinkommen -regelt die Durchfithrung der
UVP nicht im einzelnen. Im Fall des Vorliegens eines
durch Anhang I erfaten Vorhabens mit erheblichen
grenziiberschreitenden Beeintrachtigungen ist je-
doch folgendes sicherzustellen:

-~ Der Ursprungsstaat, auf dessen Gebiet das Vorha-
ben gelegen ist, hat den betroffenen Staat frihzei-
tig Uber das Vorhaben zu informieren und ihm Un-
terlagen hierzu zur Verfiigung zu stellen.

— Auch die Offenthchkelt des betroffenen Staates ist
zu informieren. Einzelheiten der grenziiberschrei-
tenden Offentlichkeitsbeteiligung sowie Uberset-
zung und Kosten sind in der Konvention nicht ge-
regelt. Die Offentlichkeit des betroffenen Staates
muB Gelegenheit zur AuBerung von Einwéanden
sowie zur Ubermittlung dieser Einwéande/Stel-
lungnahmen an den Ursprungsstaat in einem Um-
fang haben, welcher der innerstaatlichen Beteili-
gung der Offentlichkeit im Ursprungsstaat gleich-
wertig ist.

—~ Der Ursprungsstaat hat mit dem betroffenen Staat
Konsultationsgesprache tiber die moglichen
grenziiberschreitenden Auswnkungen des Vorha-
bens aufzunehmen.
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— Der Ursprungsstaat ubermittelt dem betroffenen
Staat die endguiltige Entscheidung iiber die beab-
sichtigte Tatigkeit sowie die Begriindungen und
Uberlegungen, die zu der Entscheidung fithrten.

Das Ubereinkommen geht aufgrund der Pflicht zu ei-
ner grenziiberschreitenden Offentlichkeitsbeteili-
gung sowie zur grenziberschreitenden Konsultation
uber Artikel 7 der UVP-Richtlinie hinaus.

3.1.6.3 UN-weite Zusammenarbelit
3.1.6.3.1 Klimarahmenkonvention

Die Klimarahmenkonvention wurde anldBlich der
UN-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung in Rio
de Janeiro 1992 von mehr als 150 Staaten gezeichnet.
Sie ist am 21. Mérz 1994 in Kraft getreten und wurde
von rd. 150 Staaten (Stand: Dezember 1995) ein-
schlieBlich der EU ratifiziert. Mit der Klimarahmen-
konvention ist eine vélkerrechtlich verbindliche Basis
zum globalen Klimaschutz geschaffen worden. Letzt-
liches Ziel der Konvention ist die Stabilisierung der
Treibhausgaskonzentrationen in der Atmosphére auf
einem Niveau, das eine geféhrliche anthropogene
Stérung des Klimasystems verhindert. U. a. sind nach
der Konvention die Industrieldnder zur Riickfithrung
ihrer Treibhausgasemissionen bis 2000 auf das Ni-
veau von 1990 verpflichtet.

AnlaB zur Sorge gibt die Tatsache, daB die Gehalte
natirlicher Atmosphédrenbestandteile und weiterer,
in der natirlichen Atmosphédre nicht enthaltener
treibhauswirksamer Gase durch menschliche Aktivi-
taten anwachsen. Hierdurch wird zusétzlich zum na-
turlichen ein weiterer anthropogener Treibhauseffekt
ausgelost, der einen Anstieg der Temperaturen im
globalen Mittel bewirkt. Die wichtigsten klimawirk-
samen Gase sind Kohlendioxid (CO,), Fluorchlorkoh-
lenwasserstoffe (FCKW) sowie Halone, Methan
(CHy), Distickstoffoxid (Lachgas; N;O) und Ozon
(O3). Weitere Gase sind perfluorierte Fluorkohlen-
wasserstoffe (FKW, darunter insbesondere CF, und
C.Fg), Schwefelhexafluorid (SFg), teilhalogenierte
FCKW (H-FCKW), wasserstoffhaltige FKW sowie
Wasserdampf aus dem Flugverkehr; Sulfat-Aerosole
wirken dem Treibhauseffekt entgegen. Die Bildung
von Ozon in der Troposphdre erfolgt ausschlieBlich
chemisch aus den Vorldufersubstanzen nicht-me-
thanhaltige flichtige organische Verbindungen
(NMVOC), Methan (CHy), Kohlenmonox1d (CO) und
Stickoxide (NOy).

Zur Umsetzung und Weiterentwicklung der Klima-
rahmenkonvention finden jahrlich Vertragsstaaten-
konferenzen statt. Deutschland war Gastland der
1. Vertragsstaatenkonferenz vom 28. Mérz bis 7. April
1995 in Berlin. Wichtigstes Ergebnis dieser Konferenz
ist das ,Berliner Mandat” fiir Verhandlungen tiber
verschérfte Verpflichtungen zur Treibhausgasbe-
grenzung und -reduktion, die bis zur 3. Vertragsstaa-
tenkonferenz 1997 abgeschlossen werden sollen. Ins-
besondere sollen fiir Industrieldander Politiken und
MaBnahmen erarbeitet sowie quantifizierte Begren-
zungs- und Reduktionsziele fiir Treibhausgasemissio-
nen hinsichtlich bestimmter Zeithorizonte wie 2005,
2010 und 2020 festgelegt werden. Mit den Verhand-
lungen wurde eine neu eingesetzte Arbeitsgruppe
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‘beauftragt (Ad hoc-Arbeitsgruppe zum Berliner
Mandat).

Die jahrlichen Vertragsstaatenkonferenzen werden
von zwei neu eingesetzten Nebenorganen vorberei-
tet, zum einen dem Nebenorgan fiir wissenschaftli-
che und technologische Beratung und zum anderen
dem Nebenorgan fiir die Durchfiihrung des Uberein-
kommens.

Als wissenschaftliche Informationsbasis fiir die Or-
gane der Klimarahmenkonvention dient der Zwi-
schenstaatliche Ausschufl Uber Klima&nderungen
(IPCC). IPCC hat - nach seinem Ersten Sachstands-
bericht von 1990 - im Dezember 1995 einen zweiten
Sachstandsbericht zu allen Fragen des Klimaschutzes
verabschiedet.

Gelingt es nicht, wirksame MaBnahmen zur Emis-
sionsminderung in die Wege zu leiten, ist nach dem
neuesten Bericht des IPCC mit erheblichen Auswir-
kungen zu rechnen, u. a. mit dem Anstieg der mittle-
ren globalen Lufttemperatur um 1-3,5°C bis 2100
(beste Schétzung: +2 °C), dem Anstieg des Meeres-
spiegels bis 2100 im Mittel von 15-95 cm (beste
Schatzung: 50 cm), mit gréBeren Anderungen der Ve-
getation bei einem Drittel der Waldflache im globalen
Mittel, mit einer Erh6hung des Risikos von Hungers-
noéten in einigen Gebieten und mit vielfaltigen und
meist negativen Beeintrachtigungen der menschli-
chen Gesundheit, z. B. einer deutlichen Zunahme
von Todesféllen u. a. durch Infektionskrankheiten.

In diesem Zusammenhang wird auf den ,1. Bericht
der Regierung der Bundesrepublik Deutschland nach
dem Rahmeniibereinkommen der Vereinten Natio-
nen iber Klimadnderungen” vom September 1994
(Drucksache 12/8556) verwiesen. Dieser enthdlt eine
Bestandsaufnahme der Emissionen klimarelevanter
Treibhausgase einschlieBlich deren Festlegung in
Speichern (Waldern), eine Darstellung moglicher
Auswirkungen- von Klimadnderungen sowie eine
umfassende Gesamtdarstellung der Klimavorsorge-
politik der Bundesregierung.

3.1.6.3.2 Zusammenarbeit mit der Weltgesundheits-
organisation (WHO)

Innerhalb der internationalen Zusammenarbeit un-
terstiitzt die Bundesregierung die iibergreifenden
Programme der Weltgesundheitsorganisation (WHO).
u. a. konzentriert sich das Ziel 21 des WHO-Pro-
gramms Gesundheit fiir alle bis zum Jahr 2000 dar-
auf, den ,Schutz aller Menschen in der WHO Region
Europa vor gesundheitlichen Risiken durch Luftver-
unreinigungen” zu erreichen.

Kooperationen in der WHO Region Europa
Concern for Europe’s Tomorrow

Ausgehend von der ersten Européischen Konferenz
von Umwelt- und Gesundheitsministern im Dezem-
ber 1989 wurde das Programm , Concern for Europe's
Tomorrow" gestartet und Anfang 1994 mit 50 betei-
ligten Mitgliedern der WHO in Europa zu einem vor-
laufigen AbschluB gebracht. Das Programm diente
als wesentliche Grundlage fir den ,Europaischen
Aktionsplan Umwelt und Gesundheit (EHAPE)", der

wdhrend der Zweiten Europdischen Konferenz fir
Umwelt und Gesundheit im Sommer 1994 von den
Mitgliedstaaten unterzeichnet wurde.

Luftgiitetiberwachung

Zur Realisierung dieses Ziels wird u. a. einer einheit-
lichen Luftiiberwachungsstrategie besondere Bedeu-
tung geschenkt. Damit eine maximale Austauschbar-
keit europaweiter Mefidaten erreicht werden kann,
stehen Kontroll- und Bewertungsmafinahmen der
Luftqualitét in Form einer Harmonisierung von Me8-
methoden und Protokollen nach standardisierten
Verfahren fiir Probenahmen und Analysen im Vor-
dergrund, um eine konstante Zuverldssigkeit, Ver-
gleichbarkeit, Sorgfalt und Prdzision zu erhalten. In
diesem Zusammenhang wird als eine Qualitétssiche-
rungsmaBnahme die Organisation von und die Teil-
nahme an nationalen wie internationalen Ringversu-
chen zu Luftqualitdtsmessungen besonders betont.

QuualitdtssicherungsmaBnahmen

Der Harmonisierungsprozefi erhdlt ein besonderes
Gewicht durch die politischen Umwaélzungen der
letzten Jahre, die Offnung Osteuropas und den damit
verbundenen Zuwachs von 32 auf 50 Mitgliedstaaten
der WHO Region Europa und stellt somit eine Her-
ausforderung auf dem Gebiet der internationalen
Kontrolle und Bewertung der Luftqualitdt dar. Wah-
rend westeuropdische Lander die Vergleichbarkeit
ihrer Ergebnisse bereits in zahlreichen Ringversu-
chen an Priifgasen getestet haben (u. a. im Zentral-
labor der EU in Ispra/Italien, im Labor des Umwelt-
bundesamtes in Offenbach/Main und im Technikum
des Landesumweltamtes des Landes Nordrhein-
Westfalen, Essen), konnten in den osteuropdischen
Landern Ringversuche an vergleichbaren Anlagen
bisher nicht durchgefiihrt werden.

Das WHO-Zentrum zur Uberwachung der Luftgiite
und Bekdmpfung der Luftverschmutzung des Institu-
tes fiir Wasser-, Boden- und Lufthygiene des Umwelt-
bundesamtes startete 1994 hierzu in Kooperation mit
dem Landesumweltamt des Landes Nordrhein-West-
falen (LUA) ein Unterstiitzungsprogramm ,Internatio-
nale Ringversuche zu Luftqualitdtsmessungen”. Be-
reits mit den ersten Vergleichsmessungen konnten
osteuropdische MeBinstitute an den Standard ihres
westeuropdaischen Partners herangefiihrt werden.

Basierend auf den internationalen Kontakten der an
den Qualitatssicherungsprogrammen beteiligten Na-
tionen wurde 1994 das Erhebungsprojekt ,Survey of
National, Regional and Local Air Monitoring Net-
works"” gestartet. Ziel dieses Projektes ist eine még-
lichst umfassende Bestandsaufnahme von Luftquali-
tatsmeBnetzen in der WHO Region Europa. Das gilt
fir die Bereiche der kontinuierlichen und diskontinu-
ierlichen Messungen, des Parameterspektrums, der
rdumlichen und =zeitlichen MeBwerterfassung, der
MeBmethoden und -gerdte sowie die Integration in
weiteren MeBprogrammen. Innerhalb dieses Projek-
tes ist eine Zusammenarbeit mit der Europdischen
Union, i. e. S. der Europdischen Umweltagentur, ge-
plant.
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3.1.6.3.3 Atmosphérische Eintrige in die Randmeere
(Nordsee/Ostsee)

Atmosphérische Eintrdge kénnen zu einem erhebli-
chen Teil zur Belastung von Randmeeren beitragen,

deren Einzugsgebiete dicht besiedelt sind. So wur-
den von den Kommissionen von Oslo und Paris fiir
das Jahr 1990 folgende Eintrdge tiber den Wasser-
bzw. den Luftpfad in die Nordsee geschatzt.

Cd Hg Cu Pb Zn v-HCH Gesamt N
[t [t] [t itl [tl [t [kt]
Wasserpfad .... 31-50 20-24 1300-1400( 820-890 |6800-6900( 1,1-1,3 900-920
Luftpfad ....... 32 2,5 321 960 2 700 4 400
Nordsee Chrom. Hinsichtlich der organischen Verbindungen

Am 22. September 1992 wurde das , Ubereinkommen
zum Schutz der Meeresumwelt des Nordostatlantiks”
(OSPAR-Konvention) von Belgien, Dénemark,
Deutschland, Finnland, Frankreich, GroBbritannien,
Irland, Island, Luxemburg, den Niederlanden, Nor-
wegen, Portugal, Spanien, Schweden, Schweiz und
der Europédischen Gemeinschaft unterzeichnet. Das
Ubereinkommen schreibt vor, daB das Vorsorgeprin-
zip und die Konzepte ,Stand der Technik” und ,Be-
ste Umweltpraxis” auf alle Bereiche angewendet
werden, die zur Verschmutzung der Meeresumwelt
des Nordostatlantiks beitragen. Diese Bereiche be-
inhalten u. a. Luftemissionen vom Lande aus und
durch Offshore-Aktivitaten sowie ein Verbot der Ver-
brennung auf See.

Die Umsetzung des Ubereinkommens und die Uber-
wachung der Einhaltung der Beschliisse erfolgt unter
deutscher Beteiligung in den Arbeitsgruppen:

— INPUT (Working Group on Inputs to the Marine
Environment}, in welcher die Emissionen und Im-
missionen (Eintrédge) in die Luft und das Wasser
jéhrlich zusammengestellt und bewertet werden.

—~ POINT (Working Group on Point Sources), in wel-
cher Empfehlungen und BeschluBivorlagen zur De-
finition des Standes der Technik und besten Um-
weltpraxis fir Punktquellen verschiedener Indu-
striebranchen einschlieBlich Emissionsgrenzwer-
ten ausgearbeitet werden.

— DIFF (Working Group on Diffuse Sources), in wel-
cher fiir diffuse Quellen Empfehlungen und Be-
schluBvorlagen zur Definition des Standes der
Technik und besten Umweltpraxis im Anwen-
dungsbereich (z. B. Pflanzenschutzmittel) ausgear-
beitet werden.

Im Rahmen der 3. Internationalen Nordseeschutz-
Konferenz (1990) einigten sich die Nordseeanlieger-
staaten darauf, basierend auf dem Jahr 1985, den
Eintrag von 17 toxischen Luftschadstoffen bis 1995
oder spétestens bis 1999 um mindestens 50% oder
mehr zu mindern, sofern der Stand der Technik die-
ses zulaBt. Bei den aufgelisteten Substanzen handelt
es sich um Spurenelemente und organische Verbin-
dungen. Die 50%-Reduzierung wird von Deutsch-
land bei Luftemissionen der Spurenelemente Cad-
mium, Zink, Blei, Arsen und Nickel bereits 1995 er-
reicht, nicht aber bei Quecksilber, Kupfer und
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wurde im fraglichen Zeitraum in Deutschland der
Einsatz von Pentachlorphenol und Hexachlorbenzol
ganz und von Tetrachlorkohlenstoff fast vollstandig
eingestellt. Hinsichtlich +v-HCH, Trichlorethylen,
Tetrachlorethylen und Trichlorethan werden in
Deutschland Reduzierungen von =50% erwartet.
Fiir Trichlorbenzol liegen keine deutschen Daten vor.

Dartiber hinaus wurde eine Minderung in Héhe von
70 % oder mehr des Gesamteintrages (alle Eintrags-
pfade) des Jahres 1985 bis zum Jahr 1995 von sol-
chen Substanzen beschlossen, die eine besondere
Gefahr fiir die Meereumwelt darstellen, mindestens
aber fir Dioxine, Quecksilber, Cadmium und Blei,
vorausgesetzt, daB der Stand der Technik oder wei-
tergehende Techniken solche Minderungen ermogli-
chen. ' :

Die 70%-Reduzierung wird von Deutschland bis
1995 bei Cadmium und Blei erreicht, aber nicht bei
Quecksilber. Hinsichtlich der Reduzierung von Di-
oxin-Emissionen ist die Datenlage unvollstédndig. Re-
duzierungen von =50 % der Emissionen von Dioxin
in die Luft konnten in Deutschland im angesproche-
nen Zeitraum erreicht werden fir Sinteranlagen (von
1993 nach 1994 65 %), die Abfallverbrennung (von
1988 nach 1993 =62 %, Schatzung fiir Gesamtperiode
1985-1995: 99%) und den Verkehrsbereich (50%
zwischen 1990 und 1992).

Die 4. Internationale Nordseeschutz-Konferenz hat
im Juni 1995 beschlossen, weitere Mafinahmen zu
treffen, um bis zum Jahr 2000 die bisher nicht erfiill-
ten Ziele der 3. Internationalen Nordseeschutz-Kon-
ferenz umzusetzen. Ferner sollen bis zum Jahr 2000
international weitere Empfehlungen zum Stand der
Technik und der besten Umweltpraxis fiir bislang
nicht abgedeckte Wirtschaftsbereiche beschlossen
werden.

Ostsee

Die Helsinki-Konvention (1974) wurde 1992 der mo-
dernen umweltpolitischen Entwicklung angepabBt.
U.a. wurden Vorsorgeprinzip, Verursacherprinzip,
Stand der Technik und beste Umweltpraxis neu in
den Konventionstext aufgenommen. Die Uberwa-
chung der Luftverunreinigung im Rahmen dieser
Konvention soll nunmehr mit den entsprechenden
Aktivitdten des Genfer Luftreinhalteabkommens im
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Programm EMEP (European Monitoring and Evalua-
tion Program) zusammengefaBt werden.

3.1.6.4 Bilaterale Zusammenarbeit
Zusammenarbeit mit Nordamerika

Auf dem Gebiet der Luftreinhaltung wurde die
wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit mit
der Umweltbehérde EPA der Vereinigten Staaten
und dem kanadischen Umweltministerium sowie
dem Umweltministerium der Provinz Ontario bei
der Modellierung der groSrdaumigen Luftverunreini-
gungen (sauren Substanzen, Photooxidantien, toxi-
sche Substanzen) mit dem im EUROTRAC Pro-
gramm verwendeten RADM-Modell und dem
deutsch-kanadischen ADOM-Modell fortgesetzt.
Insbesondere der regelmiaBig in Deutschland und
in den USA abgehaltene Erfahrungsaustausch iiber
die Methodologie zur Bekdmpfung der bodenna-
hen Ozonkonzentrationen in Europa und Nordame-
rika, zuletzt 1994 in North Carolina, sollte dazu
beitragen, die deutschen MaBnahmenplanungen
auf der Grundlage des internationalen Kenntnis-
standes zu entwickeln.

Umweltvereinbarungen mit Mittel- und Osteuropa

Die Bundesregierung bemiiht sich mit Nachdruck
um eine intensive und kontinuierliche Zusammenar-
beit auf dem Gebiet des Umweltschutzes mit anderen
Staaten. Ziel dieser Bemihungen ist es, auf der
Grundlage bilateraler Ubereinkiinfte zu einer Ver-
besserung insbesondere auch der Luftqualitat zu
kommen.

Umweltabkommen bestehen mit Albanien (1992),
Bulgarien (1989), Estland (1992), Lettland (1993), Li-
tauen (1993}, Polen (1989}, Rumadnien (1993), RuBland
(1992), ehemalige Tschechoslowakei (1987), Ukraine
(1993) und Ungarn (1993).

Eine Novellierung der Abkommen mit der Tschechi-
schen Republik ist beabsichtigt. Gegenstand dieser
Abkommen ist es u. a., im Rahmen der Untersuchung
schéddlicher Einwirkungen auf die Umwelt bei der
Ausarbeitung von Lésungen und Mafinahmen zu de-
ren Verringerung zusammenzuarbeiten. Die Abkom-
menstexte enthalten jeweils die Grundlagen, die
Themenschwerpunkte sowie Regelungen uber die
Formen und weitere Modalitdten der Zusammenar-
beit. : )

Nach Herstellung der deutschen Einheit gilt es insbe-
sondere, die Beziehungen zu unseren Nachbarn in
Polen und Tschechien neu zu organisieren. Auf deut-
schen Vorschlag beschlossen die Umweltminister
Deutschlands und Polens die Einrichtung eines
deutsch-polnischen Umweltrates. Ein entsprechen-
des Regierungsabkommen wurde am 17. Juni 1991
zugleich mit dem Staatsvertrag iiber gute Nachbar-
schaft und partnerschaftliche Zusammenarbeit unter-
zeichnet. Der deutsch-polnische Umweltrat hat unter
anderem die Aufgabe, die Zusammenarbeit bei Er-
fassung und Beseitigung von Umweltbelastungen in
der Grenzregion zu leiten. Er hat hierzu eine Regie-
rungskommission fiir die nachbarschaftliche Zusam-
menarbeit in Umweltfragen eingerichtet, die Vor-

schldge fiir eine umweltvertragliche Entwicklung der
Grenzregion erarbeiten, auf der Grundlage einer Zu-
standsbeschreibung einen grenziiberschreitenden
Handlungsplan fiir Umweltschutz aufstellen und Vor-
schldge zu konkreten MaBnahmen in Schwerpunkt-
gebieten entwickeln wird.

Gemeinsames Vorgehen wurde mit Polen und der
Tschechischen Republik zur Verringerung der Luft-
schadstoffemissionen im sogenannten ,Schwarzen
Dreieck” vereinbart, dem Gebiet, das durch die Indu-
strieregionen Sachsens, Béhmens und Oberschle-
siens gebildet wird. Eine deutsch-polnisch-tschechi-
sche Arbeitsgruppe bildet den Rahmen fiir einen ab-
gestimmten Umweltschutz und die Zusammenarbeit
in den grenznahen Regionen.

Auf der Grundlage einer Zustandsbeschreibung ist
es gelungen, einen drenziiberschreitenden Hand-
lungsplan fiir den Umweltschutz zu erstellen und
Vorschldge fir konkrete MaBnahmen in Schwer-
punktbereichen zu entwickeln. Dariiber hinaus ist
ein grenziiberschreitendes Uberwachungssystem
aufgebaut worden, der noch in diesem Jahr in Be-
trieb geben soll. Die Europ&dische Kommission unter-
stiitzt mit Mitteln der PHARE-Programmms kommu-
nale Vorhaben mit grenziiberschreitender Wirkung.

3.1.6.5 Technische und Finanzielle Hilfe

Zur Unterstiitzung des Reformprozesses in Mittel-
und Osteuropa hat die Bundesregierung am 18. Marz
1993 das Transform-Programm beschlossen.

Mit dem Transform-Programm soll der Aufbau von
Demokratie und sozialer Marktwirtschaft in den
Staaten Mittel- und Osteuropas sowie den Neuen
Unabhdngigen Staaten geférdert werden. Zur Ver-
besserung der Luftgiite in den betroffenen Staaten
und zur Vermeidung der grenziberschreitenden
Luftbelastung hat die Bundesregierung eine Reihe
von Vorhaben initiiert und durchgefiihrt:

— Studie Nutzung der Windenergieressourcen in der
Republik Estland

~ Seminar Rationelle Energieanwendung, Slowakei
— Seminar Energie und Umwelt, Tschechien
— Workshop Umwelt und Energie, Ukraine

— Workshop Business. Opportunities in Reducing
Energy-Related Greenhouse Gas Emissions

—~ Workshop on Inventories of Anthropogenic Emis-
sions and Removals of Greenhouse Gases for Cen-
tral and Eastern Europe

— Seminare Umwelttechnik im Bereich der Primadr-
energieerzeugung.

Das Programm soll bis 1998 fortgefiihrt werden.

Dabei wird der Schwerpunkt auf Mafinahmen zum
Klimaschutz gelegt werden.

Die Bundesregierung beteiligt sich im Rahmen der
Férderung von Demonstrationsvorhaben an der
Finanzierung von Pilotprojekten zur Luftreinhaltung.
So wurden zum Aufbau des LuftmeBnetzes der Stadt
Budapest von der Bundesregierung 1,5 Mio. DM zur
Verfligung gestellt. Diese Mittel dienen u.a. zur
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Anschaffung einer mobilen MeBstation und erforder-
licher Laboranalysegerate zur Beurteilung von Um-
weltproben. Die Gerdate wurden Mitte 1991 ge-
liefert.

Auch am Aufbau eines MeBnetzes. der Stadt Sofia
beteiligt sich die Bundesregierung in Form eines
Zuschusses in Hoéhe von 0,9 Mio. DM fiir die Ein-
richtung einer zentralen MefBstation mit Analysege-
raten fir Luftverunreinigungen, Einrichtungen fir
meteorologische Messungen und Probenahmesy-
steme. ’

3.2 Larmbekadmpfung

Der Stand der Larmbek&mpfung im Verkehrsbereich
ist im wesentlichen im Abschnitt 2.3 dargestellt. Da-
her beschrénken sich die folgenden Ausfiihrungen
auf den Industrie-, Gewerbe- und Freizeitbereich so-
wie militdrische Einrichtungen.

3.2.1 Stand und Entwicklung schadlicher
Umwelteinwirkungen durch Gerausche

Die Betroffenheit der Bevolkerung durch Larm ist
nach wie vor gro. Hauptquellen sind der StraBen-
und Luftverkehr. Représentativen Umfragen im Auf-
trage der Bundesregierung zufolge fiihlten sich 1994
durch StraBenverkehrslarm rund 70% der Bevoélke-
rung (22 % stark beldstigt, 47 % nicht so stark bela-
stigt) des gesamten Bundesgebietes und rund 40 %
durch Fluglarm (8% stark belastigt, 33 % nicht so
starkt belastigt) belastigt. Die Zahlen fir Schienen-
verkehrs- und Industrielarm liegen mit ca. 20 % deut-
lich niedriger (3 % stark belastigt, 18 % nicht so stark
belastigt).

Larm fihrt zu vielfadltigen Beeintrachtigungen
menschlicher Aktivitaten. Besonders betroffen sind
die Kommunikation, die Erholung und Entspannung
innerhalb und auBerhalb der Wohnung und konzen-
triertes Arbeiten. Neuere Untersuchungen weisen
darauf hin, daB larmbedingte StreBreaktionen auch
zu einer Erhéhung des Risikos fur Herz-Kreislauf-Er-
krankungen beitragen kénnen.

Die Entwicklung der Gerduschbelastung der Bevol-
kerung ist durch unterschiedliche Trends gepragt. Ei-
nerseits steigt die Zahl der Larmquellen weiterhin
an, und die zeitliche und rdumliche Verbreitung der
Larmquellen insbesondere im Verkehrs- und Frei-
zeitbereich nimmt zu. Hierdurch wird ruhiges Woh-
nen zu einem immer wertvolleren Gut. Andererseits
sind in Teilbereichen Verbesserungen eingetreten.
So ist z. B. die Zahl der Tempo-30-Zonen in Wohnge-
bieten stark gestiegen, und die Larmschutzbereiche
an den Verkehrsflughdfen sind kleiner geworden.
Auch die Erfolge der technischen Larmminderung
bei Anlagen und Geréten haben vielerorts zu Entla-
stungen gefihrt.

3.2.1.1 Militérische Einrichtungen

Zur Zeit gibt es im gesamten Bundesgebiet ca.
200 StandortschieBanlagen bzw. -iibungsplatze und
29 Truppeniibungspldtze. An diesen Anlagen koén-
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nen insbesondere folgende Stérquellen zu erhebli-
chen Larmbelastigungen fiihren:

— Fahrzeugldarm,
— impulshaltiger SchieBlarm,

— tieffrequenter und impulshaltiger Knall schwerer
Waffen bzw. Detonationen,

— Fluglarm.

Fur 10 der 29 Truppentibungsplatze liegen Schallim-
missionsplane vor, die AufschluBl iiber die bestehen-
den oder zu erwartenden Gerduschbelastungen ge-
ben.

3.2.1.2 Industrie und Gewerbe, Baustellen

Wie die Gegeniiberstellung der Beldstigungszahlen
in Abschnitt 3.2.1 ausweist, stellen Industrie- und
Gewerbeldarm im Vergleich zum Verkehrslarm ein
geringeres Umweltproblem dar. Aufgrund der Tech-
nischen Anleitung zum Schutz gegen Larm
(TA Larm), die 6rtlich und zeitlich gestaffelte Immis-
sionsrichtwerte und die Einhaltung des Standes der
Technik vorschreibt, und der Vorschriften zum Ar-
beitsschutz und des Bauplanungsrechts sind Indu-
strie- und Gewerbebetriebe in den letzten Jahrzehn-
ten spiirbar leiser geworden.

Unzumutbare Larmbelastigungen sind heute vor al-
lem bedingt durch heranrickende Wohnbebauung
(Planungsfehler), Nachtarbeit (Schichtwechsel), Ver-
lade- und Transportvorgénge, Arbeiten im Freien so-
wie die Kumulation von larmenden Anlagen (Gro8-'
betriebe).

Durch die Forderung von Forschungs-, Entwick-
lungs- und Investitionsvorhaben konnte der Stand
der Larmminderungstechnik in den letzten Jahren
bei’einer Reihe von Anlagen verbessert werden.
Auch durch die Arbeiten des DIN und VDI wird die
Larmminderungstechnik vorangetrieben.

Zu den lastigsten Larmquellen gehéren Baustellen,
da Baumaschinen hdaufig in der Nahe von Wohnun-
gen betrieben werden.

Im Berichtszeitraum sind bei der Entwicklung und
Markteinfilhrung larmarmer Baumaschinen deutli-
che Fortschritte erzielt worden. Zur Zeit werden
170 Baumaschinentypen angeboten, die mit dem
Umweltzeichen ausgezeichnet sind. Derartige Bau-
maschinen emittieren ganz iiberwiegend nur noch
10 % der Schallenergie herkémmlicher Geréte.

Der Einsatz dieser Baumaschinen in besonders larm-
sensiblen Gebieten fiihrt zu einer deutlichen Entla-
stung der Betroffenen, vor allem bei der Nachtarbeit.

Larmarme Baumaschinen sind bei den géngigen
Baumaschinenarten auch in den hohen Leistungs-
klassen verfiigbar. Es ist daher méglich geworden,
larmarme Baustellen ausschlieBlich mit entsprechend
larmarmen Baumaschinen zu betreiben. Die fiir Bau-
maschinen vorgeschriebene Gerausch-Kennzeich-
nung erlaubt es dem Kaufer und Betreiber, die fiir
ihn geeigneten Maschinen auszuwadhlen.

Durch eine verstdrkte Beriicksichtigung des Schutzes
vor Bauldrm in der Planungs- und Ausschreibungs-
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phase kann die Gerduschbelastung der Anwohner in
der Nachbarschaft von Baustellen auf ein Minimum
reduziert werden. Vor allem fiir 6ffentliche Auftrag-
geber gibt es im Standardleistungsbuch vorformulier-
te Texte zum Bauldarmschutz bei der Ausschreibung
von Baustelleneinrichtungen, mit denen alle notwen-
digen Leistungen zum Schutz gegen Bauldrm ent-
sprechend den gultigen Ausschreibungsregeln auf-
gelistet werden kénnen.

3.2.1.3 Wohn-, Nachbarschafts- und Freizeitlarm

Wohn- und Nachbarschaftslarm gibt relativ haufig
AnlaB zu Klagen und Beschwerden. So fiihlten sich
reprasentativen Umfragen zufolge 1994 rund 20 %
der Bevolkerung im gesamten Bundesgebiet durch
den Larm der Nachbarn belastigt. Wichtiger Grund
fiir die starke Storwirkung ist der meist relativ niedri-
ge Grundgerduschpegel in den Wohnungen und das
erhohte Ruhebediirfnis. Dabei reagieren die Men-
schen auf die verhaltensbedingten oder technischen
Gerdusche aus Nachbarwohnungen wesentlich emp-
findlicher als auf Gerdusche, die von auflen eindrin-
gen.

Die zunehmende Ausstattung der Haushalte mit
Haushalts-, und Hobbygerdten, z. B. Stereoanlagen,
Waschmaschinen, elektrischen Heimwerkergerdten
und motorbetriebenen Gartengerdten, 1i8t ein weite-
res Ansteigen der Larmbelastung im Wohnbereich
befiirchten.

Gerausche von Sport- und Freizeitanlagen fiihren
nicht selten zu Konflikten in der Nachbarschaft,
wenn die Abstdande zwischen empfindlichem Wohn-
gebiet und Anlage. gering sind. Dabei verursachen
nicht nur die eigentlichen Sportgerdusche Probleme,
sondern auch die mit dem Betrieb der Sportanlage
zusammenhédngenden Nebengerdusche wie An- und
Abfahrtverkehr, Lautsprecherdurchsagen und Besu-
cherverhalten. Seit dem Inkrafttreten der Achtzehn-
ten Verordnung zur Durchfithrung des BImSchG
(Sportanlagenlarmschutzverordnung — 18. BImSchV)
hat sich die Lage in diesem Konfliktbereich deutlich
entspannt.

3.2.2 MaBnahmen zur Larmbekampfung

Die Bundesregierung stiitzt ihre Larmschutzpolitik
auf folgende Grundsétze:

- Bekampfung des Larms an der Quelle, insbeson-
dere durch die Weiterentwicklung des Standes der
Larmminderungstechnik,

- Vorrang larmbewuBter Planung vor nachtraglicher
Sanierung,

— Nutzung marktwirtschaftlicher Mechanismen,

— Fortschreibung international abgestimmter Rege-

lungen, ggf. Ergdnzung durch nationale MaBnah-
men,

- Forderung der Eigeninitiative der Birger und Ent-
scheidungstrager zum larmbewuBten Verhalten
und Handeln durch Aufkldrung und Information.

Wirksamer Schutz vor Larm ist meist nur durch inte-
grierte MafBnahmen zu erreichen, die technische,

planerische, administrative Mittel und Mittel der
Aufklarung umfassen.

3.2.2.1 Rechtliche MaBnahmen

Im Berichtszeitraum wurden die rechtlichen Rahmen-
bedingungen insbesondere durch die Novellierung
des BImSchG sowie durch den ErlaB und die Ande-
rung hierauf gestiitzter Vorschriften verbessert
(s. auch Abschnitt 2.3).

Ldrmminderungspldne

Durch die Einfiihrung des § 47 a in das BImSchG sind
1990 die Gemeinden oder die nach Landesrecht zu-
stindigen Behorden verpflichtet worden, unter be-
stimmten Voraussetzungen Larmminderungspldane
aufzustellen.

Die Bundesregierung hat in Zusammenarbeit mit den
Landern Niedersachsen und Brandenburg in Modell-
vorhaben die Vorgehensweise bei der Aufstellung
von Schallimmissions- und Larmminderungspldnen
und bei der Vorbereitung von Minderungsmafnah-
men entwickeln und erproben lassen.

Zahlreiche praktische Erfahrungen aus diesen Mo-
dellvorhaben sind in eine Musterverwaltungsvor-
schrift eingeflossen, die der LAI im April 1992 verab-
schiedet hat. In dieser Musterverwaltungsvorschrift
wird u. a. geregelt,

— bei welchen Gerduschbelastungen die Kommunen
zur Aufstellung von Larmminderungspldanen ver-
pflichtet sind,

- wie die Gerduschbelastungen im einzelnen ermit-
telt werden,

- welche Ziele bei der Aufstellung von Larmminde-
rungsplénen zu verfolgen sind und welche Belange
hierbei beriicksichtigt werden sollten.

Einige Bundesldnder, z. B. Niedersachsen, Hessen,
Nordrhein-Westfalen, Thiiringen, Mecklenburg-Vor-
pommern, Brandenburg haben inzwischen Ver-
waltungsvorschriften zur Durchfiihrung des § 47a
BImSchG auf der Grundlage der Musterverwaltungs-
vorschrift erlassen. '

Um die praktische Umsetzung der Ergebnisse der
Modellvorhaben in den Kommunen zu férdern, hat
das Umweltbundesamt das Handbuch Larmminde-
rungspldne herausgegeben.

Militdrische Einrichtungen

Bei StandortschieBanlagen in der Nahe von bewohn-
ten Gebieten sind Uberbauungen mit Kassettendek-
ken vorgenommen worden, mit denen eine erhebli-
che Larmminderung (bis zu 15 dB(A)) erreicht wer-
den konnte. Fiir die Truppeniibungsplétze sind 1993
vom Bundesministerium der Verteidigung nach ab-
schlieBender Beratung im Deutschen Bundestag das
Truppentiibungsplatzkonzept festgelegt und das Nut-
zungskonzept fir Truppenibungspldtze in Deutsch-
land erlassen worden. Im Zuge der Realisierung die-
ser Konzepte wird auf der Grundlage der militari-
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schen Nutzungsvorgaben u. a. eine Verringerung der
Nutzungsintensitéat eingeleitet durch:

- Reduzierung der zum Uben und SchieBen vorge-
sehenen Nutzungstage von bisher bis zu 365 Ta-
gen auf 257 Tage im Jahr,

— eine vierwochige ,o6kologische Sommerpause” in
den Schulferien des jeweiligen Bundeslandes,

- zwei einwdchige Instandsetzungszeiten sowie
- eine Reduzierung der RahmenschieBzeiten durch:

- Begrenzung der Schiefizeit auf maximal acht
Stunden pro Tag von montags bis donnerstags,

— SchieBen freitags nur bis 14.00 Uhr,

— SchieBen an Samstagen nur in Ausnahmeféllen
und nur bis 14.00 Uhr,

— NachtschieBen héchstens zweimal pro Woche
maximal vier Stunden, kein SchieBen nach
1.00 Uhr.

Um einen wirksamen Larmschutz zu erreichen, wur-
den zwei Larmmefstellen bei Wehrtechnischen
Dienststellen eingerichtet, welche die Aufsichtsbe-
hérden der Wehrbereichsverwaltungen bei der Uber-
wachung der Gerduschsituation an Anlagen der Bun-
deswehr (z.B. Ubungsplatze, StandortschieBanla-
gen) unterstiitzen. Mit Hilfe von Schallimmissions-
plénen, die fiir einige Truppeniibungspldtze bereits
erarbeitet sind, kénnen planerische und organisatori-
sche MafBnahmen zur Verbesserung der Belastungs-
situation ergriffen werden.

Die eingeleitete Beschaffung von Simulatoren fiir
Handwaffen 1a8it eine weitere Reduzierung der Ge-
rduschbelastung bei StandortschieBanlagen erwar-
ten.

Industrie-, Gewerbe- und Bauldrm

Die fir genehmigungsbedirftige gewerbliche Anla-
gen geltende TA Larm von 1968 hat mit ihren an-
spruchsvollen Immissionsrichtwerten in den vergan-
genen 25 Jahren zu einer spiirbaren Verbesserung
der Larmsituation bei gewerblichen Anlagen gefiihrt.
Bei der Fortentwicklung dieser Vorschrift sind neuere
Entwicklungen der Schallmeftechnik und der
Schallprognose, der derzeitige Erkenntnisstand der
Larmwirkungsforschung, die bisherigen Erfahrungen
der Genehmigungs- und Vollzugsbehérden sowie
die neuere Rechtsprechung zu berticksichtigen.

Die EU hat einige Larmvorschriften fiir Baumaschi-
nen gedndert. Fiir die wichtige Baumaschinengruppe
der Erdbewegungsmaschinen und fiir Turmdreh-
krdane wurde ein neues dynamisches MeBverfahren
eingefiihrt, weiterhin wurden die Baumusterprifung
und die Angabe von Gerduschemissionswerten so-
wie des Schalldruckpegels am Arbeitsplatz vorge-
schrieben. Die entsprechenden EG-Richtlinien wur-
den durch die Anderung der Fiinfzehnten Verord-
nung zur Durchfiihrung des BImSchG vom 18. De-
zember 1992 in innerstaatliches Recht umgesetzt.

Zur Zeit werden fir Erdbewegungismaschinen und
eine Reihe weiterer Baumaschinengruppen in der
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EG Absenkungen der Gerduschgrenzwerte vorberei-
tet.

Schalischutz im Hochbau

Ausreichender Schallschutz ist eine der Vorausset-
zungen fiir gesunde Lebensverhéaltnisse der Bevélke-
rung. Mit der Norm DIN 18005 Teil 1 ,Schallschutz
im Stédtebau” steht den Planungs- und Baubehor-
den ein wichtiges Hilfsmittel zur rechtzeitigen Be-
ricksichtigung des Schallschutzes bei der Aufstel-
lung der Bauleitpldne sowie bei anderen raumbezo-
genen Fachplanungen zur Verfiigung. In der Norm
werden Verfahren zur Ermittlung der zu erwartenden
Gerduschimmissionen beschrieben, im Beiblatt
Orientierungswerte zur sachverstiandigen Konkreti-
sierung der Anforderungen an den Schallschutz im
Stadtebau genannt.

Die im Jahr 1989 verabschiedete Norm DIN 4109
«Schallschutz im Hochbau, Anforderungen und
Nachweise” ist inzwischen von den Behdérden der
Lander als Technische Baubestimmung bauaufsicht-
lich eingefiihrt worden. Sie enthélt Anforderungen

— an die Luft- und Trittschalldémmung von Bautei-
len,

— zum Schutz gegen Gerdusche aus haustechni-
schen Anlagen und Betrieben,

— an Armaturen und Geréate der Wasserinstallation.

Diese Norm regelt den im Baugenehmigungsverfah-
ren bauaufsichtlich geforderten Mindestschallschutz.
In der Praxis wird in der iiberwiegenden Anzahl der
Félle ein hoherer Schallschutz erreicht.

Neben der DIN 4109 wurde im September 1994 die
Richtlinie VDI 4100 ,Schallschutz von Wohnungen -
Kriterien fiir Planung und Ausfithrung” verdffent-
licht. In der Richtlinie werden drei Giiteklassen fiir
den Schallschutz beschrieben, die auf privatrechtli-
cher Basis vereinbart werden kénnen.

Ein neugegriindeter GemeinschaftsausschuBB des
Normenausschusses Bauwesen- (NABau) und des
Normenausschusses Akustik, Larmminderung und
Schwingungstechnik (NALS) soll eine Neuausgabe
der DIN 4109 erarbeiten. Dabei ist auch eine optio-
nelle, privatrechtlich zu vereinbarende Stufung des
Schallschutzes unter Beriicksichtigung der Mindest-
anforderungen vorgesehen. Zu beriicksichtigen sind
die Inhalte der Norm DIN 4109 und der VDI-Richt-
linie 4100.

Freizeitldrm (Sportanlagen)

Zur Behebung von Konflikten, die durch Gerdusche
von Sportanlagen in der Wohnnachbarschaft entste-
hen, hat die Bundesregierung die 18. BImSchV erlas-
sen, die am 16. Oktober 1991 in Kraft getreten ist.

Die Verordnung legt Immissionsrichtwerte fest, be-
stimmt das Verfahren zur Ermittlung und Beurteilung
der Larmimmissionen, die von Sportanlagen ausge-
hen, nennt MaBinahmen, die zum Schutz gegen Larm
ergriffen werden sollen und regelt die Voraussetzun-
gen, unter denen die Behérden von der Festlequng
von Betriebszeiten absehen sollen.
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Die Sportanlagenldrmschutzverordnung stellt einen
angemessenen Ausgleich zwischen den Interessen
des Sports und dem Anspruch der Anlieger auf
Schutz vor unzumutbaren Larmbeldstigungen dar.
Bei der Neuplanung von Sportanlagen sollen die
Moglichkeiten des Larmschutzes umfassend einge-
setzt werden. Zur Unterstiitzung der Genehmigungs-
und Vollzugsbehérden wurden im Auftrag des Bun-
desinstituts fiir Sportwissenschaften typische Ge-
rduschemissionen von Sportanlagen ermittelt.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, da8 durch die
Verordnung eine spilirbare Beruhigung im Konflikt-
feld Sport und Umwelt eingetreten ist.

Nachbarschaftsldrm (Rasenmdéherldrm)

Zur Umsetzung von EG-Richtlinien in innerstaatli-
ches Recht wurde die Achte Verordnung zur Durch-
fihrung des BImSchG (Rasenmdherlarmverordnung)
mit der Verordnung vom 13. Juli 1992 gedndert. Nun-
mehr sind auch Spindelmaéaher in vollem Umfang in
die Schutzvorschriften gegen Rasenmadherlarm ein-
bezogen. Die neuen Regelungen begrenzen bei Ra-
senmdhern mit einer Schnittbreite von mehr als
120 cm den Schalldruckpegel am Bedienerplatz auf
90 dB (A) und verlangen eine zusdtzliche Kennzeich-
nung fiir den Arbeitsplatzlarm.

3.2.2.2 Kosten/Finanzielle ForderungsmaBnahmen

Aufwendungen der Industrie

Die Investitionen in den Wirtschaftszweigen des Pro-
duzierenden Gewerbes sind in Tabelle 82 den Um-
weltschutzinvestitionen insgesamt sowie den Investi-
tionen fiir die Larmbekdmpfung gegeniibergestellt;
die Angaben beruhen auf Erhebungen, die auf der
Grundlage des Gesetzes tiber Umweltstatistiken er-
folgt sind.

Erhéhte steuerliche Absetzungen

Umweltschutzinvestitionen konnten bis 1990 nach
§ 7d EStG innerhalb eines Zeitraumes von fiinf Jah-
ren (im ersten Jahr mit 60 %, in den folgenden vier
Jahren mit jeweils 10 %) abgeschrieben werden. Be-
giinstigt waren diejenigen Umweltschutzinvestitio-
nen, die zu mehr als 70% Umweltschutzzwecken
dienten. Die begiinstigten Investitionen zur Larmbe-
kdmpfung im Produzierenden Gewerbe sind von
35,7 Mio. DM im Jahr 1990 auf 10,8 Mio. DM im Jahr
1992 gesunken.

3.2.3 Forschung liber Wirkungen von Gerauschen
und Erschiitterungen .

Gesundheitsrisiko durch StraBenverkehrslarm

Der Umweltlarm ist als weit verbreiteter Stressor Ge-
genstand zahlreicher Studien. Die Bundesregierung
schenkt Forschungsvorhaben, die Auswirkungen des
Larms auf die Gesundheit untersuchen und mégliche
Zuammenhéange zwischen stdndigen starken Larm-
belastungen und Herz-Kreislauf-Erkrankungen ana-
lysieren, groBe Aufmerksamkeit. Sie hat mehrere
Studien zu dieser Thematik geférdert.

Die bisher vorliegenden Ergebnisse sind nicht ein-
heitlich und lassen keine dbschlieBenden Aussagen
uUber ein etwaiges Gefahrdungspotential zu. In eini-
gen Studien wurden geringfigige, statistisch nicht si-
gnifikante Risikoerhéhungen, z. B. beziiglich Herzin-
farkt in Gebieten mit sehr hohen Verkehrsbelastun-
gen im Vergleich zu wenig belasteten Gebieten, ge-
funden; anderen Studien zufolge bestehen keine Zu-
sammenhédnge zwischen Larmbelastungen und dem
Auftreten von Herz-Kreislauf-Erkrankungen. Die
Bundesregierung erwartet weitere Aufklarung tiber
die Zusammenhdnge, wenn die vollstandigen Daten
aus derzeit laufenden Langzeituntersuchungen vor-
liegen. Sie wird die endgiiltigen Ergebnisse sorgfal-
tig prifen.

Erschiitterungen aus dem Schienenverkehr

Das BImSchG zielt darauf ab, Menschen vor schadli-
chen Umwelteinwirkungen auch durch Erschitte-
rungen zu schiitzen. Fur die Ermittlung und Bewer-
tung von Erschiitterungsimmissionen durch Schie-
nenverkehr fehlten bislang wissenschaftliche Unter-
suchungen. Daher férderte die Bundesregierung ent-
sprechende Forschungsvorhaben.

Die Ergebnisse auf der Basis von Befragungen bei
Betroffenen kénnen bei der Festlegung von Zumut-
barkeitsgrenzen herangezogen werden. Von beson-
derer Bedeutung sind dabei die Dosis-Wirkungs-Kur-
ven, die die Zusammenhdnge zwischen der Erschiit-
terungsbelastung und den Beladstigungsangaben der
Betroffenen beschreiben.

3.2.4 Entwicklung technischer Verfahren und
Einrichtungen bei der Larmbekdmpfung

Die Entwicklung technischer Verfahren und Einrich-
tungen zur Larmbekampfung hat sich nicht nur auf
die Larmminderungstechnik bei Anlagen, Maschi-
nen und Geréaten beschrdankt. Auch die MeB- und Be-
urteilungsverfahren konnten fortentwickelt werden.
Die Entwicklungen im Bereich Verkehr ergeben sich
aus dem Abschnitt 2.3.

3.2.4.1 Fortentwicklung des Standes der Technik
bei Anlagen, Maschinen und Geraten

Im Hinblick auf eine vorsorgende Umweltpolitik hat
die Bundesregierung fiir eine Vielzahl von Anlagen
Erhebungen zum Stand der Larmminderungstechnik
durchgefiihrt und die Weiterentwicklung der Larm-
minderungstechnik sowie die Einfiihrung larmarmer
Produkte geférdert.

Untersuchungen wurden u.a. an Heizkraftwer-
ken, Anlagen des Steinkohlebergbaus, GieBereien,
Schmieden, Papierfabriken, Motorprifstanden und
Textilstrickereien durchgefiihrt.

Die Ergebnisse der Untersuchungen dienen vor al-
lem dazu, den Genehmigungsbehérden Hinweise
iber den derzeitigen Stand der Larmminderungs-
technik zu geben sowie Modglichkeiten zu weiterer
Larmminderung aufzuzeigen.

8]1
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Im Bereich des Bauldrms sind mit Unterstiitzung
der Bundesregierung erhebliche Erfolge bei der
Entwicklung larmarmer Baumaschinen erzielt wor-
den.

Die Zahl der Baﬁmaschinentypen, die mit dem Um-
weltzeichen ausgezeichnet wurden, ist seit 1990 von
39 auf 170 angestiegen. Die Emissionen der so ge-
kennzeichneten Baumaschinen liegen ganz iiberwie-
gend um mindestens 10dB (A) unter denen her-
kommlicher Maschinen und erfiillen damit sehr
strenge Anforderungen hinsichtlich der zuldssigen
Emissionen.

Mit der Verfligbarkeit von larmarmen Baumaschinen
in allen wichtigen Leistungsbereichen kann insbe-
sondere in empfindlichen Gebieten und zu schutzbe-
dirftigen Zeiten larmarm gebaut werden.

Bei Kommunalfahrzeugen hat die Bundesregierung
im Rahmen des Umweltforschungsplanes die Ent-
wicklung larmarmer Modelle unterstiitzt. Durch den
Einsatz moderner Larmminderungstechnik konnte
bei Saug-, Kehr-, Miill-, Winterdienst- und Abfall-
containerfahrzeugen der Schalleistungspegel bei
Vollast unter 100 dB (A) gesenkt werden. Die Mehr-
kosten betragen etwa 8 bis 10%. Diese Entwick-
lungserfolge bilden die Grundlage fiir die Larman-
forderungen eines Umweltzeichens fiir Kommunal-
fahrzeuge.

Im Teilbereich der Entsorgung von Altglas wurde der
Stand der Larmminderungstechnik bei Altglascontai-
nern mit Unterstitzung der Bundesregierung eben-
falls erheblich verbessert. So sind nunmehr Altglas-
container verschiedener Hersteller auf dem Markt,
deren Gerduschemissionen um 12 bis 15 dB (A) unter
denen herkémmlicher Systeme liegen. Hierdurch
wird die angestrebte Verdichtung der Container-
Standorte in Wohngebieten erméglicht.

3.2.4.2 MeB- und Beurteilungsverfahren

Um sicherzustellen, dafl die Beurteilung und Pro-
gnose von Immissionen sowie die Festlegung not-
wendiger MinderungsmaBnahmen nach einheitli-
chen Verfahren erfolgt, unterstiitzt die Bundesregie-
rung den NALS bei der Entwicklung und Fortschrei-
bung von MeB- und Beurteilungsverfahren. Ziel ist
es, in Rechtsnormen weitgehend auf national oder in-
ternational abgestimmte Vorschriften zuriickzugrei-
fen. Zur Uberpriifung und Fortschreibung des Ge-
rduschprognoseverfahrens bei StraBen und Schie-
nenwegen wurden insbesondere Untersuchungen
gefordert, mit deren Hilfe Angaben zu Gerédusch-
emissionen neuer Fahrbahnarten und neuer Fahr-
zeuge wie Hochgeschwindigkeitsziige, Transrapid
und deren Besonderheiten fiir Schallausbreitungs-
rechnungen ermittelt werden.

Auf der Grundlage von Literaturauswertungen und
Befragungen in Ministerien, Vollzugsbehérden und
Forschungsinstituten wurden Empfehlungen fir die
Objektivierung bestimmter EinfluBfaktoren auf die
Erheblichkeit von Belastigungen durch Gewerbe-
1arm erarbeitet.

!9

Dabei ergaben sich folgende Problemfelder bei der
Gerduschbeurteilung:

Tonhaltigkeit, Impulshaltigkeit, Informationshaltig-
keit, tieffrequente Gerdusche, Ladrmeinwirkungen zu .
Ruhezeiten, Veranderung der Gerduschbelastung
und Ortsiiblichkeit.

Die abgeleiteten Empfehlungen zur Beurteilung der
Ton- und Informationshaltigkeit, tieffrequenter Ge-
rdusche sowie der Impulshaltigkeit zielen darauf ab,
die in der Praxis bestehenden unterschiedlichen Vor-
gehensweisen auf der Basis von DIN-Normen und
VDI-Richtlinien zu vereinheitlichen und fiir die
Vollzugspraxis Kriterienkataloge mit Fallbeispielen
zu entwickeln. Fir die Gerduschbelastung durch
schwere Waffen in der Umgebung von Truppen-
lubungsplétzen ist ein Ermittlungs- und Beurteilungs-
verfahren entwickelt worden, das derzeitig den Voll-
zugsbehoérden zur Stellungnahme hinsichtlich der
praktischen Anwendbarkeit fiir die Uberwachungs-
aufgaben vorliegt.

3.2,5 Aufwendungen fiir Forschung und
Entwicklung in der Losrmbekdmpfung

Im Berichtszeitraum hat die Bundesregierung im Um-
weltforschungsplan 16 Mio. DM fiir die Durchfiih-
rung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben in
der Larmbekampfung bereitgestellt. Insgesamt wur-
den 48 Vorhaben zur Erfassung, Verminderung und
Vermeidung von Verkehrs-, Industrie-, Bau- und
Freizeitlarm gefoérdert. Die Zuordnung der Vorhaben
zu den Themenbereichen ist in Tabelle 83 wiederge-

.geben.

Wie in den zuriickliegenden Jahren bildeten die ver-
kehrsbezogenen Vorhaben den Schwerpunkt der
Forschungsaktivitaten. Im Vergleich zur technischen
Fortentwicklung an einzelnen Fahrzeugen haben
konzeptionelle Untersuchungen zur Vermeidung
und Verminderung der verkehrsbedingten Umwelt-
belastungen zunehmend an Bedeutung gewonnen.
Immer mehr Gewicht kommt auch Modellvorhaben
zu, in denen der Erkenntnisstand beispielhaft erprobt
bzw. fir Anwender, z. B. in Stadten und Gemeinden,
praxisbezogen aufbereitet wird.

Hohe Prioritat hat auch weiterhin die Minderung von
Industrie-, Bau- und Freizeitlarm. Im Rahmen der
Vorhaben konnten wesentliche Fortschritte bei der
Entwicklung umweltvertraglicherer Produkte und
larmarmer Techniken erzielt werden. Hierdurch wird
die Durchsetzung anspruchsvoller Anforderungen im
Rahmen der EU-Richtlinienarbeit und z. B. bei der
Vergabe des Umweltzeichens unterstiitzt. Im Bereich
gewerblicher Anlagen werden engere, das Verkehrs-
aufkommen mindermnde Nachbarschaften zwischen
Wohnen und Arbeiten méglich.

Einen weiteren Schwerpunkt bildeten die Verbesse-
rung und Sicherung der Qualitdt von MeB- und Pro-
gnoseverfahren fiir Gerdusche im Rahmen von
Rechtsvorschriften und der Umweltzustandserfas-
sung.
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3.2.6 Internationale Zusammenarbeit

3.2.6.1 Lirmbekampfungspolitik in der
Européischen Union

Mit dem 5. Aktionsprogramm der EG sind auch fir
den Bereich Liarm gemeinschaftliche Ziele zur Immis-
sionsbegrenzung vorgelegt worden.

Die Zielvorgaben konnen aus deutscher Sicht nur als
Mindestforderungen angesehen werden, weil die be-
stehenden deutschen Regelungen zum Immissions-
schutz weitaus scharfere Anforderungen stellen.

Wichtige Regelungen der EG zur Larmbekampfung
an der Quelle, die auch der Vermeidung von Han-
delshemmnissen dienen, sind im Berichtszeitraum
fortentwickelt worden (siehe auch Abschnitt 2.3).

Fir folgende Baumaschinen gibt es Richtlinien, nach
denen diese nur in den Verkehr gebracht werden
dirfen, wenn ihre Schallemissionen die festgesetzten
Grenzwerte nicht iberschreiten: Motorkompresso-
ren, Turmdrehkrdne, SchweiBlstromerzeuger, Kraft-
stromerzeuger, handbediente Betonbrecher und Ab-
bau-, Aufbruch- und Spatenhammer, Hydraulikbag-
ger, Seilbagger, Planiermaschinen, Lader und Bag-
gerlader.

Fur weitere Baumaschinenarten wie Fahrzeugkrane
oder Bodenverdichter werden entsprechende Richtli-
nien einschlieflich der dazu notwendigen neuen
MebBvorschriften vorbereitet. Fiir die Vielzahl der
dann immer noch den bestehenden Richtlinien nicht
unterliegenden Baumaschinenarten und Sonderge-

rite werden gemeinsame Bestimmungen zu den Ge-
rauschemissionen erarbeitet.

3.2.6.2 Zusammenarbeit in internationalen
Organisationen

Die Bundesregierung tritt sowohl auf dem Sektor der
internationalen Harmonisierung von Larmbek&mp-
fungsstrategien als auch auf dem Gebiet der Nor-
mung und Forschung fiir verstarkte Anstrengungen.
in den internationalen Gremien wie etwa der ECE,
der WHO, der OECD, der UNEP und dem NATO-
Umweltausschull ,Committee on the Challenges of
Modern Society” (NATO-CCMS) ein. Sie unterstiitzt
insbesondere den NALS bei der Wahrnehmung
seiner Aufgaben als deutscher Vertreter im Rahmen
der internationalen Normung des Europdischen Ko-
mitees fiir Normung (CEN) und der Internationalen
Organisation fiir Normung (ISO). CEN ist insbeson-
dere die Aufgabe ubertragen worden, fiir viele um-
weltrelevante EG-Richtlinien europaische Normen
zur Regelung technischer Einzelheiten zu erarbeiten.

Der NATO-Umweltausschuf CCMS hat Ende der
80er Jahre eine umfassende Pilotstudie zum militari--
schen Fluglarm durchgefiihrt. Der mit dieser Studie
begonnene internationale Erfahrungsaustausch auf
den Gebieten der Erfassung und Minderung des mi-
litarischen Fluglarms wird in verschiedenen Arbeits-
gruppen weitergefihrt, die sich mit speziellen Flug-
larmproblemen befassen, z. B. mit einem verbesser-
ten Verfahren zur Berechnung der Larmbelastung
durch Hubschrauber. '
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4. Ausblick

Schon in ihrem 5. Immissionsschutzbericht hat die
Bundesregierung darauf hinweisen kénnen, daB sich
die Immissionsschutzpolitik von einer Gefahren ab-
wehrenden Politik zu einer vorsorgenden Politik des
integrierten Umweltschutzes hin entwickelt. Eine
solche Politik der Zukunftsvorsorge ist Bestandteil ei-
ner Politik, die dem Ziel der nachhaltigen Entwick-
lung (,sustainable development”) verpflichtet ist.
Diese Entwicklung hat sich im Berichtszeitraum des
6. Immissionsschutzberichts verstarkt und wird wei-
ter anhalten.

Nicht nur aus 6kologischen, sondem auch aus 6kono-
mischen Griinden (gesamtwirtschaftliche Nutzen-
Kosten-Relation) muBl die zukiinftige Umweltpolitik
verstarkt vorsorgenden Charakter haben, und zwar
unter folgenden Rahmenbedingungen:

— Die SanierungsmaBnahmen in den neuen Bundes-
landern sind auf erfolgreichem Weg. Sie werden
entsprechend den Forderungen des Einigungsver-
trags wesentlich dazu beitragen, daB in allen Bun-
deslandern einheitliche 6kologische Lebensver-
haltnisse geschaffen werden.

— Bei der Reduzierung der Luftschadstoffe sind im
vergangenen Dezennium insbesondere bei den
Massenschadstoffen wie Schwefeldioxid (SO,)
und Staub, aber auch bei Stickstoffoxiden (NOy)
und fliichtigen organischen Verbindungen (VOC)
erhebliche Minderungserfolge eingetreten. Aller-
dings sind die technischen Verbesserungen bei
NO, und VOC durch die Mengenentwicklung im
Verkehrsbereich teilweise kompensiert worden.
Es gilt also, in den kommenden Jahren auch bei
diesen ,klassischen” Schadstoffen weitere An-
strengungen zur Emissionsminderung zu unter-
nehmen. Dariiber hinaus gilt es, das Programm
der Bundesregierung zur Verminderung der CO,-
Emissionen und anderer Treibhausgasemissionen
konsequent umzusetzen.

- Bei der Reduzierung der Luftschadstoffe standen
in den vergangenen Jahren die singuldren statio-
nédren Quellen (Punktquellen) der Luftbelastung
in den Bereichen des verarbeitenden Gewerbes
sowie der Haushalte und des Kleingewerbes im
Vordergrund. Hier sind wesentliche Erfolge erzielt
worden, die sich in einer stetigen Verbesserung
der Belastungssituation zeigen.

Die aus diesen Rahmenbedingungen abgeleiteten
Problemverschiebungen miissen auch den materiel-
len und instrumentellen Lésungsansatz verdndern.
Standen in der Vergangenheit oft die nachgeschalte-
ten Sanierungstechniken (sog. End-of-pipe-technolo-
gies) im Vordergrund, so ist dieser Losungsansatz
kinftig verstarkt durch einen integrierten Ansatz zu
erganzen oder zu ersetzen. Dieser integrierte Ansatz
setzt sich aus einer integrierten Technik und einer
integrierten Betrachtungsweise zusammen:
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— Integrierte Technik bedeutet die enge Einbindung
(Integration) der Umweltschutztechnologie in die
ProzeBfithrung, wodurch der Produktionsprozef
Anderungen unterworfen ist. Typischerweise wird
durch integrierte Technik eine anlageninterne
Vermeidung oder Verwertung von Schadstoffen
erreicht. Ein Beispiel fiir eine solche integrierte
Technik stellt die interne Losemittelriickfithrung
in einer Anlage dar. Im Gegensatz dazu beeinfluit
eine nachgeschaltete Umweltschutztechnologie
den Produktionsprozefl kaum oder gar nicht (Ad-
dition). In der Regel werden die Schadstoffe durch
Filter abgetrennt und anschlieBend extern verwer- -
tet oder beseitigt.

— Die integrierte Betrachtungsweise berucksichtigt
nicht nur die Belastungen in einem Umweltme-
dium, wie z. B. der Luft, sondern tragt auch mogli-
chen Belastungsverschiebungen von einem in ein
anderes Umweltmedium Rechnung. Daraus folgt
die Notwendigkeit zu solchen MaBnahmen, die zu
einer medieniibergreifend optimalen umweltent-
lastenden Losung fiihren und damit auch gesamt-
wirtschaftlich betrachtet zu einer grétmaoglichen
Erhéhung der gesellschaftlichen Wohlfahrt fithren.
Die integrierte Betrachtung gibt grundsatzlich ei-
ner Gesamtbetrachtung den Vorzug vor punktuel-
len Eingriffen. Nicht so sehr die Festlegung und
Verschérfung von Grenzwerten, sondern die Ent-
wicklung umfassenderer Konzepte ist Gegenstand
integrierter Betrachtungsweise. Beispiele sind die
derzeitigen Arbeiten der Bundesregierung an Ver-
wertungskonzepten, die von ihr geférderten Pro-
jekte zu Warmenutzungskonzepten und nicht zu-
letzt der Kreislaufgedanke, der den Lebenszyklus
eines Produkts von der Entstehung bis zum Ende
sieht und in dem Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetz seinen Ausdruck findet. In der Verkehrspo-
litik bedarf es auch der weiteren Konkretisierung
der integrierten Betrachtungsweise. In der Konfe-
renz der fir Verkehr, Umwelt und Raumordnung
zustdndigen Minister und Senatoren der Lénder
und des Bundes am 5./6. Februar 1992 im Schlo8
Krickenbeck in Nettetal wurde auf der Basis einer
umfassenden Situationsanalyse eine grundsdtzli-
che Trendénderung in der Verkehrspolitik einge-
fordert und erste Schritte zu ihrer Realisierung an-
gegeben. Mit dem BVWP 92 sind wesentliche in
Krickenbeck erhobene Forderungen erfullt wor-
den (Beitrag zur Attraktivitatssteigerung der Bahn

. durch verstarkte Investitionen und die Privatisie-
rung der Bahn usw.) und so die Voraussetzungen
fir ein umweltvertragliches Verkehrssystem ge-
schaffen werden.

Der aus integrierter Technik und integrierter Be-
trachtungsweise abgeleitete integrierte Losungsan-
satz wird die Umweltpolitik der Bundesregierung in
den kommenden Jahren verstarkt bestimmen. Er er-



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/4825

fordert tiber die technischen Mafnahmen im engeren
Sinne hinaus ein breites instrumentelles Spektrum.
So ist neben technischen Regelungen wie Grenzwert-
setzungen vermehrt der Einsatz von organisatorisch-
planerischen Anforderungen, z. B. im Naturschutz-,
Raumordnungs- und Verkehrsbereich, oder 6kono-
misch wirkender Instrumente weiterzuentwickeln, um
die bestmogliche Umweltentlastung zu erzielen.

Den 6konomischen Instrumenten wird verstarkte Be-
deutung zukommen. Sie sind geeignet, das Eigenin-
teresse der Verursacher von Umweltbelastungen an
der Vermeidung oder Verminderung solcher Bela-
stungen Uber den Rahmen der Gefahrenabwehr hin-
aus zu starken. Darin driickt sich auch das Bestreben
der Bundesregierung aus, die Eigenverantwortung
der Betroffenen zu starken und zu bewirken, daB sich
Eigeninitiative auch im Umweltschutz lohnt. Neben
MafBnahmen wie z. B. Selbstverpflichtungen wird da-
bei auch an zielorientierte Erganzungen des Steuer-
systems nach Umweltgesichtspunkten gedacht.
Neuere 6konomische Instrumente wie Lizenzlosun-
gen oder Kompensationsregelungen, die Anreize zu
einer gesamtwirtschaftlich kostengtlinstigen Verbes-
serung der Umweltqualitat bieten sollen, wird die
Bundesregierung bewerten und priifen.

Die Eigenanstrengungen der Industrie fir die Kon-
zeption umweltvertraglicher technischer und organi-
satorischer Innovationen zur Entwicklung umwelt-
freundlicher Produkte und ihre Herstellung mit um-
weltschonenden Produktionsverfahren wird die Bun-
desregierung auch weiterhin durch Forschungsforde-
rung unterstiitzen, um im Sinne staatlicher Vorsorge
Impulse fiir den notwendigen Umstrukturierungspro-
zeB hin zu einer belastungsvermeidenden und res-
sourcenschonenden Produktionsweise zu geben. Thre
Vorstellungen dazu wird die Bundesregierung in ih-
rem neuen Umweltforschungsprogramm darlegen.
Daneben werden sich auch die anderen technolo-
gisch ausgerichteten Fachprogramme noch starker
als bisher an den Umweltzielen orientieren.

Zusdtzlich zu integrierten Lésungsansatzen und 6ko-
nomischen MaBnahmen wird die Bundesregierung

weiterhin Umweltberatung, Umwelterziehung und
verbesserte Information der Bevélkerung als wesent-
liche Komponenten ihrer Umweltpolitik ansehen.
Gerade in einer Zeit knapper Haushaltsmittel kommt
es vermehrt auch auf Freiwilligkeit und Kooperation
an, die wiederum Einsicht und Akzeptanz zur Vor-
aussetzung haben.

Stérker als in den vergangenen Jahren wird die Um-
weltpolitik tiber die nationalen Grenzen hinausge-
hen miissen. An den Grenzen nicht haltmachende
Umweltprobleme wie der Ferntransport von Luftver-
unreinigungen bis hin zum global wirkenden Treib-
hauseffekt bedingen international abgestimmte MaB-
nahmen. Nach der Vollendung des EG-Binnenmark-
tes gewinnt dabei eine auch instrumentell abge-
stimmte Immissionsschutzpolitik zunehmend an Ge-
wicht. Dies ist auch vor dem Hintergrund der Vermei-
dung von Wettbewerbsverzerrungen im vereinten
Europa zu sehen.

Die Intensivierung der internationalen Zusammen-
arbeit in allen Bereichen der Umweltschutzpolitik
wird in den 90er Jahren eine wesentliche Aufgabe
sein. Die Konferenz der Vereinten Nationen uber
Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro 1992
hat u.a. mit der Agenda 21 und Zeichnung der
Klimarahmenkonvention entscheidende Eckpunkte
fir die internationale Zusammenarbeit bei der Be-
kédmpfung globaler Umweltprobleme gesetzt. Die
Bundesregierung wird, und dafiir ist das bei der
1. Vertragsstaatenkonferenz zur Klimarahmenkon-
vention verabschiedete ,Berliner Mandat" ein mar-
kantes Zeugnis, den Rio-ProzeB weiter intensivie-
ren und Initiativen entwickeln, um ein abgestimm-
tes Handeln der Staatengemeinschaft im Hinblick
auf eine dauerhafte und umweltgerechte Entwick-
lung zu erreichen.

Die Bundesregierung wird sowohl die bewahrten als
auch die von ihr als richtig erkannten integralen Be-
trachtungsweisen und Ldsungsansétze national und
auf allen Ebenen auch international vertreten und
im Interesse der Menschen durchzusetzen versu-
chen.
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5. Anhang

Der Anhang enthalt die Tabellen und Abbildungen zu den Abschnitten 2 und 3, auf die in den Texten hin-

gewiesen worden ist.

Geréiuschbelaétung der Bevolkerung
durch Straenverkehr in den alten Bundeslidndern

Gerduschbelastung der Bevolkerung
durch Schienenverkehr in den alten Bundeslindern

im Jahr 1992 im Jahr 1992
Anteil der Belasteten Anteil der Belasteten
Mittelungspegel in % Mittelungspegel in %
in dB (A) in dB (A)
tags nachts tags nachts
>45-50 1) 18,6 >45-50 1) 13,9
>50-55 1) 15,7 >50-55 1) 12,5
>55-60 18,9 10,8 >55-60 10,6 7,0
>60-65 16,6 44 >60-65 6,3 3,2
>65-70 10,3 29 >65-70 2,3 11
>70-75 53 0,2 >70-75 0,8 0,3
>75 1,5 <0,1 >75 0,1 0,1
Quelle: Umweltbundesamt, FachgebietII 5.2 Quelle: Umweltbundesamt, Fachgebiet II 5.2
CO (g/km) HC + NO, (g/km) Part(‘é‘/"i(hng‘sse
Fahrzeugklasse
Benzin Diesel Benzin Diesel Diesel
M 2,2 0,5 0,7%) 0,08 )

*) Bei Fahrzeugen mit Dieselmotor mit Direkteinspritzung betrdgt bis zum 30. September 1999 der Wert fiir HC + NO, 0,9 g/km

und fiir die Partikelmasse 0,1 g/km.

Quelle: Richtlinie 94/12/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Mérz 1994,

(Nr. L 100/42 Amtsblatt der EG vom 19. April 1994)
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Gerduschgrenzwerte fiir Kraftiahrzeuge

(ohne Angabe von MeBverfahrensdnderungen)

Fahrgerduschgrenzwerte in dB (A)

Kriterien fir
larmarme Kfz

Fahrzeugkategorie bis 1980 bis 1988 ab 1988 |ab Oktober 1995| Gerauschgrenzwerte
(Richtlinie (Richtlinie (Richtlinie (Richtlinie nac Stvzgd
70/157/EWG) 81/334/EWQ) 84/424/EWQ) | 92/97/EWG)**) (1. Dezember 1984)

PKW ... 82 80 77 74
Transporter, Kleinbusse

bis 20t ..o 84 81 78%) 76

dber 20bis3,5t ....... 84 81 79*%) 77
Omnibus tiber 3,5t

unter 150kW .......... 89 82 80 78

ab 150kW .......... 91 85 83 80
Lkwiiber 3,5t Lkw iiber 2,8t

unter 75kW .......... 89 86 81%) 77 77

diber 75bis150kW .... 89 86 83*) 78 78

ab 150kW .......... 91 88 847%) 80 80

- bil v Richtlinie 87/56/EWG)
15,1980 (Richtlinie
StVZO glltig ab giiltig ab
TB10157ENC) Oktober 1988 Oktober 1993

Kraftrader

bis 80cm® .......... 84 78 77 75

bis 125cm® .......... 84 80 79*) 77*)

bis 175cm? .......... 84 83

bis 350cm® .......... 84 83 82 80

bis 500cm® .......... 84 85

uber 500cm® .......... 84 86

*) Inkrafttreten 1 Jahr spdter

**) Zuschlag von 1 dB (A) fiir Serienfahrzeuge
Quelle: Umweltbundesamt: ,Was Sie schon immer tiber Auto und Umwelt wissen wollten” 1996
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®

Kraftstoffabsatz in Deutschland kt/a
1980 1987 1988 1989 1990 1991™) 1992 1993 1994
Normal verbleit ........ 10 710 5918 13 0 0 0 0 0 0
Super verbleit ......... 12680 | 12682 | 14435 | 10 764 8 335 6 954 4 674 3591 2 297
Normal unverbleit .. ... 0 4220 7 350 8475 9458 | 12145 | 12304 | 12230 | 11 738
Super unverbleit . ... ... 0 2215 4221 6 727 7119 9879 | 11881 | 13419 | 13991
Super Plus unverbleit . . . 0 0 0 0 1917 2108 2230 2288 1774
Gesamt ............... 23390 | 25035 | 26 019 | 25966 | 26 829 | 30 986 | 31 089 3],,;528v 29 800

*) Ab 1991 einschlieBlich neue Lander

35000 T

1980 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Quelle: Bundesamt fiir Wirtschaft

®

Finanzhilfen des Bundes in Mrd. DM

30000 +
25000 +
20000 +
kt

15000 +

10000 +

5000 +

0 - } + +—

1993

GVFG Regionalisierung
1991 3,28 -
1992 4,78 -
1993 6,28 -
1994 6,28 -
1995 6,28 =
1996 6,28 87
1997 - 3,28 12,0
1998 ca. 3,28 12,0*)

*) Uberpriifung der Héhe Ende 1997

Quelle: Gesetz Uber Finanzhilfen des Bundes zur Verbesse-
rung der Verkehrsverhdltnisse der Gemeinden, De-
zember 1993
Gesetz zur Regionalisierung des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs, Dezember 1993

@ Normal, Pb
OSuper, Pb
B Euro Super

B Super Plus

B Normal

L

1994
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@

Primdrenergieverbrauch nach Energietragern in PJ

Energietrager 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992%) | 1993%) | 1994%)

Deutschland
Steinkohlen . | 3 142| 2191| 2497 2511, 2458| 2420| 2362| 2307 2306| 2330/ 2196 2131 2-122
Braunkohlen | 3 190| 3178| 3390| 3687 3620| 3567 3537 3523| 3201| 2507 2176 1975 1861
Mineraldle .. | 5652 5927| 6059| 5115/ 5332 5297 5296 5010| 5238 5547 5612 5718| 5677
Naturgase) . 563| 1657 2190| 2086 2112 2287| 2218 2295| 2316| 2433 2408 2547| 2591
Wasserkraft?) 256| 239| 242 177 222 256 198 170| 162 129 111 173 196

Kernenergie . 67| 240 563| 1354 1261 1363| 1511| 1554| 1446| 1387 1496 1439| 1424
Sonstige

Energie-

tragerd) ... 49 52 61| 106/ 104| 106| 117 117 126] 134, 152 135| 135

Insgesamt ... |12920(13 484|15 002(15 036|15 109|15 29715 238|14 975|14 795|14 46714 150|14 118|14 006

Alte Bundesldnder

Steinkohlen-. | 2839| 1950| 2259| 2327 2278| 2215| 2189| 2150) 2169| 2238 2112} 2069| 2066
Braunkohlen 896 1009( 1149| 10587 970 914 925| 952f 940| 963 975 923| 929
Mineralole .. | 5242| 5304| 5443| 4671| 4911| 4785| 4 793| 4489| 4708| 4939| 4927 4994| 4927
Naturgase) . 543| 1443| 1887 1747| 1736| 1913| 1855| 1945| 2034| 2187 2152| 2245 2230
Wasserkraft?) 245| 0 228| 222 173| 208| 210| 176 158 140| 152| 125| 182 211

Kernenergie . 61| 207 420| 1206| 1134] 1233| 1375 1412 1383 1387 1496 1439 1424
Sonstige

Energie-

trager®) ... 44 50 56 103| 101 103 112} 113] 121| 124| 130| 126] 126

Insgesamt...| 9870|10191|11 436(11 284|11 338|11 373|11425(11 219(11 49511 990|11 917|11 978|11 914

Neue Bundesldnder

Steinkohlen . 303| 241 238| 184 180 205 173| 157 137 92 84 62 56
Braunkohlen | 2294| 2169| 2241 2630| 2650| 2653| 2612 2571 2261| 1544| 1201 1052] 932

Mineralole .. 410| 623| 616 444 421, 512] 503| 521 530/ 608 685 724| 750
Naturgase!?) . 20| 214 303| 339, 376] 374 363| 350/ 282 246] 256 302 360
Wasserkraft?) 11 11 20 4 14 46 22 12 22| 23| -15 -9| -15
Kernenergie . 6 33| 143| 148 127 130| 136| 142 63 0 0 0 0
Sonstige

Energie- : :

tragerd) ... 5 2 5 3 3 3 5 4 5 10 22 9 9

Insgesamt ... | 3050 3293| 3566| 3752| 3771| 3924| 3813| 3756 3300 2477 2233| 2140 2093

) Erdgas, Erdél, Grubengas, Klargas
) einschlieBlich AuBenhandelssaldo Strom
%) Brenn- und Abfallholz, Brenntorf, Mll, Klarschlamm, sonstige Gase und Abhitze zur Strom- und Fernwédrmeerzeugung
%) Vorlaufige Angaben: Druckfahne ,Energiebilanz 1992", AG Energiebilanzen (27. Juni 1995)
%) Vorlaufige Angaben: ,Vorlaufige Primér- und Endenergieverbrauchszahlen 1994, AG
Energiebilanzen (24. Mai 1995)
Quellen: AG Energiebilanzen
Institut fur Energetik, Leipzig
Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung, Berlin
Hinweis: Aufgrund von Rundungen sind Differenzen bei den Zwischensummen méglich.
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Primarenergieverbrauch nach Energietragern
Deutschland

16000

14000

12000
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B Sonstige Energietrager » Brennholz, Brenntorf, AuBenhandelssaldo Kokereigas,
) sowie Klarschlamm, Mall, und Abhitze zur

@ Wasserkraft \ Stromerzeugung

OMineraldle
ONaturgase ———» Erdgas, Erdéigas, Grubengas und Klargas
M Steinkohlen

@ Braunkohlen

Quellen: AG Energiebilanzen
Institut fir Energetik, Leipzig .
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung
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Primdrenergieverbrauch nach Energietrdgern
Alte Bundeslander

16000

14000 +

12000 -
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mSonstige Energietrager # Brennholz, Brenntorf, AuRenhandelssaldo Kokereigas,
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EKemenergie einschlieBlich AuBenhandeissaldo Strom
HMineraltle
ONaturgase ————p» Erdgas, Erdoigas, Grubengas und Klargas
M Steinkohlen
H Braunkohlen

Quellen: AG Energiebilanzen .
Institut fiir Energetik, Leipzig
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung
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16000

Priméarenergieverbrauch nach Energietragern
Neue Bundesldnder
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12000
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l Kemenergie einschiielich AuBenhandelssaldo Strom
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M Braunkohlen

Quellen: AG Energiebilanzen

Institut fiir Energetik, Leipzig
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung
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Primédrenergieverbrauch nach Energiesektoren in PJ

Energiesektor | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992%) | 1993%) | 1994¢)
Deutschland
Ubriger
Verkehr ...... 308 276 277 267 274 274 286 300 312 311 324 332 325
StraBlen-
verkehr....... 1063| 1313| 1614) 1657 1744| 1828 1899| 1933| 2067 | 2117| 2198| 2250} 2216
Haushalte ....| 2179 2186| 2496| 2642| 2735| 2728| 2512| 2262| 2382| 2506| 2394| 2541 | 2400
Kleinver- 1
braucher?) .... 1526 1669| 1803| 1862 1922| 1917| 1832 1748| 1703| 1688| 1598 1618| 1612
Industrie?) ....| 3600| 3527 3609| 3312| 3202} 3200| 3230 3254| 2977 | 2694| 2560 2427 2447
Nichtenerg.
Verbrauch?) ... 834 859 963 888 861 864 944 998 958 891 911 868 964
Umwandlungs-
verluste!) ... ... 3411| 3654 | 4241 | 4407 | 4371 | 4486| 4534 4480| 4396| 4260| 4165| 4083 | 4042
Insgesamt . . . .. 12920(13484 (15002 (1503615109 (15297 |15238 (14 975|14 795 (14 467 |14 150 |14 118 |14 006
Alte Bundeslander
Ubriger
Verkehr ...... 222 201 219 215 223 224 238 254 273 278 296 301 294
Straflen-
verkehr ....... 935| 1154 | 1447 1497| 1582 1645 1711| 1735| 1818| 1857| 1898| 1935| 1887
Haushalte 1807| 1815 2018 2117 2190 2161| 1988| 1770| 1860| 2117| 2063 | 2181| 2066
Kleinver-
braucher?) ....| 1126 1227| 1264 | 1273| 1339| 1295| 1257| 1180| 1226| 1312| 1282 1301 | 1292
Industrie?) ....| 2661 | 2462| 2581 | 2287 | 2201| 2199 | 2244| 2284 | 2252| 2264 | 2230 2125| 2166
Nichtenerg.
Verbrauch?) . .. 722 688 802 725 687 690 750 778 790 763 789 762 832
Umwandlungs-
verluste!) ...... 2397 2644| 3105| 3170 3116| 3159| 3237| 3218| 3276| 3399| 3360| 3373| 3376
Insgesamt . . ... 987010191 1143611284 1133811373 |11425|11219(11495|11990 |11 9171197811914
Neue Bundesldnder

Ubriger
Verkehr ...... 86 75 58 52 51 50 48 46 39 33 29 30 32
StraBen-
verkehr ....... 128 159 167 160 162 183 188 198 249 260 299 316 329
Haushalte 372 371 478 525 545 567 524 492 522 389 331 360 334
Kleinver-
braucher?) . ... 400 442 539 589 583 622 575 568 477 376 317 317 319
Industrie?) . ... 939 1065| 1028| 1025| 1001| 1001 986 970 725 430 330 302 281
Nichtenerg.
Verbrauch?®) ... 112 171 161 163 174 174 194 220 168 128 122 106 132
Umwandlungs-
verluste?) ... ... 1014| 1010| 1136| 1237 | 1255| 1327| 1297| 1262 1120 861 804 709 665
Insgesamt. . ... 3050| 3293| 3566| 3752 3771 | 3924 | 3813| 3756| 3300| 2477| 2233| 2140| 2093

!) einschlieBlich Militarische Dienststellen
3 Ubriger Bergbau und verarbeitendes Gewerbe
%) z. B. Energietréager als Rohstoff in der Chemischen Industrie
1) Verluste bei der Energieumwandlung, z. B. in Kraftwerken, einschlieBlich Leitungsverluste und Statistische Differenzen

%) Vorlaufige Angaben: Druckfahne ,Energiebilanz 1992", AG Energiebilanzen (27. Juni 1995)
% Vorlaufige Angaben: ,Vorlaufige Primér- und Endenergieverbrauchszahlen 1994“, AG Energiebilanzen (24. Mai 1995)

Quellen: AG Energiebilanzen
Institut fir Energetik, Leipzig
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin
Hinweis: Aufgrund von Rundungen sind Differenzen bei den Zwischensummen moglich.
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Primérenergieverbrauch nach Energiesektoren
Deutschland

1970 1974 1978 1982 1986 1990 1904

ENichtenerg. Verbrauch #= z.B. Energietriiger als Rohstoff in der Chem. Industrie
mKleinverbraucher — = einschlieRlich Militarische Dienststellen |
CHaushalte

Hindustie —— = Ubriger Bergbau und verarbeitendes Gewerbe

@ Ubriger Verkehr '

M Stralenverkehr

Verluste bel der Energieumwandlung, einschlieBlich
MUmwandlungsveriuste # | eityngsverluste und Statistische Differenzen

Quellen: AG Energiebilanzen
Institut fiir Energetik, Leipzig
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung
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Primérenergieverbrauch nach Energiesektoren
Alte Bundeslander

16000

14000 |

1970 1974 1978 1962 1966 1980 1604

ENichtenerg. Verbrauch & z.B. Energietrager als Rohstoff in der Chem. Industrie
HKleinverbraucher ——# einschlieBlich Militarische Dienststellen

[OHaushalte

Hindustie ———» Ubriger Bergbau und verarbeitendes Gewerbe
mUbriger Verkehr

N Stralenverkehr

Verluste bel der Energieumwandiung, einschile8lich
WUmwandlungsveriuste # | i) ngsveriuste und Statistische Differenzen

Quellen: AG Energiebilanzen
Institut fiir Energetik, Leipzig
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung
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Primarenergieverbrauch nach Energiesektoren
Neue Bundeslander
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mNichtenerg. Verbrauch - z.B. E.nergietrager als Rohstoff in der Chem. Industrie
mKleinverbraucher ——s einschiieBlich Militarische Dienststellen

OHaushalte

Hindustie —— > Ubriger Bergbau und verarbeitendes Gewerbe
ll'an‘gef Verkehr

I\ Straenverkehr

Verluste bei der Energieumwandlung, einschlieilich

WUmwandlungsverluste #= ) oy nasveriuste und Statistische Differenzen

Quellen: AG Energiebilanzen
Institut fiir Energetik, Leipzig
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung
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®
Emissionen im bisherigen Bundesgebiet 1970 bis 1989
Abweichung von élteren Angaben infolge Aktualisierung
Stand: Marz 1996

Jahr 1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989
Kohlendioxid (CO2) .......... Mt 742 728 792 723 729 716 707 692
Stickstoffoxide (NOx, als NO2) . kt | 2055 | 2247 | 2617 | 2540 | 2 546 | 2427 | 2306 | 2146
Schwefeldioxid (SO2) ......... kt | 3711 | 3307 | 3164 | 2367 | 2228 | 1904 | 1215 942
Kohlenmonoxid (CO) ......... kt | 13512 | 12959 | 11006 | 8975 | 8921 | 8612 | 8284 | 7876
Ammoniak (NHs) ............ kt 523 530 572 588 580 572 560 556
Distickstoffoxid (N20) ........ kt 138 128 | 150 161 165 162 166 | 172
Staub ............ .. o kt | 1307 793 673 538 495 466 444 413

Flichtige organische
Verbindungen (NMVOC) ... kt | 2502 | 2528 | 2522 | 2447 | 2456 | 2427 | 2372 | 2295
FCKWund Halone ........... kt 43 64 63 61 61 56 40 36
Methan (CHs) ............... kt | 5384 | 4991 | 4921 | 4605 | 4580 | 4451 | 4341 | 4334

Quelle: Umweltbundesamt
Emissionen in der DDR 1970 bis 1989
Daten ungerundet — Abweichung von élteren Angaben infolge Aktualisierung
Stand: Marz 1996

Jahr 1970 1975 | 1980 1985 1986 1987 1988 1989
Kohlendioxid (CO2) .......... Mt 296 308 323 353 355 358 352 348
Stickstoffoxide (NOx, als NO2) . kt 639 701 717 736 740 750 743 746
Schwefeldioxid (SO2) ......... kt | 4012 | 4176 | 4350 | 5365 | 5413 | 5443 | 5263 | 5254
Kohlenmonoxid (CO) ......... kt | 2576 | 2629 | 3040 | 3159 | 3214 | 3324 | 3212 | 3109
Ammoniak (NHz) ............ kt 218 245 263 269 266 265 270 262
Distickstoffoxid (N20) ........ kt 38 44 47 48 46 . 48 52 48
Staub ...................... kt | 1967 | 1940 | 1936 | 2116 | 2113 | 2090 | 2064 | 2027

“} Fliichtige organische
Verbindungen (NMVOC) ... kt 475 609 702 743 762 793 816 851
FCKWund Halone ........... kt 10 10 11 13 13 13 | 13 13
Methan(CH4) .............. . kt| 1011 | 1104 | 1196 | 1310 | 1295 | 1299 | 1307 | 1289

Quelle: Umnweltbundesamt
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@
Emissionen in Deutschland 1990 bis 1994
Stand: Marz 1996

Jahr 1990 1991 1992 1993*) 1994 )

Kohlendioxid (CO:) Insgesamt .. .. .. Mt 1014 975 927 911 901
davon: energiebedingt ... ........ Mt 987 951 901 886 876
Stickstoffoxide (NOx, als NO2) ...... kt 2640 2509 2 357 2274 2211
Schwefeldioxid (SO2) .............. kt 5326 4172 3436 3153 2995
Kohlenmonoxid (CO) .............. kt 10 743 9046 7 926 7 379 6 738
Ammoniak (NHsz) ................. kt 759 670 649 634 622
Distickstoffoxid (N2O) ............. kt 211 192 198 191 186
Staub ........... ... oo kt 2024 1157 820 786 754

Flichtige organische Verbindungen

(NMVOC) ... kt 3155 2 748 2505 2289 2135
FCKWund Halone ................ kt 43 34 22 15 8
5682 5250 5194 5203 5216

Methan(CH4) ...t kt

*) Vorlaufige Angaben
Quelle: Umweltbundesamt
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NOx-Emissionen des Straenverkehrs (kt/Jahr)

1992 | 1993*) | 1994°*) | 1995*)
Pkw-Otto ..... 581 535 477 439
Pkw-Diesel 52 54 57 60
LNF.......... 59 56 54 51
SNF.......... 414 406 409 417
Busse ........ 47 47 46 45
Zweirader 2 2 2 2
Gesamt ....... 1155 1100 1046 1013

HC-Emissionen des StraBenverkehrs (kt/Jahr) **)

1992 | 1993*) | 1994*) | 1995%)
Pkw-Otto ..... 820 677 569 483
Pkw-Diesel ... 8 8 8 8
LNE.......... 62 49 35 30
SNF.......... 59 57 59 60
Busse ........ 7 6 6 6
Zweirader 43 38 35 31
Gesamt ....... 998 835 712 619

*) vorldufige Werte

**) einschlieBlich Methan
LNF: leichte Nutzfahrzeuge

SNF: schwere Nutzfahrzeuge ohne Busse
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Emissionen nach Emittentengruppen
Kohlendioxid, Stickstoffoxide,
Angaben in kt (bei CO2in Mio. t) Stand:
Jahr 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Kohlendioxid (CO2)1) ?)
Insgesamt............... Mt 742 744 765 804 781 728 781 759 791 823
Industrieprozesse?) .. ... .. Mt 30 31 33 33 30 27 27 25 27 27
Ubriger Verkehr?) . ....... Mt 20 19 18 19 17 16 15 15 15 16
Strafenverkehr .......... Mt 68 74 78 81 77 84 88 94 100 103
Haushalte .............. Mt 127 120 120 129 116 112 122 118 125 129
Kleinverbraucherd) ....... Mt 68 68 73 75 68 67 68 65 68 72
Industriefeuerungen®) .... Mt 215 205 203 214 217 187 196 191 192 201
Kraft- und Fernheizwerke?) Mt 214 227 240 253 256 235 265 251 264 275
Stickstoffoxide (NOx, berechnet als NO2)?)
Insgesamt............... kt| 2055| 2139| 2230| 2349| 2281| 2247 | 2414| 2440| 2555| 2655
Industrieprozesse ........ kt 55 50 48| - 47 46 40 39 39 40 42
Ubriger Verkehr?)........ kt 219 210 217 224 215 215 206 210 206 212
Straflenverkehr .......... kt 550 620| 679 747 715 810 876 949 1031| 1083
Haushalte .............. kt 90 86 87 92 83 81 88 86 90 94
Kleinverbraucher®) ....... kt 56 57 64 64 54 55 54 51 54 59°
Industriefeuerungen®) .... kt 471 450 438 448 435 389 396 383 369 369
Kraft- und Fernheizwerke?) kt 614 666 697 727 733 657 755 722 . 765 796
Schweieldioxid (SO2) 1)
Insgesamt............... kt| 3711| 3683| 3718| 3849| 3610 3307| 3526| 3366 3396| 3358
Industrieprozesse ........ kt 84 80 79 94 107 94 100 110 109 114
Ubriger Verkehr?) .. ...... kt 64 58 53 50 44 39 34 31 27 25
StraBenverkehr .......... kt 65 68 71 75 70 74 79 81 80 76
Haushalte .............. kt 473 405 386 395 339 304 324 288 277 252
Kleinverbraucher®) ....... kt 240 230 243 241 208 204 193 171 171 171
Industriefeuerungen® .... kt| 1081| 1005 958 964 927 835 861 833 799 780
Kraft- und Fernheizwerke?) kt| 1704| 1837 1928 2030| 1915| 1757| 1935| 1852| 1933| 1940
Kohlenmonoxid (CO)?)
Insgesamt............... kt|13512|13489(13 495|13586|13233(12959|12497|11951|11 746|11 506
Industrieprozesse ........ kt 903 821 862 959| 1031 795 777 708 735 808
Gewinnung und Verteilung
von Brennstoffen......... kt 3 3 3 2 2 1 1 1 1 1
Ubriger Verkehr?) ........ kt 472 476 483 445 425 402 353 340 320 303
StraBenverkehr .......... kt| 7417| 8303| 8507 8590| 8112 8721| 8544 | 8396| 8347 7901
Haushalte .............. kt| 2771 2063| 1799| 1665| 1517 1231| 1095 975 891 991
Kleinverbraucher®) ....... kt 289 258 249 244 228 206 196 177 169 178
Industriefeuerungen® .... kt| 1621| 1526 1552| 1640| 1878| 1566| 1490| 1314| 1241| 1281
Kraft- und Fernheizwerke?) kt 36 39 40 41 40 37 41 40 42 43

1) Ohne natiirliche Quellen

%) Aus Energieverbrauch und Industrieprozessen mit Klimarelevanz

%) Ohne energiebedingte Emissionen

4) Land-, Forst- und Bauwirtschaft, Militar-, Schienen-, Kiisten- und Binnenschiffsverkehr, nationaler Luftverkehr
5) EinschlieBlich Militarische Dienststellen
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im bisherigen Bundesgebiet 1970 bis 1994 *)
Schwefeldioxid und Kohlenmonoxid
Marz 1996

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 | 19937)|1994~)

Kohlendioxid (CO2)?) ?)

792 756 722 722 733| 723| 729 716| 707| 692 709| 744| 727 727 728

27 24 21 22 22 20 20 19 20 22 22 22 22 22 22
15 16 16 16 16 15 16 15 15 16 17 16 15 15 16
105| 101 103| 106| 109 109| 115 120| 124 126| 132 135 138| 137 134
117| 108| 102 102 108| 115 120 115 105 = 88 94 109| 105 111 103
62 55 51 49| = 52 55 59 54 52 45 47 53 51 52 51
192 182 166 160| 161 160| 150 147 148| 148| 143 143| 138| 132 135
274 270 263| 267| 265| 249| 249| 246| 243| 247 255| 267| 259| 258| 267

Stickstoffoxide (NOx, berechnet als NO2) 1)

2617 2542| 2525| 2572| 2598| 2540| 2546| 2427 2306| 2146 1962| 1954| 1862| 1811| 1766

43 38 30 30 30 27 26 24 21 20 16 14 13 13 13
202 210 212| 215 200| 202 204 1921 191 200| 202 191 189 200| 200
1076| 1040 1072| 1106 1150| 1141} 1182| 1179| 1150 1108 1080| 1052 993| 935| 883
87 81 77 77 82 88 91 89 80 69 73 85 92 97 90
56| 47 46 46 50 49 52 44 41 37| -+ 36 40 44 45 44
353| 326 299| 285| 278 271| 261| 238 235| 228 220| 220 215 206| 210
800| 800, 789| 813| 808| 762| 730| 661| 588| 484| 335| 352| 316 3154 326

Schwefeldioxid (SO)?)

3164| 3008| 2841| 2664| 2576| 2367| 2228| 1904| 1215| 942 885 908| 878 870 874

110| 107 100 88 95 96 95 93 91 90 85 83 78 78 78
20 20 19 18 16 14 14 12 10 11 11 10 9 9 9
67 65 64 65 61 52 56 56 46 48 51 54 51 50 45

196| 167 152 141 140| 133 135 119 102 80 83 96 93 98 91

142 111 111 102 111 99| 102 74 67 56 51 54 53 54 53

750| 682 626 572| 528| 467| 428| 396, 369| 323 309| 295| 281 269| 275

1879| 1856 1769| 1678| 1625 1506 1398| 1154 530 334| 295| 316| 313 312 323

Kohlenmonoxid (CO)?)

11006|10031| 9483 | 9122| 9232| 8975| 8921| 8612| 8284| 7876| 7426| 6876| 6310| 5956 5501

772| 734| 647| 639 672 663| 620| 602 642| 643 605 602 562| 562 562

1 1 1 1 1 1 1 1 1| 0 0 1 1 1 1
285| 277 265| 255 251| 241 236 -219| 201 198| 185| 160| 150 150| 150

7 527| 6752| 6597 6472| 6403| 6151| 6266| 6159 5902| 5525| 5203| 4626| 4 143| 3782| 3359
957| 898| 846| 759| 839| 876, 807| 769| 647 589 578 637 610 645 598
160| 146| 143 132 132 136| 136| 126| 122 113 1121 115| 110 112 110
1260| 1178 938| 817| 888| 863| 811| 692 725| 764| 698 687 685 655 670
44| 45 46 47 46 44 44 44 44 44 45 48 49 49 51

8) Ubriger Umwandlungshereich, Verarbeitendes Gewerbe und iibriger Bergbau; Erdgasverdichterstationen; bei Industriekraft-
werken nur Warmeerzeugung

) Bei Industriekraftwerken nur Stromerzeugung

*} Vorlaufige Angaben fir 1993 und 1994

Quelle: Umweltbundesamt Abweichung von alteren Angaben infolge Aktualisierung
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Emissionen nach Emittentengruppen

Ammoniak, Distickstoffoxid, Staub,

Angaben in kt ' Stand:
Jahr 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Ammoniak (NHs)!)
Insgesamt kt| 523 509 517 527 531 530 538 549 562 567
Tierhaltung?) kt 466 452 458 471 470 469 473 485 496 495
Diingeranwendung?) kt 45 46 48 44 48 49 53 53 54 59
Industrieprozesse?) -kt 10 9 9 9 10 9 8 8 8 9
Sonstige Quellen?) kt 3 3 3 3 3 3 3 3 4 4
Distickstoffoxid (N:0)?)
Insgesamt . kt 138 138 138 140 140 128 139 137 142 149
Land- u. Abfallwirtschaft®) kt 43 44 44 46 43 46 47 50 51 52
Produktverwendung?) kt 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Industrieprozesse®) kt 68 67 67 67 70 56 64 61 64 70
Ubriger Verkehr*) kt 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
StraBenverkehr kt 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Haushalte kt 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Kleinverbraucher?) kt 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Industriefeuerungen %) kt 6 6 6 6 6 5 6 5 5 5
Kraft- und Fernheizwerke ') kt 8 9 9 9 9 9 10 9 10 10
Staub!)

Insgesamt kt| 1307 | 1178 | 1071 | 1019 933 793 770 714 685 703
Schittgutumschlag ') kt 152 156 159 162 165 165 165 165 165 174
Industrieprozesse ) kt| 479 429 390 388 353 281 273 244 228 237
Ubriger Verkehr %) kt 45 39 34 31 26 21 17 16 16 16
StraBenverkehr kt 22 24 26 25 22 24 22 26 28 31
Haushalte : kt 179 133 116 107 102 79 57 50 46 51
Kleinverbraucher?) kt 24 22 22 21 18 17 15 14 14 15
Industriefeuerungen %) kt 105 86 65 57 55 48 50 49 44 42

Kraft- und Fernheizwerke ') kt 301 289 259 228 192 158 171 150 144 137
Fliichtige organische Verbindungen (NMVOC)?)

Insgesamt kt| 2502 | 2547 | 2578 | 2594 | 2551 | 2528 | 2508 | 2492 | 2503 | 2517
Losemittelverwendung %) kt|{ 1100 | 1100 | 1120 | 1135 | 1150 | 1135 | 1120 | 1110 | 1100 | 1115
Industrieprozesse?) okt 402 377 355 342 304 258 245 219 195 184
Gew. u. Vert. v. Brennst. 4) kt 115 128 135 137 134 146 152 161 170 172
Ubriger Verkehr?®) kt 72 | 70 73 71 68 67 62 62 60 61
StraBenverkehr kt 702 779 809 827 817 854 865 882 921 925
Haushalte kt 81 64 57 52 48 39 35 31 29 32
Kleinverbraucher?) kt 8 8 8 8 8 8 7 7 7 7
Industriefeuerungen %) kt 15 14 13 14 14 13 13 12 12 12
Kraft- und Fernheizwerke!) kt 7 7 8 8 8 8 9 8 9 9
FCKW und Halone
| Insgesamt kt| 43| s0|] 56| eo| 63| 64| 64| 63| 63| 63
Methan (CH,) )
Insgesamt kt| 5384 | 5287 | 5126 | 5049 | 5031 | 4991 | 4926 | 4863 | 4889 | 4949
Abfallwirtschaft?®) kt| 1484 | 1460 | 1451 | 1442 | 1427 | 1447 | 1467 | 1466 | 1487 | 1509
Landwirtschaft ') : kt| 1471 | 1430 | 1452 | 1493 | 1495 | 1498 | 1504 | 1533 | 1561 | 1566
Industrieprozesse*) kt 42 39 37 36 34 30 28 24 22 22
Gew. u. Vert. v. Brennst. 14) kt| 2203 | 2197 | 2035 | 1933 | 1936 | 1891 | 1805 | 1725 | 1705 | 1735
Ubriger Verkehr?®) kt 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2
StraBenverkehr kt 31 34 35 36 34 36 36 37 39 39
Haushalte kt 115 90 79 73 69 55 51 45 42 44
Kleinverbraucher?®) kt 13 13 13 12 11 11 10 9 9 9
Industriefeuerungen ') kt 15 14 13 14 15 13 14 13 13 14
Kraft- und Fernheizwerke ') kt 7 7 8 8 8 8 9 9 9 9

!) Ohne natiirliche Quellen

%) Stallemissionen, Lagerung und Ausbringung von Mist und Giille

%) Anwendung stickstoffhaltiger Kunstdiinger

) Ohne energiebedingte Emissionen

%) Strafienverkehr, Feuerungsanlagen, DENOX-Anlagen in Kraftwerken

%) Dlingemitteleinsatz, Verwendung tierischer Abfélle, Anlagen zur Abwasserstickstoffeliminierung -

7} Verwendung von Lachgas als Narkosemittel

%) Land-, Forst- und Bauwirtschaft, Militir-, Schienen-, Kiisten- und Binnenschiffsverkehr, nationaler Luftverkehr

®) EinschlieBlich Militdrische Dienststellen

19) Ubriger Umwandlungsbereich, Verarbeitendes Gewerbe und tbriger Bergbau; Erdgasverdichterstationen; bei Industriekraftwerken nur
‘Warmeerzeugung
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im bisherigen Bundesgebiet 1970 bis 1994 *)
Flichtige organische Verbindungen und Methan
Maérz 1996

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 | 1993°) | 1994°)

Ammoniak (NHs)?)
572 557 564 576 585 588 580 572 560 556 554 537 530 524 518

497 492 496 510 515 516 508 496 | 485 482 481 462 456 449 444
62 53 59 55 58 61 61 64 62 60 55 54 51 51 50
9 9 6 7 8 8 7 7 7 6 6 5 5 5 5

4 4 4 4 4 4 4 5 7 9 12 16 18 19 19

Distickstoffoxid (N20)?)
150 153 139 154 163 161 165 162 166 172 168 161 171 166 163
55 58 51 55 53 55 57 59 59 57 60 51 51 51 51

5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
67 67 61 73 82 79 79 77 80 88 76 79 89 83 79
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2 2 2 2 3 3 4 4 4 5 9 7 7 8 8
3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 2 3 3 3 3
2 2 1 1 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1
5 5 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
10 10 10 10 10 9 10 9 9 9 10 10 10 10 10
Staub)

673 634 580 556 556 538 495 466 444 413 402 400 381 380 379

174 176 169 166 165 164 161 161 161 161 161 160 153 153 153
222 201 169 155 160 156 144 130 133 133 125 119 110 110 110
15 16 16 16 14 14 14 14 14 14 15 14 14 14 14
30 29 31 32 34 34 36 37 36 36 35| 38 37 35 35
49 45 42 36 39 41 37 34 28 25 24 26 25 26 25
15 12 12 11 11 9 9 7 7 6 6 6 6 6 6
40 36 33 34 34 31 29 28 23 15 13 13 12 11 12
128 119 108 106 99 89 65 55 42 23 23 24 24 24 25

Fliichtige organische Verbindungen (NMVOC)!)
2522 | 2450 | 2460 | 2458 | 2474 | 2447 | 2456 | 2427 | 2372 | 2295 | 2212 | 2097 | 1985 | 1875 | 1783

1130|1140 | 1150 | 113511201110 (1090 | 1075 | 1050 | 1050 | 1030 | 1020 990 990 990
156 133 116 112 112 112 112 108 109 108 111 111 109 109 109
175 165 168 170 175 171 179 185 192 180 172 157 151 96 75

58 60 61 62 59 59 54 51 49 50 49 45 44 50 50
943 891 907 924 946 933 963 951 920 858 800 711 637 575 506
33 34 32 30 36 38 36 35 30 28 28 30 31 33 30

6 6 6 6 6 6 6 6| 6 5 5 6 6 6 6
12 12 11 11 12 11 10 10 10 10 10 10 10 10 10
9 9 9 8 8 7 6 6 6 6 7 7 7 7 7
FCKW und Halone
63| 62| 63| 62| 62] 61 61] 6] 40| 36| 34| 25] 15[ 10| 5
Methan (CH,)')

4921|4802 | 4692 | 4598 | 4537 | 4605 | 4580 | 4451 | 4341 | 4334 | 4477 | 4213 | 4115 | 4082 | 4049

1544 | 1401 | 1269 | 1257 | 1242 | 1248 | 1258 | 1262 | 1263 | 1262 | 1407 | 1291 [ 1279 | 1267 | 1255
1566 | 1556 | 1571 | 1615 | 1618 | 1623 | 1592 | 1549 | 1523 | 1514 | 1509 | 1449 | 1408 | 1387 | 1371

20 17 15 13 13 13 13 11 10 9 9 7 6 6 6
1678 | 1720 | 1733 | 1614 | 1560 | 1617 | 1614 | 1528 | 1450 | 1461 | 1465 | 1379 | 1335 | 1335 | 1335
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

39 36 37 37 38 38 39 39 38 36 35 32 30 29 27
42 41 38 34 37 39 37 35 30 27 27 30 32 34 31

8 7 6 6 6 6 6 6 6 5 5 5 5 5 5
13 13 12 12 13 12 12 12 12 11 11 11 11 11 11
9 9 9 8 8 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7

') Bei Industriekraftwerken nur Stromerzeugung

1
)
12) Grobabschatzung ohne Bertcksichtigung von MinderungsmaBnahmen
1% In Industrie, Gewerbe und Haushalten
14) Verteilung von Ottokraftstoff
15) Deponien, Abwasserbehandlung, Klarschlammverwertung
16) Fermentation, tierische Abfalle

17) Bergbau, lokale Gasverteilungsnetze, Erdol- und Ergasférderung

*) Vorldufige Angaben fiir 1993 und 1994

Quelle: Umweltbundesamt Abweichung von alteren Angaben infolge Aktualisierung
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Emissionen nach Emittentengruppen in der ehemaligen
Kohlendioxid, Stickstoffoxide,
Angaben in kt (bei CO2 in Mio. t) Stand:.
Jahr 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Kohlendioxid (CO2)?) ?)
Insgesamt............... Mt 296 297 295 306 300 308 313 316 323 328
Industrieprozesse®)....... Mt 7 7 8 8 8 9 9 9 10 10
Ubriger Verkehr?)........ Mt 11 11 11 11 11 10 10 10 10 9
Straenverkehr .......... Mt 9 10 10 11 11 12 12 13 13 14
Haushalte .............. Mt 30 29 30 29 28 28 30 30 30 33
Kleinverbraucher®) . ... ... Mt 28 27 24 27 26 27 29 30 32 34
Industriefeuerungen®) . ... Mt 105 104 100 105 103 105 100 96 98 97
Kraft- und Fernheizwerke’) Mt 106 109 112 115 113 117 123 128 130 131
Stickstoffoxide (NOx, berechnet als NO:)?)
Insgesamt............... kt 639 645 652 680 682 701 708 722 739 747
Industrieprozesse®) ....... kt 19 19 19 18 19 19 19 19 19 19
Ubriger Verkehr?)........ kt 73 77 79 82 85 88 91 93 95 93
Stralenverkehr .......... kt 69 71 76 80 85 86 89 95 99 101
Haushalte .............. kt 30 30 30 29 29 29 30 30 31 34
Kleinverbraucher®) ....... kt 36 32 32 36 35 36 39 41 44 47
Industriefeuerungen®) .... kt 225 223 217 230 228 236 222 216 221 219
Kraft- und Fernheizwerke?) kt 187 193 199 205 201 207 218 228 230 234
Schwefeldioxid (SO2)?)
Insgesamt............... kt| 4012 4009| 4025| 4153| 4077| 4176| 4296| 4372 4477 4 440
Industrieprozesse?d) .. ... .. kt 194 194 197 202 205 208 218 220 230 222
Ubriger Verkehr?) ........ kt 76 78 76 75 67 56 52 46 43 39
StraBenverkehr .......... kt 23 23 24 25 26 26 27 28 29 30
Haushalte .............. kt 448 443 446 425 419 418 425 402 390 414
Kleinverbraucher®) ....... kt 463 422 430 480 458 459 479 491 505 510
Industriefeuerungen®) .... kt| 1254| 1259| 1223| 1288| 1247| 1274| 1227| 1193| 1235| 1211
Kraft- und Fernheizwerke?) kt| 1554| 1590 1629| 1658| 1655| 1735 1868| 1992 2045| 2014
Kohlenmonoxid (CO)?)
Insgesamt............... kt| 2576| 2564| 2603| 2600| 2619| 2629 2723| 2777| 2838 2994
Industrieprozesse?) . ... ... kt 125 125 125 125 124 124 124 124 124 124
Gewicht und Verteilung :
von Brennstoff ........... kt 34 33 32 33 32 31 32 32 32 32
Ubriger Verkehr?)........ kt 164 173 180 183 188 193 181 189 192 181
Stralenverkehr .......... kt 448 474 508 548 592 603 644 684 724 740
Haushalte .............. kt| 1339 1313| 1323| 1260| 1244| 1242| 1303| 1320| 1327| 1460
Kleinverbraucher®) ....... kt 88 77 76 80 80 81 87 88 90 94
Industriefeuerungen®) . ... kt 315 304 292 303 292 286 280| 264 272 285
Kraft- und Fernheizwerke?) kt 63 65 67 68 67 69 72 76 77 78

1) Ohne natiirliche Quellen

%) Aus Energieverbrauch und Industrieprozessen mit Klimarelevanz

%) Ohne energiebedingte Emissionen

%) Land-, Forst- und Bauwirtschaft, Militar-, Schienen-, Kiisten- und Binnenschiffsverkehr, nationaler Luftverkehr
5) EinschlieBlich Militarische Dienststellen
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DDR/den neuen Bundeslindern 1970 bis 1994 *)
Schwefeldioxid und Kohlenmonoxid
Maérz 1996

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 | 1993*)|1994*)

Kohlendioxid (CO2)?) ?)

323| 325| 323 320 337 353| 355|. 358| 352| 348| 305| 232 200 184 173

10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 6 2 3 3 3
9 9 8 8 8 8 8 8 7 7 5 4 3 3 3
12 12 11 11 11 12 12 13 14 14 18 19 22 23 24
35 34 35 32 33 37 38 39 36 32 35 23 18 17 14
32 30 29 30 34 36 35 38 34 33 29 21 14 16 15
98 97 94 94 97 99 96 96 94 93 70 42 30 25 23
127 133 136| 135 144| 151 156| 154| 157 159| 143 122 110 97 91

Stickstoffoxide (NOx, berechnet als NO2)!)

F17| 7F17| 694| 686 707| 736 740| 750 743| 746| 678 555| 495| 463| 444

19 19 18 18 19 20 24 25 24 24 18 12 10 10 10
92 92 79 79 79 83 81 79 78 79 64 53 39 37 37
87 88 87 87 89 90 92 97 102| 109| 143 155 162 164 163
36 35 35 33 34 37 38 40 36 33 35 22 17 16 13
41 37| 34 36 38 40 39 44 38 36 32 22 14 16 15
216 211 202 195 195| 200 192 194 190| 188 134 75 57 48 44
226 235| 239| 238 253 266| 274 271 275 277 252 216| 196| 173 162

Schwefeldioxid (SO2)?)

4350| 4433| 4599| 4682| 5057| 5365| 5413| 5443| 5263| 5254| 4441| 3264| 2558| 2283| 2121

228| 236 248| 224| 231 263| 260| 276| 267| 266 140 7 7 7 7
36 33 29 29 29 29 27 24 23 22 18 5 3 3 3
24 23 19 18 19 20 19 24 23 24 26 8 8 7 6

429| 428 431 403| 399| 429| 432| 449 396| 343| 367| 214 135 128 105
497| 500| 500| 530 559| 561 535| 558| 510| 481 411 236 140 160 150
1212| 1202 1187 1214| 1283| 1318 1292| 1278| 1262| 1266 965| 635 388| 323| 297
1924 2011| 2185| 2264 | 2537| 2745| 2848| 2834| 2782| 2852| 2514| 2159| 1877| 1655| 1553

Kohlenmonoxid (CO)?Y)

3040| 2996| 2955| 2858| 2944| 3159| 3214| 3324| 3212| 3109| 3317| 2170| 1616| 1423| 1237

123 123 122 122 122 121 121 120 120 115 79 43 37 35 33

32 31 30 28 30 30 30 30 28 28 27 22 15 13 12
182 184 151 155 155 168 157 154 144 150 67 48 34 33 33
708| 717| 710| 733| 747| 770| 802| 847| 906| 972| 1284| 967| 819 675 594

1534| 1495| 1505| 1381 1421| 1578| 1624| 1686 1538| 1385| 1507 875| 555| 524| 432

98 99 98 103 116| 119 117 122 114 108 95 54 31 35 33
287 269| 259, 256| 268| 283 271 274 269| 257 173 88 60 501 46

76 78 80 80 85 90 92 91 93 94 85 73 65 57 54

8) Ubriger Umwandlungsbereich, Verarbeitendes Gewerbe und tibriger Bergbau; Erdgasverdlchterstatlonen bei Industriekraft-
werken nur Warmeerzeugung
7) Bei Industriekraftwerken nur Stromerzeugung
*) Vorldufige Angaben fiir 1993 und 1994

Quelle: Umweltbundesamt Abweichung von élteren Angaben infolge Aktualisierung
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@ Emissionen nach Emittentengruppen in der ehemaligen

Ammoniak, Distickstoffoxid, Staub,

Angaben in kt Stand:
Jahr 1970 1971 1972 | 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Ammoniak (NHz)!)
Insgesamt................. kt 218 225 232 239 246 245 247 252 254 256
Tierhaltung?) .............. kt 187 191 195 200 207 205 203 207 208 211
Dingeranwendung?®) ....... kt 20 23 26 27 27 27 30 31 31 30
Industrieprozesse®)y......... kt 91 9 9 10 10 11 12 12 13 13
Sonstige Quellen®) ......... kt 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Distickstoffoxid (N:0)?)
Insgesamt................. kt 38 41 43 44 44 44 47 47 48 47
Land- u. Abfallwirtschaft®) .. kt 19 22 24 25 25 25 28 28 29 27
Produktverwendung’) ...... kt 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Industrieprozesse?) ......... kt 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Verkehr®) ................. kt 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
‘Haushalte ................ -kt 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Kleinverbraucher®) ......... kt 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Industriefeuerungen®y .. ... kt 4 3 3 4 3 4 3 3 3 3
Kraft- und Fernheizwerke!!) .. kt 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Staub?)
Insgesamt................. kt| 1967 | 1939 | 1898 | 1968 | 1916 | 1940 | 1929 | 1892 | 1928 | 1908
Schiittgutumschlag!?) ...... kt 120 120 120 120 120 120 120 120 120 122
Industrieprozesse®) ......... kt 474 471 464 504 499 517 490 467 483 462
Ubriger Verkehr®®) ......... kt 42 44 43 42 37 31 28 26 24 22
StraBenverkehr ............ kt 7 7 8 8 9 9 9 10 9 8
Haushalte ................ kt 98 97 98 93 92 92 | 96 97 98 107
Kleinverbraucher®) ......... kt 174 149 143 156 155 161 172 174 178 186
Industriefeuerungent®) ..... kt 655 647 611 629 597 584 567 528 541 522
Kraft- und Fernheizwerke!!) .. kt| 397 404 411 416 407 426 447 470 475 479
Fliichtige organische Verbindungen (NMVOC)?!)
Insgesamt................. kt| 475 499 526 555 584 609 627. 666 697 706
Loésemittelverwendung™) ... kt 80 86 93 101 105 115 115 128 136 135
Industrieprozesse .......... kt 30 31 34 37 40 44 45 47 49 49
Gew. u. Vert. v. Brennst. %) .. kt 18 19 20 22 24 24 25 27 29 29
Ubriger Verkehr®) ......... kt 60 64 67 69 72 77 73 77 79 75
StraBenverkehr ............ kt| 209 221 234 251 269 275 292 309 326 332
Haushalte ................ kt 65 65 65 62 61 61 64 65 65 72
Kleinverbraucher®) ......... kt 4 4 4 4 4 4 4 4 5 5
Industriefeuerungen') ..... kt 6 6 6 7 6 6 6 6 6 6
Kraft- und Fernheizwerke!!) ..kt 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
FCKW und Halone .
Insgesamt................. k| 10| 10] 10} 10] 10] 0] 0] 1] 1| u
Methan (CHq)?) ‘

Insgesamt................. kt| 1011 [ 1024 { 1049 | 1071 [ 1096 | 1104 | 1112 | 1135 | 1146 | 1164
Abfallwirtschaft'®) ......... kt| 276 282 292 299 310 323 333 343 353 361
Landwirtschaft!?y .......... kt| 568 579 589 603 617 612 606 616 619 624
Industrieprozesse?) ......... kt 3 4 4 4 4 4 4 5 5 4
Gew. u. Vert. v. Brennst.8) ..kt 72 68 71 73 73 73 74 72 68 68
Ubriger Verkehr®) ......... kt 3 3 4 4 -4 4 3 4 4 3
StraBenverkehr ............ kt 10 10 11 12 13 13 14 15 16 16
Haushalte ................ kt 65 65 65 62 62 62 65 66 67 73
Kleinverbraucher® ......... kt 4 4 4 4 4 4 4 4 4 5
Industriefeuerungen) ..... kt 7 7 7 7 7 7 7 6 7 7
Kraft- und Fernheizwerke ') ..kt 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

1) Ohne natiirliche Quellen

%) Stallemissionen, Lagerung und Ausbringung von Mist und Giille

%) Anwendung stickstoffhaltiger Kunstdiinger

) Ohne energiebedingte Emissionen

%) StraBenverkehr, Feuerungsanlagen, DENOX-Anlagen in Kraftwerken

%) Diingemitteleinsatz, Verwendung tierischer Abfélle, Anlagen zur Abwasserstickstoffeliminierung noch nicht erfaBt

) Verwendung von Lachgas als Narkosemittel

%) StraBenverkehr; Land-, Forst- und Bauwirtschaft, Militar-, Schienen-, Kiisten- und Binnenschiffsverkehr, nationaler Luftverkehr

®) EinschlieBlich Militarische Dienststellen

10) Ubriger Umwandlungsbereich, Verarbeitendes Gewerbe und tbriger Bergbau; Erdgasverdichterstationen; bei Industriekraftwerken nur
Wérmeerzeugung
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DDR/den neuen Bundesléandern 1970 bis 1994 *)
Flichtige organische Verbindungen und Methan
Marz 1996

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 | 1993°) | 1994 ")

Ammoniak (NHs)?)
263 264 253 265 268 269 266 265 270 262 205 133 119 110 104
218 220 214 221 224 222 221 217 217 214 173 109 97 94 89
30 30 24 28 28 31 28 31 35 31 20 16 13 9 8
13 12 13 14 14 14 15 15 16 15 10 6 5 3 3
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 4 4 4
Distickstoffoxid (N20)!)

47 47 42 45 46 48 46 48 52 48 44 31 27 25 23
28 28 23 26 26 28 26 28 32 28 25 18 16 16 15
1 1 it 1 1 1 1 1 1 18 1 1 1 1 1

8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 6 5 4 3 2

1 1 1, 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0

3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 1 1 1 1

4 4 4 4 5 5 5 5 5 5 5 4 4 3 3

Staub?)

1936 | 1997 | 1938 | 1962 | 2071 | 2116 | 2113 | 2090 | 2064 | 2027 | 1622 757 439 406 375

124 126 128 128 128 128 129 129 129 129 120 100 47 45 40
483 480 457 449 454 456 462 444 436 424 306 32 20 20 20
21 20 19 19 20 19 18 16 15 15 13 11 8 8 8
7 6 6 5 5 5 5 5 5 5 6 6 7 7 7
114 112 112 103 106 118 121 126 115 103 110 64 39 37 30
189 194 190 202 230 235 232 244 225 218 179 78 49 56 53
529 567 519 544 584 586 566 556 552 536 434 173 90 75 69
469 492 507 512 544 569 580 570 587 597 454 293 179 158 148

Fliichtige organische Verbindungen (NMVOC)!) .
702 702 674 694 717 743 762 793 816 851 943 651 520 414 352

136 136 126 138 144 144 145 146 147 149 130 114 100 100 100
50 50 52 50 49 49 49 50 51 55 45 32 27 27 27
29 29 28 28 29 30 32 33 35 38 48 41 30 21 13
75 76 62 64 63 69 65 64 60 62 29 22 15 15 15

322 323 317 331 346 356 374 400 432 463 604 392 315 220 171
76 75 76 70 72 80 82 85 77 70 75 43 28 26 22

5 5 5 5 5 6 6 6 5 5 4 2 1 2 2
6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 4 2 1 1 1
3 3 3 3 3 3 4 4 3 4 3 3 2 2 2
. FCKW und Halone
1| 12 12| 12| 3] 13] 13| 3] 13] 13 o 9| 7| 5] 3
Methan (CH4)Y)

1196 | 1218 | 1222 | 1241 | 1266 | 1310 | 1295|1299 | 1307 | 1289 | 1205|1037 | 1079 | 1121 | 1166
367 381 390 401 405 442 423 430 451 439 463 522 603 650 700
641 645 634 649 659 656 653 644 642 640 535 356 310 301 289

5 "5 5 4 4 4 4 4 4 5 4 3 2 2 2
72 79 85 85 93 93 96 97 94 94 84 85 115 125 140
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 1 1 0 0 0
16 16 15 16 17 17 18 20 21 23 30 19 16 11 9
77 75 76 69 71 79 82 85 77 70 76 44 28 26 22
5 5 5 5 5 6 5 6 5 5 4 3 2 2 2
7 6 6 7 7 7 7 7 7 6 5 2 2 1 1
3 3 3 3 2 4 4 4 3 4 3 3 2 2 2
1) Bei Industriekraftwerken nur Stromerzeugung
12) Grobabschéatzung ohne Beriicksichtigung von MinderungsmafBnahmen
13) Land-, Forst- und Bauwirtschaft, Militar-, Schienen-, Kiisten- und Binnenschiffsverkehr, nat. Luftverkehr
4 In Industrie, Gewerbe und Haushalten
1%y Verteilung von Ottokraftstoff
18) Deponien, Abwasserbehandlung, Klarschlammverwertung
17} Fermentation, tierische Abfélle
'8) Bergbau, lokale Gasverteilungsnetze, Erdol- und Ergasférderung
*) Vorlaufige Angaben fiir 1993 und 1994
Quelle: Umweltbundesamt Abweichung von élteren Anggben infolge Aktualisierung
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Emissionen von Kohlendioxid, CO,
nach Emittentengruppen im bisherigen Bundesgebiet 1970-1989

Angaben in Mt

800

700
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400
300
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100

0 -
1970 1972 1974 1978 1978 1980 1982 1984 1986 1988

B Kraft-u.Fernheizwerke 1)

M Industriefeuerungen 2) 1) Bei Industriekraftwerken nur Stromerzeugung
0O Haushalte 2) Ubriger Umwandlungsbereich, Verarbeitendes Gewerbe und
Qbriger Bergbau; Erdgasverdichterstationen; bei Industriekraftwerken

| StraBenverkehr
@ Rest

nur Wérmeerzeugung

Rest = Ubriger Verkehr, Industrieprozesse, Kleinverbraucher

Quelle: Umweltbundesamt
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Emissionen von Stickstoffoxiden (berechnet als NO,)
nach Emittentengruppen im bisherigen Bundesgebiet 1970-1989

Angaben in kt
3000

2500

2000
1500
1000

500

0 - . - : -
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988

B StraRenverkehr 1) Land-, Forst-, u. Bauwirtschaft, Militér-, Schienen-, Wasser- u. Luftverkehr
mU briger Verkehr 1) 2) Bei Industriekraftwerken nur Stromerzeugung
o ¢ 3) Ubriger Umwandlungsbereich, Verarbeitendes Gewerbe und
B YSERL Ftneiin.o 2) Obriger Bergbau; Erdgasverdichterstationen; bei Industriekraftwerken
B Industriefeuerungen 3) nur Warmeerzeugung
B Rest

Rest = Kleinverbraucher, Haushalte, Industrieprozesse

Quelle: Umweltbundesamt
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110
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Emissionen von Schwefeldioxid, SO,
nach Emittentengruppen im bisherigen Bundesgebiet 1970-1989

Angaben In kt

1970 1972 1974 1976 1978

B Kraft-u.Femnheizwerke 1)
l Industriefeuerungen 2)
O Haushalte
OKleinverbraucher 3)
ORest

Quelle: Umweltbundesamt

1980 1982 1984 1986 1988

1) Bei Industriekraftwerken nur Stromerzeugung

2) Ubriger Umwandiungsbereich, Verarbeitendes Gewerbe und
Obriger Bergbau; Erdgasverdichterstationen; bei Industriekraftwerken
nur Wérmeerzeugung

3) Einschliefiich Militarische Diensstellen

Rest = Stralen-u.(briger Verkehr, Industrieprozesse
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®

Emissionen von Kohlenmonoxid, CO
nach Emittentengruppen im bisherigen Bundesgebiet 1970-1989

Anganen in kt

14000

12000 -
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2000

0

1970

B StraBenverkehr
B Industriefeuerungen 1)

1972 1974 1976 1978 1980 = 1982 1984 1986

O Haushalte nur Warmeerzeugung

@ Industrieprozesse 2)

Rest

2) Ohne energiebedingte Emissionen

Kleinverbraucher, Gbriger Verkehr

Quelle: Umweltbundesamt

1) Ubriger Umwandiungsbereich, Verarbeitendes Gewerbe und
Ubriger Bergbau; Erdgasverdichterstationen; bei Industriekraftwerken

Rest = Gew.u.Vert.v.Brennstoffen, Kraft-u.Fernheizw.,
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Emissionen von Ammoniak, NH3
nach Emittentengruppen im bisherigen Bundesgebiet 1970—1989

Angaben in kt

19870 1972 1974 1976 1978 1980 1882 1984 1886 1988

O Sonstige Quellen 1) ' .

DO Industrieprozesse 2) gs«m, F::wmmlwan. DENOX-Anlagen in Kraftwerken
0 Dangeranwendung 3) 3) Anwendung stickstoffhaltiger Kunstdanger

O Tierhaltung 4) 4) Stallemissionen, Lagerung und Ausbringung von Mist und Galle

Quelle: Umweltbundesamt
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Emissionen von Distickstoffoxid, N,O
nach Emittentengruppen im bisherigen Bundesgebiet 1970-1989

Angaben In kt

1970 1972 1974

O industrieprozesse 1)

B Land-u.Abfallwirtsch. 2)
H Kraft-u.Femheizwerke 3)
W Produktverwendung 4)
D Rest

Quelle: Umweltbundesamt

1976 1978 1980 1982 1984 1086 1088

1) Ohne energiebedingte Emissionen
2) Dangemitteleinsatz, Verwendung tierischer Abfélle,
Anlagen zur Abwasserstickstoffeieminierung noch nicht erfait
3) Bel Industriekraftwerken nur Stromerzeugung
4) Verwendung von Lachgas als Narkosemitel
Rest = Straflen-u.ubriger Verkehr, Haushalte u.Kleinverbraucher, Industriefeusrung
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0
1

Emissionen von Staub
nach Emittentengruppen im bisherigen Bundesgebiet 1970-1989

Angaben in kt

970 1972 1974 1976 1978 1680 1982 1984 1988 1988

@ Industrieprozesse 1)

@ Schittgutumschlag 2) 1) Ohne energlebedingte Emissionen
HKraft-u.Fernheizwerke 3) 2) Grobabschatzung ohne Berticksichtigung von
OHaushalte Minderungsmafnahmen )
3) Bel Industriekraftwerken nur Stromerzeugung
@Rest Rest = Kleinverbraucher, Straflen-u.(briger Verkehr, Industriefeuerung

Quelle: Umweltbundesamt
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Emissionen von fliichtigen oganischen Verbindungen, NMVOC
nach Emittentengruppen im bisherigen Bundesgebiet 1970-1989
(ohne Methan)

Angaben in kt

1970 1972 1974 1976 1978

| Ldsemittelverwendung 1)
@ StraBenverkehr

O Industrieprozesse 2)

O Gew.u.Vert.v.Brennst. 3)
ORest

Quelle: Umweltbundesamt

1980 1982 1984 1986 1088

1) In Industrie, Gewerbe und Haushalten
2) Ohne energiebedingte Emissionen
3) Bergbau, lokale Gasverteilungsnetze, Erddl- u.Erdgasférderung

Rest = Kleinverbraucher, Haushalte, Kraft-u.Fernheizwerke,
Industriefeuerungen, tbriger Verkehr, FCKW und Halone
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Emissionen von Methan, CH,
nach Emittentengruppen im bisherigen Bundesgebiet 1970-1989

Angaben In kt
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1970 1972 1974 1978 1978 1980 1982 1984 1986 1988

OGew.u.Vert.v.Brennstoffen 1)

BLandwirtschaft 2) 1) Bergbau, lokale Gasvertellungsnetze, Erddl- u.Erdgasforderung
BADbfallwirtschaft 3) 2) Fermentation, tierlsche Abfalle

OHaushalte 3) Deponien, Abwasserbehandlung, Kiirechlammverwertung
DRest Rest = StraRen-u.0briger Verkehr, Kraft-u.Férmheizwerke,

Kleinverbraucher, Industriefeuerung und -prozesse

Quelle: Umweltbundesamt

116



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/4825

Emissionen von Kohlendioxid, CO,
nach Emittentengruppen in der ehemaligen DDR 1970-1989

Angaben in Mt

800 e 4 S == e e e = SR8 E e e
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0
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988

1) EinschlieBlich Militarische Dienststellen

O Kleinverbraucher D 2) Ubriger Umwandlungsbereich, Verarbeltendes Gewerbe und

O Haushalte Obriger Bergbau; Erdgasverdichterstationen; bei Industriekraftwerken
W Industriefeuerungen 2) nur Wermeerzeugung

B Kraft-u.Fernheizwerke 3) 3) Bei Industriekraftwerken nur Stromerzeugung

ERest Rest = Industrieprozesse, StraBen- u. Obriger Verkehr

Quelle: Umweltbundesamt
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Emissionen von Stickstoffoxiden (berechnet als NO,)
nach Emittentengruppen in der ehemaligen DDR 1970-1989

Angaben in kt

11 —. == _ 2

L

e

@ Ubriger Verkehr 1)

| StraBenverkehr

@ Industriefeuerungen 2)
@ Kraft-u.Fernheizwerke 3)
ORest

Quelle: Umweltbundesamt

1976

H ILI.'A

1978

= G T e O duy L i = N
T Y

1980 1982 1984 1986 1988

1) Land-, Forst-, u. Bauwirtschaft, Militar-, Schienen-, Wasser- u. Luftverkehr

2) Ubriger Umwandlungsbereich, Verarbeitendes Gewerbe und
Qbriger Bergbau; Erdgasverdichterstationen; bei Industriekraftwerken
nur Warmeerzeugung

3) Bei Industriekraftwerken nur Stromerzeugung
Rest = Kleinverbraucher, Haushalte, Industrieprozesse
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6.000

0

Emissionen von Schwefeldioxid, SO,
nach Emittentengruppen in der ehemaligen DDR 1970-1989

Angaben in kt

1970 1972 1974

OHaushalte
OKleinverbraucher 1)
Hindustriefeuerungen 2)
HKraft-u.Fernheizwerke 3)
HRest

Quelle: Umweltbundesamt

1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988

1) EinschlieRlich Militarische Diensstelien

2) Ubriger Umwandlungsbereich, Verarbeitendes Gewerbe und
GObriger Bergbau; Erdgasverdichterstationen; bel Industriekraftwerken
nur Warmeerzeugung

3) Bei Industriekraftwerken nur Stromerzeugung

Rest = Industrieprozesse, Strallen- u. Obriger Verkehr
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Emissionen von Kohlenmondxid, CoO
nach Emittentengruppen in der ehemaligen DDR 1970-1989

Angaben in kt

197 1972 1974

® Industriefeuerungen 1)
m Ubriger Verkehr 2)

W StraBenverkehr

O Haushalte

EIRest

Quelle: Umweltbundesamt

1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988

1) Ubriger Umwandlungsbereich, Verarbeitendes Gewerbe und
Ubriger Bergbau; Erdgasverdichterstationen; bei Industriekraftwerken
nur Warmeerzeugung

2) Land-, Forst-, u. Bauwirtschaft, Militdr-, Schienen-, Wasser- u. Luftverkehr

Rest = Industrieprozesse, Kleinverbraucher, Kraft-u.Fernheizwerke,
Gewinnung u. Verteilung v. Brennstoffen
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Emissionen von Ammoniak, NH;
nach Emittentengruppen in der ehemaligen DDR 1970-1989

Angaben in kt

200 -

100 -

0 - ' : :
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988

OSonstige Quellen 1) .
i 1) Straenverkehr, Feuerungsaniagen, DENOX - Anlagen in Kraftwerken
Oindustrieprozesse 2) 2) Ohne energlebedingts Emissionen
@Dingeranwendung 3) : 3) Anwendung stickstoffhaltiger Kunstdanger
mTierhaltung 4) 4) Stallemissionen, Lagerung und Ausbringung von Mist und Galle

Quelle: Umweltbundesamt
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-

Emissionen von Distickstoffoxid, N,O
nach Emittentengruppen in der ehemaligen DDR 1970-1989

180 Angd:eninkt‘
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20

0
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988

1) Obriger Umwandlungsbereich, Verarbeitendes Gewerbe und
B Industriefeuerungen 1) )w Bergbau; Erdgasverdichterstationen; bei Industriekraftwerken

Bl Kraft-u.Femheizwerke 2) nur Wermeerzeugung

Industrieprozesse 3) 3 :r:end:;rgiebedingls E::sionen e

N Land-u.Abfallwirtschaft 4) 4) Dongenitieleinsatz, Verwendung tierischer Abfélie, Anlagen zur Abwasserstickstoffeleminierung
B Rest Rest = Produktverwendung, Kleinverbraucher, Haushalte, Verkehr

Quelle:; Umweltbundesamt
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2500
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1000

0

Emissionen von Staub

nach Emittentengruppen in der ehemaligen DDR 1970-1989

Angaben in kt

1870 1972 1974

O Kleinverbraucher 1)

H Industrieprozesse 2)

H Kraft-u.Femheizwerke 3)
B Industriefeuerungen 4)
BRest

Quelle: Umweltbundesamt

1876 1978 1980 1982 1984 1986 1988

1) EinschlieSlich Mifittirische Dienststefien

2) Ohne energlebedingte Emissionen

3) Bei Industriekraftwerken nur Stromerzeugung

4) Obriger Umwandlungsbereich, Verarbeitendes Gewerbe und
GObriger Bergbau; Erdgasverdichterstationen; bel Industriekraftwerken
nur Wameerzeugung !

Rest = Schotigutumschiag, Haushalte, Straflen- und Obriger Verkehr
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Emissionen von fliichtigen organischen Verbindungen, NMVOC
nach Emittentengruppen in der ehemaligen DDR 1970-1989

Angaben in kt

(ohne Methan)

1970 1972 1974

W StraBenverkehr
mUbriger Verkehr 1)
OHaushalte
mL6semittelverwendung 2)
ORest

Quelle: Umweltbundesamt

1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988

1) Land-, Forst-, u. Bauwirtschaft, Militar-, Schienen-, Wasser- u. Luftverkehr

2) In Industrie, Gewerbe und Haushalten

Rest = Gewinnung u.Verteilung v.Brennstoffen, FCKW u. Halone,
Industriefeuerungen, Kleinverbraucher, Kraft-u.Fernheizwerke
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Emissionen von Methan, CH,
nach Emittentengruppen in der ehemaligen DDR 1970-1989

Angabeninkt

2000

1000

0
1970 1972 1974 1978

0 Haushalte

[0 Gewinnung u.Verteilung v.Brennstoffen 1)
m Abfaliwirtschaft 2)

m Landwirtschaft 3)

O Rest

Quelle: Umweltbundesamt

1978 1980 1982 1984 1986 1988

1) Bergbau, lokale Gasverteilungsnetze, Erdd- u. Erdgasfdrderung
2) Deponien, Abwasserbehandlung, Kiérschlammverwertung

3) Fermentation, tierische Abfalie

Rest = Strallen-u.0briger Verkehr, Industriefeuerung u. -prozesse,
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Emissionen nach Emittentengruppen in Deutschland 1990 bis 1994 *)
Kohlendioxid, Stickstoffoxide, Schwefeldioxid und Kohlenmonoxid

Stand: Marz 1996

Jahr 1990 1991 1992 19937) 1994 °)
Kohlendioxid (CO2)')?)
Insgesamt ................. Mt 1014 975 911 901
inMt | in% | inMt | in% | inMt | in% | inMt | in% | inMt | in%
Industrieprozesse?®) ............. 28 2,7 24 2,4 25 2,7 25 2,7 25 2,8
Ubriger Verkehr®)............... 22 2,2 20 2,0 18 1,9 18 2,0 19 2,1
StraBenverkehr ................. 149 14,7 153 15,7 160 17,2 160 17,6 158 17,5
Haushalte ..................... 129 12,7 132 13,5 123 13,2 128 14,1 117 13,0
Kleinverbrauchers) .............. 76 7.5 74 7,5 65 7,0 68 7,5 66 7,3
Industriefeuerungen®) ........... 213 21,0 185 18,9 168 18,1 157 17,2 158 17,5
Kraft- und Fernheizwerke?) ...... 398 39,2 389 39,8 369 39,8 355 39,0 358 39,7
Stickstoffoxide (NOx, berechnet als NO2)!)
Insgesamt .................. kt 2 640 2509 2357 2274 2211
in kt in % in kt in % in kt in % in kt in % in kt in %
Industrieprozesse?®) ............. 34 1,3 26 1,0 23 1,0 23 1,0 23 1,0
Ubriger Verkehr?)............... 266 10,1 244 9,7 228 9,7 237 10,4 237 10,7
Strafenverkehr ................. 1223 46,3 1207 48,1 1155 49,0 1099 48,3 1046 47,3
‘Haushalte ..................... 108 4,1 107 4,3 109 4,6 113 5,0 103 4,7
Kleinverbrauchers) .............. 68 2,6 62 2:5 58 2,5 61 2,7 59 2,7
Industriefeuerungen® ........... 354 13,4 295 11,8 272 11,5 253 11,1 254 11,5
Kraft- und Fernheizwerke?) ...... 587 22,2 568 22,6 512 21,7 488 21,4 488 22,1
Schwefeldioxid (SO2)?)
Insgesamt .................. kt 5326 4172 3436 3153 2995
in kt in % in kt in % in kt in % in kt in % in kt in %
Industrieprozesse®) ............. 225 4,2 90 2,2 85 2,5 85 2,7 85 2,8
Ubriger Verkehr?)............... 29 0,5 15 0,4 12 0,3 12 0,4 12 0,4
StraBenverkehr ................. 77 1,4 62 1,5 59 1,7 57 1,8 51 1,7
Haushalte ..................... 450 8,4 310 7,4 228 6,6 226 7,2 196 6,6
Kleinverbrauchers) .............. 462 8,7 290 7,0 193 5,6 214 6,8 203 6,8
Industriefeuerungen®) ........... 1274 23,9 930 22,3 669 19,5 592 18,8 572 19,1
Kraft- und Fernheizwerke?) ...... 2 809 52,7 2475 59,3 2190 63,7 1967 62,4 1875 62,6
Kohlenmonoxid (CO)?)
Insgesamt .................. kt 10 743 9046 7 926 7379 6 738
in kt in % in kt in % in kt in % in kt in % in kt in %
Industrieprozesse®) ............. 684 6,4 645 7,1 599 7,6 597 8,1 595 8,8
Gew. u. Vert. v. Brennst. ......... -27 0,3 23 0,3 16 0,2 14 0,2 13 0,2
Ubriger Verkehr®) . .............. 252 2,3 208 2,3 184 2,3 183 2,5 183 2,7
StraBenverkehr ................. 6 487 60,4 5593 61,8 4 962 62,6 4 457 60,4 3953 58,7
Haushalte ..................... 2085 19,4 1512 16,7 1165 14,7 1169 15,8 1030 15,3
Kleinverbraucher®) .............. 207 1,9 169 1,9 141 1,8 148 2,0 143 2,1
Industriefeuerungen®) ........... 871 8,1 775 8,6 745 9,4 705 9,6 716 10,6
Kraft- und Fernheizwerke?) ... ... 130 1,2¢ 121 1,3 114 1,4 106 1,4 104 1,5

') Ohne natirliche Quellen

2) Aus Energieverbrauch und Industrieprozessen mit Klimarelevanz

)
)
%) Ohne energiebedingte Emissionen
‘)
)
)

Land-, Forst- und Bauwirtschaft, Militar-, Schienen-, Kiisten- und Binnenschiffsverkehr, nationaler Luftverkehr
%) EinschlieBlich Militarische Dienststellen

% Ubriger Umwandlungsbereich, Verarbeitendes Gewerbe und ibriger Bergbau; Erdgasverdichterstationen; bei Industriekraftwerken nur

Waérmeerzeugung

) Bei Industriekraftwerken nur Stromerzeugung

* Vorlaufige Angaben fiir 1993 und 1994
Quelle: Unweltbundesamt
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Emissionen nach Emittentengruppen in Deutschland 1990 bis 1994 *)
Ammoniak, Distickstoffoxid, Staub, Fliichtige organische Verbindungen und Methan
Stand: Marz 1996

Jahr 1990 1991 1992 1993*) 1994 *)
Amnséhiak (NHs)!)

Insgesamt .................. kt 759 670 649 634 622

inkt | in% | inkt | in% | inkt | in% | iokt | in% | inkt | in%
Tierhaltung?) ................... 654 86,2 571 85,2 553 85,1 543 85,7 533 85,7
Diingeranwendung?) ............ 75 9,8 70 10,5 64 9,9 60 9,5 58 9,3
Industrieprozesse?) ............. 16 2,2 11 1,7 10 1,6 8 1,3 8 1,3
Sonstige Quellen®) .............. 14 1,8 18 2,6 22 3,4 23 3,6 23 3,7

Distickstoffoxid (Nz20)?)

Insgesamt .................. kt 211 192 198 191 186

inkt | in% | inkt | in% | inkt | in% | inkt | in% | inkt | in%
Land- und Abfallwirtschaft®) ..... 85 40,2 69 36,0 67 33,8 67 34,8 66 35,3
Produktverwendung?) ........... 6 2,9 6 3,2 6 3,1 6 3,2 6 3,3
Industrieprozesse?) ............. 82 38,8 84 43,6 93 46,8 86 44,9 81 43,5
Verkehr®) ...................... 12 5,6 9 4,6 9 4,4 10 52 11 5,9
Haushalte ..................... 3 1,5 4 1,9 4 1,8 3 1,8 3 1,8
Kleinverbraucher®) .............. 2 0,9 2 0,8 1 0,7 1 0,8 1 0,8
Industriefeuerungen®®) .......... 6 2,9 5 2,8 5 2,5 5 2,5 5 2,5
Kraft- und Fernheizwerke “} ...... 15 7,1 14 7,2 14 6,8 13 6,8 13 6,9

Staub!)

Insgesamt .................. kt 2024 1157 820 786 754

inkt | in% | inkt | in% | inkt | in% | inkt | in% | inkt | in%
Schittgutumschlag'?) .. e 281 13,9 260 22,5 200 24,4 198 25,2 193 25,6
Industrieprozesse?) ............. 431 21,3 151 13,1 130 15,9 130 16,5 130 17,2
Ubriger Verkehr'd) .............. 28 1,4 25 2,2 22 2,7 22 2,8 22 2,9
StraBenverkehr ................. 41 2,0 44 3,8 44 5,4 42 5,3 42 5,6
Haushalte ..................... 134 6,6 90 7,8 64 7,8 63 8,1 55 7,3
Kleinverbraucher®) .............. 185 9,1 84 7,3 55 6,7 62 7,9 59 7,8
Industriefeuerungen®®) .......... 447 22,1 186 16,1 102 12,4 86 11,0 81 10,7
Kraft- und Fernheizwerke!!) ... ... 477 23,6 317 27,4 203 24,8 182 23,1 173 22,9

Fliichtige organische Verbindungen ohne Methan (NMVOC)')

Insgesamt .................. kt 3155 2748 2 505 2289 2135

in kt in % in kt in % in kt in % in kt in % in kt in %
Lésemittelverwendung™) ........ 1160 36,8 | 1134 41,3 1090 43,5 1090 47,6 1090 51,0
Industrieprozesse?) ............. 156 4,9 143 5,2 136 54 136 5,9 136 6,4
Gew. u. Vert. v. Brennst.'%) ....... 220 7,0 198 7,2 181 7,2 117 5,1 88 4,1
Ubriger Verkehr®3) .............. 78 2,5 67 2,4 59 2,4 65 2,8 65 3,0
StraBenverkehr ................. 1404 44,5 1103 40,1 952 38,0 795 34,7 | 677 31,7
Haushalte ..................... 103 3,3 73 2,7 59 2,4 59 2,6 52 2,4
Kleinverbraucher®) .............. 9 0,3 8 0,3 7 0,3 8 0,3 8 0,4
Industriefeuerungen) .......... 14 04 12 0,4 11 0,4 11 0,5 11 0,5
Kraft- und Femheizwerke!!) . ... .. 10 0,3 10 0,3 9 0,4 9 0,4 9 0,4
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noch

noch Emissionen nach Emittentengruppen in Deutschland 1990 bis 1994 *)
Ammoniak, Distickstoffoxid, Staub, Fliichtige organische Verbindungen und Methan
Stand: Marz 1996

Jahr 1990 1991 1992 1993 *) 1994 )
FCKW und Halone
Insgesamt .................. kt 43 34 22 15 8
Methan (CHa}')
Insgesamt .................. kt 5682 5250 5194 5203 5216
in kt in % in kt in % in kt in % in kt in % in kt in %

Abfallwirtschaft'®) .............. 1870 32,9 | 1813 34,5 1882 36,2 1917 36,8 1955 37,5
Landwirtschaft) ............... 2044 36,0 | 1805 34,4 1718 33,1 1688 32,4 1 660 31,8
Industrieprozesse?) ............. 13 0,2 10 0,2 8 0,2 8 0,2 7 0,1
Gew. u. Vert. v. Brennst'®) ........ 1549 27,3 1464 27,9 1450 27,9 1460 28,1 1475 28,3
Ubriger Verkehr®®) . ............. 3 0,1 3 0,0 2 0,0 2 0,0 2 0,0
StraBenverkehr ................. 65 1,1 51 1,0 46 0,9 40 0,8 36 0,7
Haushalte ..................... 103 1,8 74 1,4 60 1,2 60 1,2 53 1,0
Kleinverbraucher®) .............. 9 0,2 8 0,1 7 0,1 7 0,1 7 0,1
Industriefeuerungen?) ........... 16 0,3 13 0,3 13 0,2 12 0,2 12 0,2
Kraft- und Fernheizwerke!!) ... ... 10 0,2 10 0,2 9 0,2 9 0,2 9 0,2

1) Ohne natirliche Quellen
2) Stallemissionen, Lagerung und Ausbringung von Mist und Giille
3) Anwendung stickstoffhaltiger Kunstdiinger
4) Ohne energiebedingte Emissionen
°) StraBenverkehr, Feuerungsanlagen, DENOX-Anlagen in Kraftwerken
% Diingemitteleinsatz, Verwendung tierischer Abfélle, Anlagen zur Abwasserstickstoffeliminierung noch nicht erfaBt
"} Verwendung von Lachgas als Narkosemittel
8) StraBenverkehr; Land-, Forst- und Bauwirtschaft, Militar-, Schienen-, Kisten- und Binnenschiffsverkehr, nationaler Luftverkehr
°) EinschlieBlich Militarische Dienststellen
%) Ubriger Umwandlungsbereich, Verarbeitendes Gewerbe und tbriger Bergbau, Erdgasverdichterstationen; bei Industriekraftwerken nur
Wiarmeerzeugung
) BeiIndustriekraftwerken nur Stromerzeugung
12) Grobabschdtzung ohne Berticksichtigung von MinderungsmafBnahmen
13) Land-, Forst- und Bauwirtschaft, Militdr-, Schienen-, Kusten- und Binnenschiffsverkehr, nationaler Luftverkehr
) In Industrie, Gewerbe und Haushalten
15) Verteilung von Ottokraftstoff
'6) Deponien, Abwasserbehandlung, Kldrschlammverwertung
') Fermentation, tierische Abfalle
1%) Bergbau, lokale Gasverteilungsnetze, Erd6l- und Erdgasférderung
*) Vorlaufige Angaben fiir 1993 und 1994

Quelle: Umnweltbundesamt
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Kohlendioxid-Emissionen, CO, ‘
nach Emittentengruppen in Deutschland 1990-1994

Angaben in Mt
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EKraft-u Femheizwerke 1)
mindustriefeuerungen 2)
mStralenverkehr
OHaushalte
ORest

Quelle: Umweltbundesamt

1992 1993 * 1994 *

* = voridufige Werte
1) Bei Industriekraftwerken nur Stromerzeugung

2) Ubriger Umwandlungsbereich, Verarbeitendes Gewerbe und
Ubriger Bergbau; Erdgasverdichterstationen; bei Industriekraftwerken
nur Wémeerzeugung

Rest = Industrieprazesse, Ubriger Verkehr, Kleinverbraucher
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Stickstoffoxid-Emissionen (berechnet als NO,)
nach Emittentengruppen in Deutschland 1990-1994

Angaben in kt

1990 1991 1992 1993 * 1994 *
. * = voriéufige Werte
BStraBenverkehr 1) Land-, Forst-, u. Bauwirischaft, Miitr-, Schienen-, Wasser- u. Luftverkehr
BUbriger Verkehr 1) : 2) Bei Industriekraftwerken nur Stromerzeugung
HKraft-u.Fernheizwerke 2) 3) Ubriger Umwandlungsbereich, Verarbeitendes Gewerbe und .
Bindustriefeuerungen 3) gll:rrigvsr Bergbau; Er:gesverdlchmmmen. bei Industriekraftwerken
ORest Rest = Industrieprazesse, Haushalte, Kleinverbraucher

Quelle: Umweltbundesamt



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/4825

Schwefeldioxid-Emissionen, SO,
nach Emittentengruppen in Deutschland 1990-1994

Angaben in kt

1990 1991 1992 1993 * 1094 *
) * = voriaufige Werts
BKraft- und Femheizwerke 1) 1) Bel Industriekraftwerken nur Stromerzeugung
Mindustriefeuerungen 2) 2) Ubriger Umwandiungsbereich, Verarbeltendes Gewerbe und
OHaushalte Obriger Bergbau; Erdgasverdichterstationen; bei Industrieiraftwerken
nur Warmeerzeugung
OKleinverbraucher 3) 3) EinschlieRlich Militérische Diensstelien
BERest Rest = Stralen-und briger Verkehr, industrieprozesse

Quelle: Umweltbundesamt
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Kohlenmonoxid-Emissionen, CO
nach Emittentengruppen in Deutschland 1990-1994

Angaben in kt

12000
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4000

2000

0
1990 1991 1992 1993 * 1994 *
W StraRenverkehr = voridufige Werte _ .
1) Ubriger Umwandlungsbereich, Verarbeitendes Gewerbe und
OHaushalte tibriger Bergbau; Erdgasverdichterstationen; bei Industriekraftwerken
M Industriefeuerungen 1) nur Warmeerzeugung -
& Industrieprozesse 2) 2) Ohne energiebedingte Emissionen .
Rest = Gewinnung u.Verteilung v. Brennstoffen, Kraft- u. Ferheizwerke,
ORest ! Kleinverbraucher, tbriger Verkehr

Quelle: Umweltbundesamt
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Ammoniak-Emissionen, NH; .
nach Emittentengruppen in Deutschland 1990-1994

Angaben in kt

1980 1991

M Tierhaltung 1)
BDiingeranwendung 2)
Oindustrieprozesse 3)
OSonstige Quellen 4)

Quelle: Umweltbundesamt

1992 1993 * 1994 *
* = vorigufige Werte

1) Stallemissionen, Lagerung und Ausbringung von Mist und Galle

2) Anwendung stickstoffhaltiger Kunstdinger
3) Ohne energiebedingte Emissionen
4) Stralenverkshr, Feuerungsaniagen, DENOX - Anlagen in Kraftwerken
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Distickstoffoxid-Emissionen, N;O
nach Emittentengruppen in Deutschland 1990-1994
Angaben in kt :
250
200
150
100
50
0
1990 1991 1992 1993 * 1904 *
M Industrieprozesse 1) -

M Landwirtschaft 2)

B Kraft- und Femheizwerke 3)
m Verkehr

BIRest

Quelle: Umweltbundesamt

1) Ohne energiebedingte Emissionen

2) Fermentation, tierische Abféile

3) Bel Industriekraftwerken nur Stromerzeugung

Rest = Abfaliwirtschaft, Gbriger Verkehr, Haushaite,
Kleinverbraucher, Industriefeverung, Produktverwendung
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Staub-Emissionen
nach Emittentengruppen in Deutschland 1990-1994

Angaben In kt

1980 1991

B Kraft- und Fernheizwerke 1)
W Schittgutumschlag 2)
Bindustrieprozesse 3)
HIndustriefeuerungen 4)
ORest

Quelle: Umweltbundesamt

1992 1993 * ) 1904 *

* = voriaufige Werte

1) Bei Industriekraftwerken nur Stromerzeugung

2) Grobabschétzung ohne Berlicksichtigung von
Minderungsmal3nahmen

3) Ohne energiebedingte Emissionen

4) Obriger Umwandiungsbereich, Verarbeitendes Gewerbe und
Ubriger Bergbau; Erdgasverdichterstationen; bei Industriekraftwerken
nur Warmeerzeugung

Rest = Haushaite, Kleinverbraucher, StraRen- und (briger Verkehr
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Emission der fliichtigen organischen Verbindungen, NMVOC
nach Emittentengruppen in Deutschland 1990-1994

Angaben in kt
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] LdsemittelVennendung 1) * = vortaufige Werte
H StraRenverkehr 1) In Industrie, Gewerbe und Haushalten
O Gew.u.Vert.v.Brennst. 2) 2) Bergbau, lokale Gasverteilungsnetze, Erdtt u.Erdgasforderung
: esse 3) Ohne energiebedingte Emissionen

Bindustrieproz 3) Rest = Kleinverbraucher, Haushalte, Kraft-u. Femheizwerke,
ORest Industriefeuerung, FCKW und Halone, Ubriger Verkehr

Quelle: Umweltbundesamt -
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Methan-Emissionen, CH,4
nach Emittentengruppen in Deutschland 1990-1994

Angaben in kt

1990 19891 1892 1993 * 1994 *

M Abfaliwirtschaft 1) * = vorigufige Werte

W Landwirtschaft 2) 1) Deponien, Abwasserbehandiung, Klarschlammverwertung

1 Gewin.u.Verteilung v.Brennstoffen 3) 2) Fermentation, tierische Abfalle

[1Haushalte 3) Bergbau, lokale Gasverteilungsnetze, Erdol- u.Erdgasforderung
Rest = Kleinverbraucher, Industrieprozesse u. -feuerung,

EI Rest Kraft-u. Femheizwerke, Stralen- u. Obriger Verkehr

Quelle: Umweltbundesamt
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§)

Emissionen von Schwermetallen in Deutschland 1985 bis 1995 *)

Stand: Januar 1996

1985 1990 1995°*)
Ehe- Bishe- Ehe- Bishe- Ehe- Bishe-
malige riges malige riges . malige riges
o | R e PO e
Neue Alte Neue Alte Neue Alte
Bundes- | Bundes- Bundes- | Bundes- Bundes- | Bundes-
lander | lander lander | lander lander | lander
Antimon ......... Sb t/a 7 9 16 5 5 10 2 3 5
Arsen ........... As t/a 133 87 220 100 20 120 19 14 33
Beryllium ........ Be t/a 0,4 12 12 0,4 2 3 0,1 2 2
Blei ............. Pb t/a [ 1214 3800 5014 850 1465 2315 n.v. n.v. 624
davon Verkehr.. .... t/a 600 |3020 3620 360 1120 1480 n. v. n.v. 240
Cadmium ........ Cd t/a 25 20 45 21 9 30 5 6 11
Chrom .......... Cr t/a 214 123 337 189 63 252 66 49 115
Kobalt ........... Co t/a 47 25 72 37 8 45 6 6 12
Kupfer ........ .. Cu t/a 364 95 459 313 47 360 45 34 79
Mangan ......... Mn t/a 767 345 1112 650 215 865 173 169 342
Molybdan ....... Mo t/a 16 46 62 13 25 38 7 21 28
Nickel ........... Ni t/a 164 269 433 134 143 277 29 130 159
Palladium ........ Pd t/a 3 1 4 3 1 4 2 0,9 2
Platin ........... Pt t/a 0,9 1 2 0,8 0,8 2 0,4 0,7 1
Quecksilber ... ... Hg t/a 85 52 137 80 32 112 12 19 31
Rhodium......... Rh t/a 6 2 8 5 2 6 3 1 4
Selen............ Se t/a 28 87 115 15 13 28 13 12 25
Tellur ........... Te t/a 0,5 0,8 1 0,5 0,5 1 0,1 0,4 1
Thallium......... Tl t/a 18 9 27 18 4 22 5 3 8
Zink ............ Zn t/a 998 883 1881 900 421 1321 166 286 452
Zinn ... Sn t/a 3 9 12 3 5 8 1 2 4

n. v. = Daten fiir die Teilgebiete nicht verfiigbar

) Vorlaufige Angaben
Quelle: Umweltbundesamt
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@

Emissionsabschatzung fiir Deutschland bis 2005

2005
Jahr 1990 Verén-
derung
in %
Kohlendioxid (CO2)!) inMio.t | 987 | 740%)| —25
Stickstoffoxide 2640|2130 | -19
(NOx, als NO2) .. ... inkt ‘
Schwefeldioxid (SO2) . inkt| 5326| 740 | -86
Kohlenmonoxid (CO) . inkt [10743|4900 | -54
Distickstoffoxid (N2O)  inkt 211| 170 | -19
Staub .............. inkt| 2024 260 | -87
Fliichtige organische
Verbindungen
(NMVOC) ........ inkt | 3155|1750 | —45
Methan (CH4) ....... inkt | 5682(3250 | -43

) Energiebedingte Emission (ohne Prozesse)

) Minderungsziel der Bundesregierung

Quelle: Umweltbundesamt
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Bilanz des oxidierten Schwefels fiir Deutschland

Jahr: 1993

uodx3 @l uodw|l

uajeels

ool

Jyer oud |948myog uauuo] 0001
Quelle der Daten: EMEP/MSC-W Report 1/94 (ISSN 0332-9879): J.-P. Tuovinen et al., Transboundary Acidifying Pollution in

Europe: Calculated Fields and Budgets 1985-93
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Bilanz des oxidierten Schwefels [S(ox)]
fiir Deutschland, Jahr 1993

Import Export

Abk. Land
1000 t S(ox)/Jahr

IS Island ............... 0,0 0,4
IE Irland ............... 0,9 1,0
NO | Norwegen ........... 0,1 13,0
DK | Dénemark ........... 4,4 10,9
SE | Schweden ........... 0,3 27,6
FI Finnland ............. 0,1 8,3
PL Polen................ 39,1 219,1
BY | WeiBruBland ......... 0,4 22,1
UA | Ukraine ............. 2,8 50,5
MD | Moldawien........... 0,2 3,2
RU |RuBland ............. 0,8 83,3
EE |Estland .............. 0,2 2,4
LV | Lettland ............. 0,1 5,2
LT |Litauen .............. 0,2 9,0
CS | Tschechien........... 81,6 78,7
SK | Slowakien ........... 3,4 14,2
HU (Ungamm .............. 7.6 13,8
TR |Tirkei ............... 0,0 6,5
GR | Griechenland ........ 0,1 2,6
AL | Albanien ............ 0,1 0,4
RO | Ruménien ........... 4,0 18,0
BG | Bulgarien ............ 0,9 53
SI Slowenien ........... 1,6 2,8
HR | Kroatien ............. 0,8 54
BA | Bosnien-Herzegowina . 04 41
MZ | Mazedonien.......... 0,0 0,6
YU | Rest-Jugoslawien .. ... 1,9 6,9
AT | Osterreich ........... 1,9 19,3
1T Italien ............... 14,4 11,4
CH | Schweiz ............. 2,4 3,7
PT |Portugal ............. 0,4 0,0
ES |Spanien ............. 6,2 2,4
FR | Frankreich ........... 44,5 30,2
LU | Luxemburg .......... 1,5 0,6
BE |Belgien .............. 18,2 9.4
NL | Niederlande ......... 10,0 21,7
GB | GroBbritannien ....... 43,7 17,7

Quelle der Daten: EMEP/MSC-W Report 1/94 (ISSN 0332-
9879): J.-P. Tuovinen et al., Transboundary Acidifying Pollution

in Europe: Calculated Fields and Budgets 1985-93
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Quelle der Daten: EMEP/MSC-W Report 1/94 (ISSN 0332-9879): J.-P. Tuovinen et al., Transboundary Acidifying Pollution in

Europe: Calculated Fields and Budgets 1985-93

142



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/4825

Bilanz des oxidierten Stickstoiis [N(0x)]
fiir Deutschland, Jahr 1993

Import Export

Abk. Land
1000 t N(ox)/Jahr
IS Island ............... 0,0 0,3
IE Irland ............... 0,8 1,4
NO [ Norwegen ........... 0,6 10,1
DK | Déanemark ........... 3,4 5,0
SE | Schweden ........... 1.1 17,7
FI Finnland ............. 0,2 7.0
PL [(Polen................ 10,5 60,9
BY | WeiBruBlland ......... 0,4 10,8
UA | Ukraine ............. 0,9 23,5
MD | Moldawien........... 0,0 1,3
RU |RuBland ............. 0,2 48,8
EE |Estland .............. 0,0 1,4
LV |Lettland ............. 0,0 2,7
LT |Litauen .............. 0,2 4,5
CS | Tschechien........... 20,8 24,2
SK | Slowakien ........... 1,7 6,8
HU |Ungam .............. 1,6 8,1
TR |Tarkei ............... 0,0 4,0
GR | Griechenland ........ 0,1 1,5
Al. | Albanien ............ 0,0 0,3
RO | Rumdnien ........... 1,8 8,7
BG |Bulgarien ............ 0,2 2,8
SI Slowenien ........... 0,3 2,0
HR | Kroatien ............. 0,6 3,2
BA | Bosnien-Herzegowina . 0,1 2,5
MZ | Mazedonien.......... 0,0 0,4
YU | Rest-Jugoslawien .. ... 0,5 4,1
AT | Osterreich ........... 3,2 15,5
1T Italien ............... 10,2 8,7
CH |Schweiz ............. 4,0 3,6
PT |[Portugal ............. 0,5 0.1
ES |Spanien ............. 3,3 2,6
FR | Frankreich ........... 45,2 29,2
LU |Luxemburg .......... 1,0 0,5
BE |Belgien .............. 14,5 7,6
NL | Niederlande ......... 19,7 12,4
GB | GroBbritannien ....... 35,7 154

Quelle der Daten: EMEP/MSC-W Report 1/94 (ISSN 0332-
9879): J.-P. Tuovinen et al., Transboundary Acidifying Pollution
in Europe: Calculated Fields and Budgets 1985-93
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Bilanz des reduzierten Stickstoffs fiir Deutschland
Jahr: 1993

Il Import B Expoﬂ

Staaten

o [Te} Q 0 (o] o} o 0 (@)
< ™ ™ N N — -

Jyer oid }40183211S UBUUO] Q001

Quelle der Daten: EMEP/MSC-W Report 1/94 (ISSN 0332-9879): J.-P. Tuovinen et al., Transboundary Acidifying Pollutlon in
Europe: Calculated Fields and Budgets 1985-93
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Bilanz des reduzierten Stickstoffs [N(red)]
fiir Deutschland, Jahr 1993

Import Export
Abk. Land

1000 t N(red)/Jahr
IS |Island ............... 0,0 0,1
1IE Irland ............... 11 0,3
NO | Norwegen ........... 0,2 3,0
DK | Déanemark ........... 3,8 3,5
SE |Schweden ........... 0,4 6,1
FI Finnland ............. 0,0 1,6
PL |Polen................ 7.4 26,7
BY | WeiBiruBland ......... 0,3 3,2
UA | Ukraine ............. 0,0 6,3
MD | Moldawien........... ' 0,1 0,3
RU |RuBlland ............. 0,3 13,6
EE |Estland .............. 0,0 0,4
LV | Lettland ............. 0,1 0,7
LT |Litauen .............. 0,2 1,4
CS | Tschechien........... 55 14,2
SK | Slowakien ........... 0,8 2,5
HU (Ungarmn .............. 1,6 2,9
TR |Tiarkei ............... 0,0 1,0
GR | Griechenland ........ 0,0 0,3
AL | Albanien ............ 0,0 0,1
RO | Ruménien ........... 1,2 2,3
BG |Bulgarien ............ 0,2 0,9
SI Slowenien ........... 0,2 1.1
HR | Kroatien ............. 0,3 1,1
BA | Bosnien-Herzegowina . 0,1 0,7
MZ | Mazedonien.......... 0,0 0,1
YU | Rest-Jugoslawien ... .. 0,3 11
AT | Osterreich ........... 3,7 14,2
IT Italien ............... 4.8 4,0
CH | Schweiz ............. 5,6 3,1
PT |Portugal ............. 0,2 0,0
ES |Spanien ............. 1,3 0,5
FR | Frankreich ........... 35,0 7,9
LU | Luxemburg .......... 1,0 0,2
BE |Belgien.............. 8,0 2,6
NL | Niederlande ......... 31,7 6,8
GB | GroBbritannien ....... 54 4,2

Quelle der Daten: EMEP/MSC-W Report 1/94 (ISSN 0332-
9879): J.-P. Tuovinen et al., Transboundary Acidifying Pollution

in Europe: Calculated Fields and Budgets 1985-93
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Untersuchungen des atmosphdrischen Schadstofi-
eintrages in Nord- und Ostsee-Messungen

Jahresdepositionen ausgewéhlter Organochlor-
verbindungen/Chlorpestizide in pg/m? a

— Station Westerland -

. | Hepta- '
a-HCH |y-HCH | HCB | Aldrin chlor PP -DDT]

1993 | 0,58 | 5,05 | 0,14 | 1,47 | 0,40 | 13,0
1994 | 1,79 | 646 | 0,14 | 0,73 | 0,40 | 28,3

Quelle: Forschungsbericht 104 02 667

Airborne pollution load to the Baltic Sea 1986-1990

Atmosphérische Deposition von Spurenstoffen
in die Ostsee in t/a

Gesamtdeposition
1985-1987 1988-1990
Stickstoff (N) .. 30 000*) 330000
Cadmium (Cd) 60 77
Kupfer (Cu) ... 1200
Blei (Pb) ...... 1 OOOf] 1600
Zink (Zn) ..... 4 700 5900

*) Werte von 1987
Quelle: Baltic Sea Environment Proceedings No. 39

Untersuchungen des atmosphadrischen Schadstof-
eintrages in Nord- und Ostsee-Messungen

Jahresdepositionen ausgewdhlter Organochlor-
verbindungen/Chlorpestizide in pg/m? a

— Station Zingst -

. | Hepta- ,
o-HCH [y-HCH | HCB | Aldrin chior p,p'-DDT]

1993 | 0,63 | 4,30 | 0,23 | 1,51 | 0,08 1,91
1994 | 1,34 | 518 | 0,83 | 1,353| 0,29 | 3,64

Quelle: Forschungsbericht 104 02 667
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Vergleich der SO,_Jahresmittelwerte Gelsenkirchen-Leipzig

@ Gelsenkirchen
B Leipzig

1970 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993

1977

1963 1965 '1967 1969 1971 1973 1975

1961

s § § & &8 @& 8§ 8 °
bl

Quellen: Hygieneinstitut des Ruhrgebietes, Sdchsisches Landesamt fiir Umweltschutz und Geologie
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Staub-Jahresmittel-
werte 1987-1994

ng/m’

<25

25 < 50
B s0-<75
B 75-<100
B 100-<125
B 125 <150
B 150<175

B > 175

0 100 200km
S I —

Daten: MeBnetze der Bundes-
lander und des Umweltbundes-
amtes

Aufgrund des verwendeten Interpo-
lationsverfahrens ist eine kleinriu-
mige Interpretation nicht zuldssig

UBA II 4.3 (Brauniger) ciComutStmb\Tspe7_o4.cdr
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802 -Jahresmittel-
werte 1987-1994

ng/m’

<25

25 < 50
B s0<75
B 75-<100
B 100-<125
B 125 <150
B 150 <175

B -

0 100 200km -
I Y -

Daten: MefBnetze der Bundes-
lander und des Umweltbundes-
amtes

Avfgrund des verwendeten Interpo-
lationsverfahrens ist eine kleinriu-
mige Interpretation nicht zulédssig

UBA 11 4.3 (Bréuniger) cicomstso2s0287_s4.cir

7296
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NO2 -Jahresmittel-
werte 1988-1994

Daten: MefBnetze der Bundes-
lander und des Umweltbundes-
amtes

Aufgrund des verwendeten Interpo-
lationsverfahrens ist eine kleinrau-
mige Interpretation nicht zulissig

UBA 11 4.3 (Bréuniger) cicomsnozwozss 94.o
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Ozon-Jahresmittel-
werte 1988-1994

ng/nm’
<25
25 -< 50

o 50<75
B 75-<100
B 100 <125

0 100 200 km
S S ——

Daten: MeBnetze der
Bundesliander/
Umweltbundesamt

Aufgrund des verwendeten Interpola-
tionsverfahren ist eine kleinriumige
Interpretation nicht zuldssig

UBA II 4.3 (Briuniger) c:\Cordat\Corrast\Oz88 94.cdr
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MeBnetz des Umweltbundesamtes
Jahresmittel Ozon in pg/m?, bezogen auf 20°C
Stand: 8. Marz 1996

Station 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 |Mittel

Westerland . . . . 56,7 57,3 52,7 54,1 60,7 51,2 59,5 62,8|49,7 46,1 56,3 557 61,8557
Zingst ........ 56,5 52,7 56,3|55,2
Neuglobsow .. 50,0 48,8 52,0|50,3
Waldhof ...... 62,6 | 57,9 46,8444 42,1 46,2 63,2 545|496 38,1 46,8 51,7 58,0(509
Schmiicke .... 65,1 64,6 64,3|64,7
Deuselbach ... 58,1 51,4 50,8 484 50,0|46,5 451 455 62,7 64,7635 61,4 459 57,0 72,7| 54,9
Brotjacklriegel . 57,2 70,1 759 74,6 619|606 580 -91,0 74,1 78,1| 755 68,6 566 766 84,9|58,8
Schauinsland . . . 80,8 809 864|776 80,2 696 84,2 865|846 83,3 804 82,2 84,7|81,6
Helgoland . ...
Hohenwestedt . ‘ 40,8 47,7|41,3 44,3 54,7 53,6 45,5|46,8
Teterow ...... ' 50,4 43,6 50,1|48,0
Ueckermiinde . ) 52,5 44,1 450|472
Schwerin ..... 40,3 47,9 44,7 46,8| 44,9
Angermiunde . . . 61,8 454 49,1|52,1
Kyritz ........ 42,0 37,5 48,1425
Bassum ....... 42,7(38,0 40,7 49,1 44,9 56,4|45,3
Gartow ....... 50,0 50,0
Rodenberg . ... 458 37,2|44,2 34,4 488 42,1
Wiesenburg . .. 50,6 55,8 457 50,7
Gittrup ....... 40,2 31,5|27,2 28,4 464 42,1 1 36,0
Lindenberg ... 50,0 48,3|49,2
Doberlug .. ... ) 48,1 48,3 43,8|46,7
Melpitz ....... ' . 36,7 46,5(41,6
Leinefelde . ... 52,6 48,6 50,8|50,7
Meinerzhagen . 476 40,3|42,4 42,0 47,4 46,7 44 4
Herleshausen . ) 58,3 53,6 61,6 56,9 57,6
Lickendorf ... 61,1 60,2 50,2572
Lehnmihle ... 55,0 55,0
Schleiz ....... 41,8 534 51,3 53,3|50,0
Regnitzlosau .. 62,3 49,6|53,1 52,3 70,9 58,6 57,8
Ansbach ...... 39,1142,1 38,0 56,1 58,6 46,8
Rottenburg . . .. ' 59,0 49,01 50,0 49,2 599 58,3 63,1555
Starnberg ..... } 63,7 73,1| 684
Mittel ........ 62,6575 596 69,2 68,0 59,6|56,6 57,2 24,3 58,1 52,6|51,3 47,8 54,7 52,7 56,7

Quelle: MeBnetz des Umweltbundesamtes
Alle Jahresmittel wurden unter Beriicksichtigung des 2/3-Kriteriums neu berechnet; es gibt daher Abweichungen gegeniiber
alten Tabellen. Die Ozonwerte beziehen sich auf 20°C, UV-Kalibrierung.
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Emissionen
aus GroBfeuerungsanlagen
gemaf EG-Richtlinie

Emissionen
aus GroBfeuerungsanlagen
gemafB EG-Richtlinie

Anforderungen der EG-Richtlinie
fir die Bundesrepublik Deutschland

1993 1998 2003
1980 1993 (Phase 1) (Phase 2) (Phase 3)
SO, 5000 2197 3000 2 000 1500
(100 %) (=56 %) (~40 %) (=60 %) (<70 %)
NOx 1090 425 872 654 —
(100 %) (~60 %) (=20 %) (~40 %)

Emissionen aus Grofifeuerungsanlagen in der Bundesrepublik Deutschland (alte und neue Bundeslander)

[Angaben in kt/a; Prozentangaben: Verringerung gegeniiber den Emissionen des Jahres 1980}

Quelle: Bericht der Regierung der Bundesrepublik Deutschland an die Europaische Kommission tiber die Durchfiihrung der

Richtlinie iiber Grofifeuerungsanlagen vom 1. Méarz 1995/BMU, IG 12
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Baden-

1994 Wirttem- | Bayern B\ifg' B((e)riitn- Br%ﬁ?gn' Bremen | Hamburg
berg
Anlagen (Alt- und Neuanlagen) . . .. 8228 | 14219 647 985 2375 831 911
Neuanlagen..................... 2430 2693 62 48 601 186 171
Altanlagen im Sinne von Nr. 4.2.1 .. 5798 8 517 585 937 1774 645 740
Altanlagen, die den Anforderungen
entsprechen bzw. bei denen die TA
Luft keine Anforderungen enthadlt . . 3341 5068 210 19 705 616 204
Altanlagen, die der TA Luft nicht
entsprechen/entsprachen ......... 2 457 3449 375 918 1 069 263 536
Anlagen, bei denen MafBnahmen
unverhéltnismaBigsind ........... 29 0 12 214 16 0
Altanlagen, bei denen behérdliche
MafBnahmen zu treffen sind/waren . 2428 3449 363 918 855 243 520
Altanlagen, fiir die Verzichtserkla-
rungen nach 4.2.9 vorliegen ....... 126 160 108 423 613 4 16
Altanlagen, bei denen Kompens.
nach 4.2.10 durch Anordnungen
oder Auflagen sichergestellt sind . . . 0 1 1 147
Altanlagen, fiir die Anordnungen zu
treffen sind/waren
Nr. 4.1 — erlassene Anordnungen 68 205 9 2 188 134
— noch nicht erlassene
Anordnungen ........ 5 4 - - 83 -
— Widerspriiche ........ 4 - - - 11 161)
Nr. 4.2.2 - erlassene Anordnungen 209 703 71 4 20 5 101
— noch nicht erlassene
Anordnungen ........ 2 7 - - 0 - -
— Widersprtiche ........ 8 - - - 4 3
Nr. 4.2.3 - erlassene Anordnungen 1090 1087 111 383 476 70 64
— noch nicht erlassene-
Anordnungen ........ 26 84 - - 22 - 2
— Widerspriiche ........ 8 - - - 41 6
Nr.4.2.4 - erlassene Anordnungen 355 712 7 2 12 242 33
- noch nicht erlassene
Anordnungen ........ 37 83 - - 31 6 25
— Widerspriche ........ 5 - - - 1 -
Nr. 4.2.7 - erlassene Anordnungen 158 11 4
— noch nicht erlassene
Anordnungen ........ - 0 -
— Widerspruche ........ - 0
Nr. 4.2.11 - erlassene Anordnungen 184 198 14 2 83 12 27
— noch nicht erlassene
Anordnungen ........ 20 33 - - 86 - 12
- Widerspriiche ........ 7 - - - 3 -
Nr. 4.3 — erlassene Anordnungen 17 136 61 27 15
— noch nicht erlassene
Anordnungen ........ - - 0 - -
— Widerspriiche ........ 2 - 11 -

') Nr. 4.1 bis 4.2 insgesamt
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Mecklen- . . . i
Hessen | burg-Vor- glce}?s er; I\x;gtrf};féﬁ' Rht;l;;llaznd- Saarland | Sachsen Sﬁ:l?' Sggﬁ;‘g’.lg' Thiringen
pommern m
3 737 2230 5351 15318 3884 685 2817 4212 2 559 1974
680 550 476 2989 593 242 821 - 337 384
3 065 1680 4 875 12 329 3291 443 1 996 3854 2222 1590
1810 413 2452 8 456 2513 235 941 885 716 500
990 1095 2423 3873 730 208 1055 1332 1308 1090
11 24 54 18 3 0 49 101 18 67
1325 1064 2 369 3855 727 208 724 1406 794
44 381 248 318 29 9 270 322 149 229
0 28 6 4 16 0 12 3 31 110
112 2 114 544 120 1 15 92 28 250
6 - - - - - 7 4 - 75
12 - 3341 218 - - 1 27 - 141)
149 3 279 892 388 15 47 267 77 100
1 2 - - - - 4 - 11 -
8 - 447 - - 4 16 -
408 230 945 2 566 454 68 442 469 291 120
7 343 - - - - 192 11 131 217
4 8 676 - - 10 36 1
193 20 365 720 287 86 10 29 49 14
2 124 - - - - 24 199 182 83
19 1 118 - - - - 19 _
29 8 105 510 25 9 53 322 239 10 -
1 - - - - - - - - -
- - 334 - - - - -
53 35 49 2775 30 7 105 91 118 40
2 171 - - - - 110 261 239 10
2 - 334 - - - 12 1 1
25 64 656 107 13 6 4 54 30
5 - - - - 2 - 1 -
- 334 - - - - - -

Quelle: LAI-Bericht ,Bilanz der Altanlagensanierung nach TA Luft"”, Stand Mai 1995
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Vergleich der Anlage-, Umweltschutz- und Luftreinhalteinvestitionen
des Produzierenden Gewerbes

Anlage- Anlage-
investitionen investitionen Luftreinhaltung Anteil
Jahr insgesamt Umweltschutz
Mrd. DM Mrd. DM Mrd. DM % %
(1) (2) (3) (3) von (1) (3) von (2)
1980 ... 76,8 2,7 1,3 1,7 48,3
1981 ......... . ..., 75,5 3,0 1,5 2,0 51,9
1982 ...l 77,1 3,6 1,8 2,3 50,0
1983 ...l 80,0 3,7 2,1 2,6 56,7
1984 ... ... 79,8 3,5 2,0 2,5 57,0
1985 ... ...l 88,2 5,6 4.0 4,5 71,4
1986 .......... . ..., 98,5 7,3 5,5 5,6 75,0
1987 ...l 102,0 7.7 5,5 54 71,8
1988 ...l 104,3 8,1 57 5,5 70,5
1989 ... ... L 112,2 7,7 4,7 4,2 61,2
1990 ... ... 123,5 7,3 4,1 3,3 56,2
1991 ... ... 151,3 8,1 4,2 2,7 50,6
fritheres Bundesgebiet 130,6 6,6 3,4 2,6 51,5
neue Lander ........ 19,7 1,5 0,6 3,1 40,6
1992 Lo 156,3 8,8 4.4 2,8 50,0
friitheres Bundesgebiet 130,3 6,3 3.1 2,4 49,2
neue Linder ........ 26,0 2,5 1,2 4,6 48,0

Quelle: Statistisches Bundesamt, Angaben in Mrd. DM zu lfd. Preisen
Geringfligige Abweichungen bei der Berechnung der Prozentanteile ergeben sich aus Rundungsdifferenzen 1993 und 1994

= Daten noch nicht verfigbar
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@

ERP-Férderung von Mafilnahmen der Luftreinhaltung

Gewdéhrte Gesamt-
Jahre Q/I;Zriglbgir Darlehen Investitionen
in Mio. DM in Mio. DM
1990 944 485 1842
1991 1007 328 916
1992 847 258 902
1993 1038 514 1386
1994 1 087 1069 3636
Gesamt 4923 2654 8682

ERP-Forderung von Mafinahmen der Luftreinhaltung

1990 bis 1994

Anzahl der | GeWabrte | Gesaml-
Vorhaben ) ar_lehen Ipvest'ltlonen
in Mio. DM | in Mio. DM
Alte
Bundeslander 4159 1417 4 537
Neue
Bundeslander 764 1237 4145
Gesamt ...... 4 923 2654 8 682

ERP-Forderung von MaSnahmen der Luftreinhaltung

Alte Bundesldnder
: Gewdhrte Gesamt-
Jahre %i?bgir Darlehen Investitionen
in Mio. DM in Mio. DM

1990 849 468 1 796

1991 741 199 547

1992 625 135 516

1993 959 238 593

1994 985 377 1085
'Gesamt 4159 1417 4537

ERP-Forderung von Mafinahmen der Luftreinhaltung

Neue Bundeslander

Anzahl der Gewdhrte Ges.‘“.m'
Jahre Vorhaben Darlehen Investitionen
in Mio. DM in Mio. DM
1990 95 17 46
1991 266 129 369
1992 222 123 386
1993 79 276 793
1994 102 692 2551
Gesamt 764 1237 4145

Quelle: Deutsche Ausgleichsbank
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Dioxin-Emissionen aus Abfallverbrennungsanlagen

1989/90 1994/95
Abfallverbrennung
ng TE/m®| g TE/a |ng TE/m®| g TE/a
Siedlungsmiill . 8 400 0,1-1 30
Sondermiill ... 0,5 1 0,1-0,5 2
Klinikmdll . ... 15 2 0,1-1| <0,1
Klérschlamm ..| <0,1 0,1 <0,1] <0,1

Quelle: Umweltbundesamt, FG III 4.3, Stand: 1995

@)

Prognose der Reduktion der Schwermetallemissionen in Deutschland von 1985 bis 1995

Emissionen 1985 Emils;sionen 1995 Reduktion
rognose
Element
alte BL | neue BL | Gesamt alte BL | neue BL | Gesamt alte BL | neue BL | Gesamt

t/a t/a t/a t/a t/a t/a % % %
Arsen ............. 87 133 220 14 19 32 84 86 85
Cadmium .......... 20 25 45 6 5 11 70 80 76
Chrom ............ 123 214 337 49 66 115 60 69 66
Quecksilber ........ ) 52 85 137 19 12 31 63 86 77
Nickel ............. 269 164 433 130 29 158 52 82 64
Blei ............... 3800 1214 5014 n.Vv. n. V. 624 n.V. n. V. 88
davon
- Verkehr ......... 3020 600 3620 n.Vv. n. V. 240 n.V. n.Vv. 93
— stationdre Quellen 780 614 1394 250 134 384 | 68 78 72

n.V. = Daten fiir Teilgebiete nicht verfiigbar

Quelle: TUV Rheinland
AbschluBbericht -des Forschungsvorhabens ,Entwicklung der Schwermetallemissionen in der Bundesrepublik
Deutschland von 1985 bis 1995", FuE-Vorhaben-Nr. 104 03 524
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Entwicklung der Hausmiillverbrennung
in der Bundesrepublik Deutschland

Stand: 1995
Angeschlossene
Einwohner Durch-
Abfall- schn.
Anzahl

durchsatz . Durch-

Jahr der in in % der satz je
Anlagen | 1050 1/a |in 1000 E| G€53mt- [Anlage in

bevélke- |1 g0 t/a
rung

1980 42 6343 | 17730 | 28,9 151
1985 46 7877 | 20630 | 33,7 171

19907) 48 9200 | 21600 | 274 191

19957) 52 10870 | 23820 | 29,5 202

20007) 60 12000 | 32000 | 40 200
(Schétzung)

*) unter Einbeziehung der neuen Bundesldander
Quelle: Umweltbundesamt, FGIII 4.3

®

Entwicklung der Sonderabfallverbrennungsanlagen
in der Bundesrepublik Deutschland

Stand: 1995

Anzahl der Anzahl der Theor. Ver-
Jahr Anlagen- (Verbrennungs-| brennungs-

standorte einheiten |kapazitétin t/a
1965 3 4 68 000
1970 10 15 222000
1975 13 22 382 000
1980 21 34 620 000
1985 23 38 740 000
1990 30 51 1010 000
1993 30 52 1 044 000
1995 32 55 1120000

voraussichtl. ca.

2000 35 59 1 300 000

Quelle: Umweltbundesamt, FGIII 4.3
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|
Hausmiillverbrennungsanlagen in der Bundesrepublik Deutschland
— Entwicklung der mittleren Schadstoffemissionen in mg/m? -
Stand: 1995
Bezugsjahr
Schadstoff
2000
1980. 1985 1990 1995 (Schétzungen)

NOx ......cocii.. 270 250 210 180 100
SOz .o 450 - 350 150 100 30
CO ... .. 280 200 150 100 30
org. Verbindungen . .. 230 150 20 10 5
HCI ................ 700 400 50 20 5
HF .......... ... ... 7 5 5 1 0,5
Staub .............. 70 60 20 10 2
PCDD/FinI-TE...... 10X10% 10X10 8X10°% 0,5X10°% 0,05x10%

Quelle: Umweltbundesamt, FG II1 4.3

@

Hausmiillverbrennungsanlagen in der Bundesrepublik Deutschland
- Entwicklung der jahrlichen Schadstoffemissionen und Prognosen fiir das Jahr 2000 (kt/a) -

Stand: 1995
Bezugsjahr
Schadstoff
2000
1980 1985 1990 1995 (Schétzungen)

COz2.civvii i 6 000 7 500 8 700 10 500 11400
NOx ...........oot. 9,5 10,8 10,6 10,8 6,6
SOz ..o 15,8 15,2 7,6 6,0 2,0
CO ... 9,8 8,7 7,6 6,0 2,0
org. Verbindungen . .. - 81 6,5 1,0 0,6 0,3
HCI ................ 24,6 17,3 2,5 1,2 0,3
HE ... . ... 0,26 ' 0,22 0,10 0,06 0,03
Staub .............. 2,5 2,6 1,0 0,6 01
PCDD/FinI-TE...... n. b. 400x10° 400x10°° 30x10°° 3X10°°

Quelle: Umweltbundesamt, FG III 4,3
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Abfallverbrennungsanlagen in der Bundesrepublik Deutschland
- Schadstofifrachten fiir das Jahr 1995 (kt/a) -

Stand: 1995
Anlagenart
Schadstoff Sonderabfall- Klarschlamm-
Hausmuill- verbrennungsanlagen verbrennungsanlagen
verbrennungsanlagen (6ffentlich zuganglich und (ausschliefllich
privat betriebene Anlagen) | kommunale Klarschlamme)
COz i 10 500 1200 180
NOx . v 10,8 1,2 0,4
SOz ..o 6,0 0,7 0,2
CO . 6,0 0,7 0,2
org. Verbindungen ............. 0,6 0,07 0,02
HCI ... 1,2 0,13 0,05
HFE oo . 0,06 0,01 0,002
Staub ........ ...l 0,6 0,07 0,02
PCDD/FinI-TE................ 30x107 2X107° <0,1X10°
Quelle: Umweltbundesamt, FGIII 4.3
Abfallverbrennungsanlagen in der Bundesrepublik Deutschland
— Anfall von Riickstdanden fiir das Jahr 1995 (kt/a) —
Stand: 1995
Anlagenart
Sonderabfall- Klarschlamm-
Reststoff Hausmiull- verbrennungsanlagen verbrennungsanlagen
verbrennungsanlagen (6ffentlich zugédngliche und (ausschlieBlich
privat betriebene Anlagen) | kommunale Klarschlémme)
Schlacke/Asche ............... 3 300 120 -
Filterstaub aus der
Entstaubung/Kesselaschen . . .. 300 13 150
Reaktionsprodukte aus der
Schadgasabscheidung ........ 380 30 -

Quelle: Umweltbundesamt, FGIII 4.3
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Emissionsgrenzwerte ausgewdhlter Stoffe fiir Abfallverbrennungsanlagen

in verschiedenen europdischen Ldandern

Stand: 1995
Land
Europdische - = ;

Schadstoffe Union Deutsch- . Frankreich | Tueder- Osterreich Schweden | Schweiz
Richtlinie |, patd | Danemark | = g9 e 1993 | LRV 1992
94/6#/EG : >3t/h =3t/h > 350 kW

1094 1990 1993 0,75-15t/h
Staub*) .......... 10 10 30 30 5 20 20 10
Chlorwasserstoff*) .
(mg/Nm?) ........ 10 10 50 50 10 15 100 20
Fluorwasserstoff*)
(mg/Nm?) ........ 1 1 2 2 1 0,7 - 2
Kohlenmonoxid*)
(mg/Nm3) ........ 50 50 100 100 50 50 100 CO/CO;
< 0,002
org. Stoffe*)
(gesamt C)
(mg/Nm3) ........ 10 10 20 20 10 20 - 20
Schwefeldioxid*)
(mg/Nm?3) ........ 50 50 300 300 40 100 - 50
Stickstoffdioxid *)
(mg/Nm?3) ........ - 200 - - 70 300 - 80
PCDD/PCDF
(ng ITE/Nm?) ..... 0,1 0,1 1,0 - 0,1 0,1 0,1 -
. ab 1.1.1997
Bezugssauerstoff-
gehalt
(Vol-% trocken) . .. 11 11 10 9 11 11 10% 11
COg, tr

*) Tagesmittelwert

Quelle: Unweltbundesamt, FG III 4.3
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Forschung und Entwicklung in der Luftreinhaltung
1991 bis 1994

Aufwendungen dayon F6rderun_g
Forschungsgebiete Vorhaben/Anzahl 1insgesamt durch die Bundesregierung
in Mio. DM Anzahl Mio. DM

Luftreinhaltung insgesamt ........... 554 785 547 529
Emissionen
und Emissionsminderung ............ 143 165 142 111
davon:

ALGEMein . ....ooovveeeine 54 56 53 41

Verkehr ......................... 24 23 24 17

Hausbrand, Feuerung,

Energieerzeugung ................ 31 36 31 21

Industrie, Gewerbe .. .............. 34 50 34 32
Energiesparende Technik ............ 215 439 214 247
Uberwachung der Luftreinhaltung . . .. 159 141 158 135
davon:

MeBmethoden, Mefigerdte ......... 45 39 45 35

Transmission, Klima, Atmosphare,

Meteorologie, Luftchemie ... ....... 80 80 80 79

Feststellung der Emissionen

und Immissionen . ................. 27 18 26 17

Rechtliche und

planerische Aspekte ............... 7 4 7 4
Wirkungen .
von Luftverunreinigungen ........... 37 40 33 36
davon:

Wirkungen auf den Menschen ... ... 1 1 0 0

Wirky.ngen auf Pflanzen, Tiere

und Okosysteme .................. 6 5 3 2

Wirkungen auf das Klima .......... 14 7 14 7

Wirkungen auf Materialien . ........ 16 27 16 27

Quelle: Umweltbundesamt, Datenbank UFORDAT
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Vergleich der Anlage-, Umweltschutz- und Lirmbekdmpfungsinvestitionen

des Produzierenden Gewerbes

mvestiionen | mvestionen |t Antell
Jahr insgesamt Umweltschutz
in Mr;:i. DM in MrIcII. DM in 1\/1;;11 DM I von I I von IT

1980 76,8 2,7 ' 0,25 0,33 9,36
1981 75,5 3,0 0,21 0,28 7,11
1982 77,1 3,6 0,23 0,30 6,41
1983 80,0 3,7 0,23 0,29 6,20
1984 79,8 3,5 0,23 0,29 6,55
1985 88,2 5,6 0,26 0,29 4,61
1986 98,5 7.3 0,25 0,25 3,37
1987 102,0 7.7 0,27 0,27 3,45
1988 104,3 8,1 0,27 0,26 3,37
1989 112,2 7.7 0,26 0,24 3,45
1990 123,5 7,3 0,30 0,22 4,15
1991 151,3 8,1 0,36 0,24 4,45
alte Lander 131,6 6,6 0,336

neue Lander 19,7 1,5 0,025

1992 156,3 8,8 0,36 0,23 4,10
alte Lander 130,3 6,3 0,325

neue Lander 26,0 2,5 0,037

Quelle: Statistisches Bundesamt, Angaben in Mrd. DM zu lfd. Preisen

Abweichungen bei der Berechnung der Prozentanteile ergeben sich aus Rundungsdifferenzen

Forderung im Umweltforschungsplan der Bundesregierung

Forschung und Entwicklung in der Lirmbekamipung in der Zeit von 1991 bis 1994,

Forschungsschwerpunkte derﬁ/noi;};lben Mio. DM
Larmbeké&mpfung insgesamt ........... ... ... i, 48 16
davon:
WirtkungvonLarm ........ ... . 3 1
Erfassung und Verminderung von Verkehrslarm ............... 17 7
Baulicher Schallschutz ............ ... .. .. . o i, 5 2
Erfassung und Verminderung von Industrie- und Gewerbelarm
(ohne Arbeitsschutz) . .......... ... 6 2
Larm in Wohngebieten ............. .. .. ... .. ... oL 2 1
Uberwachung, MeBmethoden und -gerdte, Grundlagen ......... 15 3

Quelle: Umweltbundesamt, Datenbank UFORDAT
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