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13. Wahlperiode
( 12. 06. 96

Anderungsantrag

der Abgeordneten Eva-Maria Bulling-Schroter, Dr. Dagmar Enkelmann, Rolf Kohne,
Rolf Kutzmutz, Dr. Winfried Wolf, Dr. Gregor Gysi und der Gruppe der PDS

zur zweiten Beratung des Gesetzesentwurfs des Bundesrates
- Drucksachen 13/1207, 13/4788 -

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG)

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Der Gesetzentwurf des Bundesrates in der Fassung der BeschluB3-
empfehlung des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit wird wie folgt geandert:

Artikel 1 (Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes)
1. Nummer 1 erhdlt folgende Fassung:
.8 1a Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Die Gewasser sind als Bestandteil des Naturhaushaltes
so zu bewirtschaften, daB die dem Wohle der Allgemeinheit,
im Einklang mit thm auch dem Nutzen einzelner und dem Ziel
der Sicherstellung nachhaltiger, stabiler und gesunder Okosy-
steme dienen. Das Leitprinzip der Verwirklichung dieser Ziel-
setzung ist das Vorsorgeprinzip. Die Verschmutzung oder an-
dere Beeintrdchtigungen der Gewadsser sind zu vermeiden. Zu
diesem Zweck sind kontinuierlich die Emissionen und Einlei-
tungen von Stoffen oder Energie oder anderen schddlichen Ein-
wirkungen mit dem Ziel ihrer Einstellung zu vermindern. Da-
nach mussen VerhiitungsmaBnahmen getroffen werden, wenn
triftige Anhaltspunkte zur Besorgnis vorliegen, dall mittelbar
oder unmittelbar den Gewdéssern zugefiihrte Stoffe oder Ener-
gie oder sonstige MaBnahmen zu einer Schadigung des Oko-
systems, einer Gefdhrdung der menschlichen Gesundheit, ei-
ner Beeintrachtigung der Umwelt oder einer Behinderung der
rechtmdBigen Nutzung der Gewdsser fiihren konnen. Der
Nachweis eines ursdchlichen Zusammenhangs zwischen den
Eintragen und ihren Auswirkungen ist nicht erforderlich.”

Die bisherigen Absatze 1, 2 und 3 werden Absdtze 2, 3
und 4.’
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Die bisherige Nummer 1 wird Nummer 1 a.
Die bisherige Nummer 1 a wird Nummer 1 b.
2. Nummer 2 entfallt.
3. Nummer 4 erhilt folgende Fassung:
.8 7 a wird wie folgt gefalt:

«§7a
Anforderungen an das Einleiten von Abwasser

(1) Eine Erlaubnis fiir das Einleiten von Abwasser darf nur
erteilt werden, wenn die Schadstofffracht des Abwassers so ge-
ring gehalten wird, wie das nach Einhaltung des Standes der
Technik méglichist. § 6 bleibt unberiihrt. Die Bundesregierung
legt durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Deutschen
Bundestages und des Bundesrates Anforderungen fest, die dem
Stand der Technik entsprechen. Diese Anforderungen kénnen
auch fir den Ort des Anfalls des Abwassers oder vor seiner Ver-
mischung festgelegt werden. In der Rechtsverordnung werden
angemessene Fristen fiur die Anpassung vorhandener Einlei-
tungen an den Stand der Technik festgelegt.

(2) Stand der Technik im Sinne des Absatzes 1 ist der effizi-
enteste und fortschrittlichste Stand der Entwicklung von Ver-
fahren, Einrichtungen oder Betriebsweisen, die als beste ver-
fligbare Techniken zur Begrenzung von Emissionen praktisch
geeignetsind. Fur die Feststellung, welche der in Betracht kom-
menden Verfahren, Einrichtungen oder Betriebsweisen den
Stand der Technik darstellen, sind zu beriicksichtigen: '

1. vergleichbare Verfahren, Einrichtungen oder Betriebswei-
sen, die in jingster Zeit erfolgreich erprobt worden sind,

2. technische Fortschritte und Verdnderungen in wissen-
schaftlichen Erkenntnissen,

3. volkswirtschaftliche Kosten durch Umweltschaden, falls
der fortschrittlichste Stand der Technik nicht eingefiihrt
wird,

4. Art und Umfang der Abwassereinleitungen,

5. Zeitpunkt der Einfilhrung der in Betracht kommenden
Techniken.

(3) Die Lander stellen sicher, daf bei dem Einleiten von Ab-
wasser in eine offentliche Abwasseranlage die nach Absatz 1
Satz 4 maBgebenden Anforderungen eingehalten werden. "

4. Nummer 4 a Buchstabe c entféllt.

5. Nummer 5 erhdlt folgende Fassung:
.unverandert”.

6. Nach Nummer 6 b wird folgende Nummer 6 ¢ eingefiigt:
8 21a Abs. 1 und 2 wird wie folgt gefaBt:

(1) Benutzer von Gewdssern oder von (6ffentlichen) Ab-
wasseranlagen, die an einem Tag mehr als 750 Kubikmeter Ab-
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wasser einleiten dirfen, haben einen oder mehrere Betriebs-
beauftragte fiir Gewaésserschutz (Gewdasserschutzbeauftragte)
zu bestellen.

(2) Die zustandige Behorde kann anordnen, dall die Einlei-
ter von Abwasser in Gewassern oder in (6ffentlichen) Abwas-
seranlagen, fir die die Bestellung eines Gewasserschutzbe-
aufragten nach Absatz 1 nicht vorgeschrieben ist, einen oder
mehrere Gewdsserschutzbeauftragte zu bestellen haben. "’

7. Nummer 7 wird wie folgt erganzt:

,d) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,vorzuschlagen”
das Komma durch ein Semikolon ersetzt und danach die
Worter , er hat ferner die Erstellung von Abwasserkatastern
zu veranlassen,” eingefugt.’

8. Nummer 13 erhalt folgende Fassung:
.§ 31 wird wie folgt gefalit:

" § 31
Ausbau

(1) Gewasser, die sich in einem naturlichen oder naturna-
hen Zustand befinden, sollen in diesem Zustand erhalten blei-
ben, und nicht naturnah ausgebaute natiirliche Gewdasser sol-
len so weit wie moglich wieder in einen naturnahen Zustand
zuriickgefiihrt werden, wenn tiberwiegende Grinde des Wohls
der Allgemeinheit nicht entgegenstehen.

(2) Die Herstellung, Beseitigung oder wesentliche Umge-
staltung eines Gewadssers oder seiner Ufer (Ausbau) bedarf der
vorherigen Durchfihrung eines Planfeststellungsverfahrens,
das den Anforderungen des Gesetzes uber die Umweltver-
traglichkeitspriifung entspricht. Deich- und Dammbauten, die
den HochwasserabfluB beeinflussen, stehen dem Ausbau
gleich. "’

Bonn, den 12. Juni 1996

Eva-Maria Bulling-Schroéter
Dr. Dagmar Enkelmann

Roli Kéhne

Rolf Kutzmutz

Dr. Winfried Wolf

Dr. Gregor Gysi und Gruppe

Begriindung

In der Bundesrepublik Deutschland wurde in der Vergangenheit
eine Vielzahl von MaBinahmen ergriffen, die den Schutz der Ge-
wasser zum Ziel hatten. Tatsdachlich kann vielerorts von einer Er-
holung der Gewasser gesprochen werden. Neben der Zunahme
von Fischarten in den Gewdasserm wurde auch die industrielle Ab-
wasserlast gemindert.



Drucksache 13/4849 Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Dennoch sind alarmierende Defizite im Gewasserschutz zu ver-
zeichnen. So ist die Belastung des Grundwassers mit Pestiziden
und Nitrat, insbesondere aus diffusen Quellen, weiterhin flachen-
deckend und inakzeptabel hoch.

Bei der Reduzierung der Abwasserlast in die Fliisse wurden mit
dem heutigen Konzept der Schadstoffreduzierung lediglich die an-
erkannt gefahrlichen Substanzen unter eine oft mithsam ausge-
handelte Belastungsgrenze gedriickt. Dartiber hinaus wird der An-
satz, eine Chemikalie nach der anderen zu bewerten, dadurch ad
absurdum gefiihrt, daB sich in deutschen Flissen, z. B. im Rhein,
mehr als 10 000 Chemikalien und Schadstoffgruppen finden, von
denen gerade einmal 200 mit vertretbarem Aufwand analysiert
werden konnen. Welche Wirkungen diese Stoffe langfristig auf Ge-
wasser und Gesundheit haben, weill niemand. Viele mégliche
Schadwirkungen bleiben lange Zeit unerkannt. Die Unsicherheit
verdichtet sich noch weiter, wenn Wechselwirkungen der unter-
schiedlichen Schadstoffe miteinander in die Abschdtzung der Ge-
fahren einbezogen werden sollen.

Aus den genannten Defiziten wird deutlich, da3 der deutsche Ge-
wasserschutz dringend verbessert werden muf3. Das Wasserhaus-
haltsgesetz (WHG) muB in seiner Novellierung den gewachsenen
wissenschaftlichen Erkenntnissen angepalit werden. Er muf3 auf
eine vermeidende Strategie setzen, anstatt standig kostenintensi-
ve ReparaturmaBnahmen durchzufihren.

Zu Nummer 1

Vor dem Hintergrund des derzeitigen Zustandes im deutschen Ge-
wasserschutz sowie im Interesse eines langfristigen, umfassenden
Gewisser- und Gesundheitsschutzes ist die Verankerung des Vor-
sorgeprinzips als Leitgedanke im WHG notwendig.

Zu den Nummern 2 und 4

Die geplante Einfiihrung des einheitlichen Standes der Technik
(StdT) ist grundsatzlich zu begriuBlen. Jedoch wird dieser StdT auf
verschiedenen Ebenen aus Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen, die
zu einer Absenkung der Anforderungen fiihren, wieder konterka-
riert. Dies geschieht durch die Einfuhrung des VerhaltnismaBig-
keitsprinzipsin § 5 Abs. 1. Dieses VerhdltnismaBigkeitsprinzip muf}
jedoch schon aus Verfassungsgriinden berticksichtigt werden. Im
Kontext zum WHG wird es nach Einschatzung des Umweltbun-
desamtes (UBA) dazu fiihren, daff der StdT ... nicht zu einer Ver-
besserung des Gewaésserschutzes fiihren wird, sondern zu einer
Absenkung von Umweltschutzanforderungen unter Wirtschaft-
lichkeitsgesichtspunkten” (schriftl. Stellungnahme des UBA zur
WHG-Anhorung am 25. September 1995). Die momentan
existierenden ,besorgnisbezogenen Anforderungen” an die Ab-
wasserbeseitigung werden durch die Neufassung des § 5 Abs. 1
und durch weitere Verankerungen des VerhéltnisméBigkeits-
grundsatzes, beispielsweise in § 7a Abs. 2 und § 7a Abs. 5 Nr. 3,
in der Novelle erheblich reduziert. ,Die Besorgnis tiber die wirt-
schaftliche Befindlichkeit des Einleiters wird héherrangig als die
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Besorgnis iiber die Beschaffenheit des Gewassers bewertet” (eben-
da). Das UBA spricht in diesem Zusammenhang davon, daf} dies
ohne Beispiel im gesamten Bundesrecht ware.

Zu Nummer 4a

Die ganze oder teilweise Ubertragung der Abwasserbeseitigungs-
pflicht von den o6ffentlich-rechtlichen Korperschaften auf Dritte
wiirde einen wichtigen Bereich der kommunalen Daseinsfiirsorge
und des kommunalen Umweltschutzes in die Hande von privaten
Unternehmen legen. Die Folge waren Gebietsmonopole, die zu La-
sten der Biirger Monopolpreise durchsetzen und — dhnlich wie im
Energiesektor — 6kologische Technologien des integrierten Um-
weltschutzes verhindern kénnten.

Zu Nummer 5

Die angestrebte Ergdnzung wird abgelehnt, weil sie fiir wesentli-
che Verdanderungen von Abwasseranlagen eine Einschrankung
der Zulassungsverfahren nach den Anforderungen des Gesetzes
uUber die Umweltvertraglichkeitsprifung darstellt.

Zu Nummer 6

Der Gesetzentwurf des Bundesrates sieht vor, daB weiterhin nur
im Ausnahmefall Gewésserschutzbeauftragte fiir Einleiter von Ab-
wasser in Abwasseranlagen (Indirekteinleiter) bestellt werden
miissen. Aus Grinden des Gewasserschutzes ist es aber sinnvoll,
daB auch grofBe Indirekteinleiter dazu verpflichtet werden.

Zu Nummer 7 a

Die Erstellung von Abwasserkatastern ist eine unabdingbare Vor-
aussetzung fur sinnvolle Mafnahmen des integrierten und additi-
ven Umweltschutzes. Momentan ist die Erstellung dieser Kataster
nur in wenigen Einzelfdllen vorgeschrieben. Deshalb soll die Er-
stellung von Abwasserkatastern zur Aufgabe der Gewdsser-
schutzbeauftragten gemacht werden.

Zu Nummer 13

Der in der aktuellen Fassung des WHG enthaltene Wegfall von
Planfeststellungsverfahren beim Ausbau von Gewdssern, ,wenn
mit Einwendungen nicht zu rechnen ist”, ist mit einem demokra-
tischen Ausgleich von Interessen nicht vereinbar.

Dabei wird den Biirgern die Mdoglichkeit genommen, friihzeitig
Kenntnis von Vorhaben in ihrer Nachbarschaft zu erhalten. Sie
kénnen sich somit nicht mit méglichen Gefdhrdungen fiir sie oder
die Umwelt informieren. Es wird ihnen erschwert, Informationen
zu erlangen, die sie fiir eine evtl. spatere Klagebegriindung brau-
chen.

Die Erweiterung der Mdglichkeit, auf Planfeststellungsverfahren
zu verzichten, wie sie im Gesetzesentwurf des Bundesrates mit der
Formulierung ,... Ausbauten von geringer Bedeutung"” vorgese-
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hen ist, 1aBt vielfaltigen Interpretationsspielraum offen. Es besteht
die Gefahr, daB tiber eine ,Salamipolitik” Schritt fiir Schritt Na-
turrdume verandert werden konnen, ohne dall ein Planfeststel-
lungsverfahren stattfindet.

Aus den genannten Griinden sollen die entsprechenden Séatze im
aktuellen Wasserhaushaltsgesetz und im Gesetzentwurf gestri-
chen werden.

Der Gesetzentwurf des Bundesrates in der Fassung der BeschluB-
empfehlung des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit will dartiber hinaus eine Privilegierung der Wasser-
kraft festschreiben und zahlreiche Ergdnzungen vornehmen, die
den Ausbau von Gewadssern nicht verhindern, sondern beschleu-
nigen werden. Dem kann die Gruppe der PDS im Deutschen Bun-
destag nicht zustimmen.
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