Deutscher Bundestég
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Anderungsantrag
der Fraktion der SPD

zur zweiten Beratung des Gesetzentwurfs des Bundesrates

v

— Drucksachen 13/1207, 13/4788 —

Drucksache 13/ 4890

12. 06. 96

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG)

Der Bundestag wolle beschlieBen:

1.

Zu Artikel 1 Nr. 1
§ 1 a wird wie folgt gedndert:

a) In§ 1aAbs. 1 wirddem Satz 1folgender Satz vorangestellt:
.Die Gewdsser sind als Bestandteil des Naturhaushaltes zu
schiitzen und zu bewahren.”

b) In § 1a Abs. 1 wird folgender Satz 3 eingefiigt: ,MaBnah-
men, auf Grund derer eine Erhohung der Hochwasserge-
fahr zu besorgen ist, sind soweit wie moglich zu unterlas-

"

sen.

c) In §1a Abs.2 wird folgender Satz angefiigt: ,Bei der
Sicherstellung eines geordneten WasserabfluBiverhaltens
haben naturvertrdgliche Mafinahmen der Wasserriickhal-
tung Vorrang vor abfluBbeschleunigenden Mafinahmen."

Begrindung

Fiir eine wirksame Verbesserung der Hochwasservorsorge ist
ein MaBnahmenbiindel auf Bundes-, Landes- und kommuna-
ler Ebene notwendig. Dazu gehéren auch Anderungen des
WHG. Die Vorschldge des Bundesrates sollten um weitere An-
derungen des WHG ergénzt werden. Entsprechend der Vor-
schlage des'Umweltbundesamtes in seiner schriftlichen Stel-
lungnahme zur Anhoérung des Ausschusses fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit am 25. September 1995
solite durch Anderungen des § 1a eine vorsorgende Hoch-
wasserschutzpolitik mit geférdert werden. Dazu sollte schon in
der Grundsatznorm zum Ausdruck kommen, daB Gewdsser als
Bestandteile des Naturhaushaltes zu schiitzen und zu bewah-
ren sind und naturvertragliche Mafilnahmen der Wasserriick-
haltung Vorrang vor abflubeschleunigenden MaBnahmen ha-
ben sollen.
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2. § 3 Abs. 2 Nr. 2 wird wie folgt erganzt: ,Dies gilt insbesonde-
re fiirlandwirtschaftliche Produktionsverfahren, beidenenEin-
tradge von Schadstoffen und Néahrstoffen ins Grundwasser und
Oberflachenwasser zu besorgen sind.” ‘

Begriindung

Klarstellung des in § 3 Abs. 2Nr..2 schonjetzt geltenden Rechts
in Bezug auf die Erlaubnis- oder Bewilligungspflichtigkeit der
Benutzung der Gewaésser. Als Benutzungen gelten auch Ein-
wirkungen, die zu schadlichen Verdnderungen der Beschaf-
fenheit des Wassers fiihren. Bestimmte landwirtschaftliche
Produktionsverfahren z.B. in Diingetiberschulibetrieben, in
bestimmten Intensivkulturen oder in Lagen mit durchléassigen,
flachgriindigen Boden konnen zu Schadstoff- und Néahrstoff-
eintradgen mit schadlichen Verédnderungen fithren. Hier kann
also eine Erlaubnispflichtigkeit gegeben sein.

3. In Artikel 1 Nr. 2 wird die vorgeschlagene Einfiigung in § 5
Abs. 1 abgelehnt.

Begriundung

Die vorgesehene besondere Regelung zur Beachtung der Ver-
haltnisméaBigkeit bei nachtradglichen, zuséatzlichen. Anforde-
rungen im Einzelfall ist {iberfliissig, da der VerhalinismabBig-
keitsgrundsatz schon verfassungsrechtlich geregelt ist.

Eine mehrfache Regelung der VerhéltnismaBigkeitist nicht ak-
zeptabel, weil sie tendenziell zu einer Absenkung des Gewas-
serschutzniveaus filhren wiirde. AuBerdem wiirde die Uberre-
glementierung die Verwaltung zu zusétzlichen Prifungen u. a.
der Gefdhrlichkeit aller einzubringenden und einzuleitenden
Stoffe verpflichten. Dies wiirde nach Aussagen der Sachver-
standigen die Regelung nicht anwendbar machen.

4. In Artikel 1 Nr. 4 wird der vorgesehene § 7 a Abs. 5 abgelehnt.

Begriindung

Die mehrfache Regelung des verfassungsméfBigen Verhaltnis-
maBigkeitsgrundsatzes in § 7a Abs. 2 und in dem von der Re-
gierung vorgeschlagenen § 7a Abs. 5 ist nicht akzeptabel, da
sie zu einer unerwunschten Absenkung des vorsorgenden
Gewasserschutzniveaus fithren wiirde. Mit der Regelung des
Standes der Technik als Anforderungsniveau in Verbindung
mit Absatz 2 wird der VerhaltnisméBigkeitsgrundsatz ausrei-
chend berticksichtigt. Eine neue, von § 3 Abs. 6 BImSchG ab-
weichende Definition des , Standes der Technik " ware verwir-
rend. Die beabsichtigte Anpassung an die noch nicht
verabschiedete EG-Richtlinie tiber die integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung ist millungen.
Eine Absenkung des deutschen Gewasserschutzniveaus ist
nicht erforderlich.

Es ist davon auszugehen, dafi nach Erklarungen der Bundes-
regierung und des Bundesrates eine Verscharfung der Anfor-
derungen an die kommunale Abwasserreinigung durch das
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dann geltende Anforderungsniveau ,Stand der Technik” in der
geplanten Abwasserverordnung nicht vorgesehen ist.

In Artikel 1 N1. 4a werden die vorgesehenen Anderungen des
§ 18 a unter den Buchstaben b und c abgelehnt.

Begriindung

Die von der Bundesregierung vorgeschlagene Anfiigung an
§ 18a Abs. 2 enthalt den tberflissigen Hinweis, daB die zur
Abwasserbeseitigung Verpflichteten sich zur Erfiilllung der
Pflichten Dritter bedienen kénnen.

Dies ist nicht neu, wird schon praktiziert und gehort daher nicht
ins WHG.

Die Aufforderung an die Lander zu regeln, unter welchen Vor-
aussetzungen eine offentlich-rechtliche Kérperschaft ihre Ab-
wasserbeseitigungspflicht auf einen Dritten tibertragen kann,
soll offensichtlich Druck erzeugen, die Privatisierung der Ab-
wasserbehandlung voranzutreiben. Da hier uber die Interes-
sen vieler Kommunen und Verbraucherinnen und Verbraucher
hinweg eine auch fiir den Gewasserschutz durchaus proble-
matische Tendenz zur Privatisierung unterstiitzt werden soll,
ist diese Regelung abzulehnen.

In Artikel 1 Nr. 5 wird die Anfligung in § 18 ¢ abgelehnt.

Begrtindung

Die Erméiéhtigung der Lander zu regeln, wann eine wesentli-
che Anderung einer Abwasseranlage vorliegt, ist tberfliissig
und wird daher abgelehnt.

Zu Artikel 1 Nr. 13

a) Inder vorgeschlagenen Neufassung des § 31-Ausbau wer-
den Absatz 1 Satz 2, Absatz 4, 5, 6 und 7 abgelehnt.

b) § 31 Abs. 1 a sollte wie folgt lauten:

«(1a) Die Genehmigung fiir einen Gewasserausbau ist
zu versagen, wenn damit zu rechnen ist, daf die-
ser zu einer nachhaltigen Erhéhung der Hoch-
wassergefahr beitrdgt oder zu einer Zerstoérung
natirlicher Rickhalteflachen, insbesondere von
Auwadldern, fiihrt.

Beim Ausbau von naturnahen Gewassern sind in
der Linienfihrung und Bauweise signifikante
Gewasserbeeintrachtigungen zu vermeiden, ins-
besondere die Verdnderung des Abfluliregimes
und die Verdrangung der naturraumtypischen
Lebensgemeinschaften. '

Beim Ausbau von bereits ganz oder teilweise aus-
gebauten Gewassern sind zusétzlich begleitende
RenaturierungsmaBnahmen vorzusehen.”
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Begriindung

In Absatz 1 Satz 2 sollen die verniinftigen Grundsétze zum na-
turnahen Ausbau der Gewaésser durch eine Klausel zur Privi-
legierung der Nutzung der Wasserkraft auller Kraft gesetzt
werden. Jede Nutzung der Wasserkraft ist mit Eingriffen in die-
natiirlichen Gewdésser verbunden. Eine so weitgehende Privi-
legierung der Wasserkraftnutzung wiirde eine weitere Beein-
trachtigung naturlicher Gewasser ermoglichen und im Wider-
spruch zum Bundesnaturschutzgesetz stehen. Sie ist daher
abzulehnen.

Mit den Regelungen in den Absatzen 4 und 5 sollen Ausbau-
ten in Teilen zugelassen werden kénnen. Dies wiirde die An-
wendung der Umweltvertraglichkeitspriiffung einschranken
bzw. verhindern. Die Regelungen sind daher abzulehnen.

Die Regelung in Absatz 6 enthdlt nur sehr unbestimmte
Grundsatze fir den Gewasserschutz und Ausgleich von Scha-
den. Dies ist abzulehnen. Stattdessen sollen mit der vorge-
schlagenen Regelung des Absatzes 1a konkrete Grundsatze
fiir den Hochwasserschutz festgelegt werden.

Mit der Regelung in Absatz 7 soll auf Antrag der Lander eine
Vermittlung der Bundesregierung bei landeriibergreifenden
AusbaumaBnahmen erreicht werden. Dies wird von den Léan-
dern als uberflissig angesehen und sollte daher abgelehnt wer-
den.

8. Zu Artikel 1 Nr. 14

a) Die Neuformulierung des § 32-Uberschwemmungsgebiete
wird abgelehnt.

b) § 32 sollte wie folgt lauten:

.8 32
Uberschwemmungsgebiete

(1) Soweit es

1. der Erhalt oder die Verbesserung der 6kologi-
schen Struktur der Gewasser und ihrer Uberflu-
tungsflachen,

2. die Verhinderung oder Rickfiihrung erosionsfor-
dernder Eingriffe,

3. der Erhalt oder die Riickgewinnung natiirlicher
Retentionsflachen oder

4. die Regelung des Hochwasserabflusses

erfordern, sind die Gebiete, die bei Hochwasser
iiberschwemmt werden, zu Uberschwemmungs-
gebieten zu erklaren. Dabei ist der héchste be-
kannte Hochwasserstand (sog. Jahrhunderthoch-
wasser) zugrunde zulegen.
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(2) Fiir Uberschwemmungsgebiete sind Vorschriften zu
erlassen, die

1. natirliche Retentionsflachen sichern oder deren
Wiederherstellung ermoglichen,

2. den schadlosen Abflull des Hochwassers sichern,
insbesondere Bebauungsverbote und die Exten-
sivierung landwirtschaftlicher Flachen vorsehen
sowie die Verpflichtung zur Bereitstellung von
Ausgleichsflachen im Falle baulicher Nutzung
enthalten.

Dariber hinaus konnen fiir solche Gebiete Vor-
schriften erlassen werden, die

3. Anderungen der Nutzungsart betreffen,
4. den Uferbewuchs festlegen,
5. die Gewasserstruktur regeln,

6. die Qualitat des Grundwassers sicherstellen”.

Begriindung

Zur Verbesserung der Hochwasservorsorge sollten beim Ge-
wasserausbau und fir Uberschwemmungsgebiete konkrete
Anforderungen geregelt werden. Die von der Bundesregierung
vorgeschlagenen Regelungen sind unbestimmt in bezug auf
die Definition, was Hochwasser sind, und an wen sich die An-
forderungen richten.

Die erst in der AusschuBlberatung eingefiigte Regelung tber
pauschale Ausgleichszahlungen an land- und forstwirtschaft-
liche Betriebe bei erhdhten Anforderungen in Uberschwem-
mungsgebieten belastet die Lander wieder einmal liber ein
Bundesgesetz. Nicht jede erhéhte Anforderung darf zu einem
Anspruch auf Ausgleich fiilhren. Die Lander sollten in ihrem
Bereich die eventuell berechtigten Forderungen der Land- und
Forstwirtschaft regeln.

Mit der vorgeschlagenen Formulierung des § 32 soll ein kon-
kreter Rahmen fiir die erforderlichen Erklarungen von Gebie-
ten zu Uberschwemmungsgebieten festgelegt werden.
AuBerdem sollen Vorschriften erlassen werden fur Mafnah-
men, die einen vorsorgenden Hochwasserschutz in Uber-
schwemmungsgebieten sichern helfen.

Zu Artikel 1 Nr. 15

Die Einfiigung in § 33 Abs. 2 wird abgelehnt.
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Begriindung

Die Freistellung der Einleitung von Niederschlagswasser in das
Grundwasser zum Zwecke seiner schadlosen Versickerungvon
einer Erlaubnis wird von einigen Landern als zu weitgehend
abgelehnt. Niederschlagswasser kann u. a. durch Verschmut-
zung der Ablaufflachen so stark belastet sein, daf3 ein Erlaub-
nisverfahren fir Einleitungen in das besonders schutzbediirf-
tige Grundwasser grundsatzlich notwendig ist.

Bonn, den 12. Juni 1996

Rudolf Séharping und Fraktion
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