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Anderungsantrag
der Fraktion der SPD

zu der BeschluBempfehlung und dem Bericht des Ausschusses fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit (16. AusschuB)
— Drucksache 13/4006 —

a) zu dem EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Susanne Kastner, Jaschim PoB,
Bernd Reuter, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
— Drucksachen 13/410, 13/1243 -

b) zu dem EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Gila Altmann, Michaele Hustedt,
Ulrike Hofken-Deipenbrock und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 13/407 —

c) zu dem EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Dr. Dagmar Enkelmann,
Dr. Winfried Wolf und der weiteren Abgeordneten der PDS
— Drucksache 13/408 —

zur Abgabe einer Erklarung der Bundesregierung
Hochwasserkatastrophe — Hilfen und Méglichkeit vorbeugender MaBnahmen

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Die BeschluBempfehlung auf Drucksache 13/4006 wird wie folgt
gefaBt: ,Der Bundestag wolle beschlieBen, die EntschlieBungsan-
trage auf den Drucksachen 13/410, 13/407, 13/408 in folgender
geanderter Fassung anzunehmen:

, 1. Der Deutsche Bundestag stellt fest: Immer haufiger treten
Jahrhunderthochwasser” auf. Nach 1978, 1983, 1987, 1988
und 1990 haben insbesondere 1993 und 1995 extreme Uber-
schwemmungen groBe Schdden verursacht. Sie haben uns
vor Augen gefiihrt, wie sehr die Menschen Teil der Natur sind
und von ihr abhéngen.

Das Ausmal und die Haufigkeit der Hochwasserkatastro-
phen sind durch menschliches Handeln mitverursacht.

Die Bundesregierung hat in ihrer Antwort auf die GroBe An-
frage der Fraktion der SPD 1989 (Drucksache 11/4314) die
vielfdltigen menschenbedingten Ursachen der Hochwasser-
katastrophen dargestellt. Dies sind vor allem:
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- Reduzierung von Uberflutungsflichen durch Eindei-
chungen,

— Beschleunigung der Hochwasserwellen durch FluBbe-
gradigung und Gewadsserausbau (Kanalisierung),

- Versiegelung der Oberflachen in Siedlungen, im mi-
litarischen Bereich und durch Verkehrsanlagen,

— nicht standortgerechte Landbewirtschaftung z.B. bei
Monokulturen, Umwandlung von Dauergriinland in
Ackerland im Bereich von FluBauen, Trockenlegung von
Feuchtgebieten,

— Verminderung des Wasserriickhaltevermogens der Wal-
der bei zunehmender Schadigung und Zerstérung,

— Eingriffe in das Klimasystem und damit die Verdnderung
von Temperaturbildung, Windverhéltnissen und Wasser-
haushalt.

Diese vom Menschen verursachten Klimaverdnderungen
wirken sich aus in

— einem Anstieg der Wasserdampfkonzentration in der At-
mosphére um rd. 4 %,

— der Verringerung der Wasser-, Eis- und Schneespeiche-
rung im Winter, was sich beispielsweise in der Verringe-
rung der Inlandgletscher der Alpen und einem verédn-
derten Abfluiregime der Flisse zeigt,

— starken Temperaturschwankungen im Winter, wie die
+Extremwertstatistik” belegt,

— dem Anstieg der durchschnittlichen Temperaturwerte.

Diese Faktoren verandern u.a. die Wasserregulierung und
das AbfluBregime der Fliisse. Das schnelle AbflieBen des
Wassers fiihrt einerseits zu immer haufigeren Uberschwem-
mungen in Winter und Frithjahr und andererseits zunehmend
zu langanhaltenden Niedrigwasserstdnden im Herbst.

Die notwendigen Konsequenzen fiir den Hochwasserschutz
wurden in der Antwort auf die Groe Anfrage nur teilweise
dargestellt. Die Bundesregierung hat wieder einmal vorran-
gig auf weiteren Forschungsbedarf verwiesen und die Lan-
der als Verantwortliche fiir HochwasserschutzmaBnahmen
hingestellt. Zur notwendigen Ursachenbekdmpfung der ex-
tremen Hochwasser wurde von der Bundesregierung bisher
-wenig getan.

Die extremen Hochwasser fordern Konsequenzen, um durch
vorsorgendes Handeln zukiinftige groBe Schaden, die durch
diese Hochwasser entstehen, moglichst auszuschlieBen, zu-
mindest aber zu vermindern.

Regenwasser und Schmelzwasser miissen moglichst flachen-
deckend im Boden versickern kénnen und das Grundwasser
speisen. Die Bache und Flisse miussen als natiirliche Le-
bensraume geschiitzt und aus Kanalréhren und Betonbetten
befreit werden. Wo immer moglich, miissen natiirliche Riick-
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halterdume, Feuchtgebiete und FluBauen wieder geschaffen
werden.

Zur Bekampfung der menschenbedingten Ursachen der
Hochwasser ist eine Vielzahl von MaBnahmen notwendig,
die von der Bundesregierung gemeinsam mit den Landern
entwickelt und durchgesetzt werden missen, um besser vor
extremen Hochwassern zu schiitzen.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf zu
prifen, wie eine versicherungsrechtlich einheitliche Be-
handlung von Hochwasserschaden sicherzustellen ist.
AuBerdem ist eine wirkungsvolle Bufigeldregelung notwen-
dig, damit Hilfs- und Rettungsarbeiten nicht durch Zuschau-
er behindert werden.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, in
Zusammenarbeit mit den Bundesldndern die bekannten Ur-
sachen der Hochwasserkatastrophen mit einem 6kologischen
Hochwasserschutzprogramm zu bekampfen. Dazu gehoren
insbesondere folgende Mafinahmen:

Als kurzfristig wirksame, vorbeugende Maflnahmen gegen
Schaden durch Extremhochwasser am Rhein sollte die friih-
zeitige Riickleitung des Wassers aus dem Wasserkraftkanal
und den Kanalschlingen in den Rhein organisiert werden.
Dies gilt flir die Oberrheinstrecken von Basel bis Breisach,
von Birkheim bis Wyk, von Weisweil bis Rielmann und von
Nonnenweier bis Meiflenheim.

Im Wasserhaushaltsgesetz muf} die Verpflichtung zur Rena-
turierung der Gewésser und FluBauen geregelt werden.

Geplante Gewdsserausbaumafnahmen miissen zuriickge-
stellt bzw. so vorgenommen werden, daB3 die natirlichen
Auen und Uberschwemmungsgebiete an den zulaufenden
Flissen und insbesondere am Oberrhein und in der Pfalz er-
halten bzw. wiederhergestellt werden und die Fliefige-
schwindigkeit nicht erhoht wird.

Im unverziiglich vorzulegenden Bodenschutzgesetz mussen
Vorschriften zur Verhinderung weiterer Versiegelung bzw.
zur Entsiegelung von versiegelten Flachen geregelt werden.
Dafiir sind Flachenbilanzen aufzustellen.

Bei der iiberfdlligen Reform des Bundesnaturschutzgesetzes
miissen wirksamere Regelungen zur Verhinderung der Zer-
storung naturlicher Lebensrdume, insbesondere Gewdsser,
Feuchtgebiete und Wélder, getroffen werden und die Land-
und Forstwirtschaft generell zu natur- und gewésservertrag-
lichem Verhalten verpflichtet werden.

Im Baugesetzbuch missen Vorschriften u.a. zum flachen-
sparenden Bauen, zur Regenwassernutzung sowie Anreize
zur Begriinung von Dachfldchen und zur Entsiegelung von
Flachen festgelegt werden.

In der Verkehrspolitik miissen alle geplanten Projekte zum
Ausbau der Bundeswasserstrafien einer kritischen Uberprii-
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fung unterzogen werden, insbesondere im Hinblick auf die
okologische Vertrdglichkeit. Beim Ausbau der Verkehrsin-
frastruktur ist eine eindeutige Prioritdt auf den Ausbau der
Schiene zu legen. Im iibrigen sind endlich die Schnittstellen
zwischen den einzelnen Verkehrstrdgern so auszubauen, daf3
die vorhandenen Verlagerungskapazitdten auf die Binnen-
schiffahrt und die Schiene genutzt werden kénnen. Die Feh-
ler beim Ausbau von Rhein, Saar und Mosel durfen nicht bei
Elbe und Havel und an den Reststrecken der Donau wieder-
holt werden. Auch Straenriickbau muf dazu beitragen, die
Naturrdume zu schiitzen.

3.8 Der Schutz des Wasserriickhaltevermégens der Walder ins-
besondere in den Mittelgebirgen und in den Alpen muf durch
strengere LuftreinhaltemafSinahmen im Kraftfahrzeugbe-
reich, bei Industrie und Landwirtschaft wirksamer gestaltet
werden.

3.9 Die Konvention zum Schutz der Alpen muff durch konkrete
und verbindliche MaBnahmen umgesetzt werden, um die
fortschreitende Zerstorung der Alpen durch Verkehr, Land-
wirtschaft, Tourismus und Luftverunreinigung zu verhindern.

3.10 Die Bundesregierung wird aufgefordert, die Aufgaben der
Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes dahin gehend zu erweitern, daf die ge-
meinschaftliche Finanzierung auch Vorsorgemafnahmen
gegen Binnenhochwasser einschlieit, und damit den von
Bund und Landern beschlossenen 23. Rahmenplan zu er-
weitern.

3.11 Die Bundesregierung wird aufgefordert, dem Deutschen
Bundestag tiber die von ihr durchgefiihrten Mainahmen im
Rahmen eines o6kologischen Hochwasserschutzprogramms
baldmoglichst zu berichten.

3.12 Die Bundesregierung wird aufgefordert, mit den Ldndern zu
priifen, wie folgende kurzfristige MaSnahmen so schnell wie
moglich durchgefiihrt werden kénnen:

-~ grofiraumige, ungesteuerte Wiederiiberschwemmung
der noch vorhandenen Retentionsrdume;

— die Riuckverlegung von Deichen und der Riickbau der
Staudamme bestehender Hochwasserriickhaltebecken
zur VergréBerung der Uberschwemmungsraume;

— die frihzeitige Riickleitung des Wassers aus Wasser-
kraftkandlen in das abfluBhemmende Auengeldnde;

— Verzicht auf weitere Ausbaumafinahmen wie Staustufen
und Begradigungen firr die Schiffahrt und fiir Wasser-
kraftanlagen zur Stromgewinnung;

— Verzicht auf den Bau von Hochwasserriickhaltebecken,
Poldern und Talsperren, da diese nur regional steuerbar
sind und die Hochwassergefahr fiir die unterliegende
Strecke verscharfen;
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— Freihaltung der Uberschwemmungsgebiete und Auen
von jeglicher Bebauung und landwirtschaftlich intensi-
ver Nutzung.

4. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
unverziiglich wirksame MaBnahmen zum Klimaschutz ein-
" zuleiten. Grundlage hierfir ist der Antrag ,Klimaschutz,
Wirtschaftsmodernisierung und Arbeitsplédtze” (Drucksache
13/187). Notwendig sind MaBnahmen zu Erhéhung der En-
ergieeffizienz, Energieeinsparung und Durchsetzung der re-
generativen Energietrdger, zur umweltvertraglichen Neu-
ordnung der Verkehrssysteme und zur Einfithrung
verbrauchsarmer Fahrzeuge sowie zum okologisch ausge-
richteten Strukturwandel in der Landwirtschaft.’

Bonn, den 12. Juni 1996

Rudolf Scharping und Fraktion
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