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auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Albert Schmidt (Hitzhofen), Gila Altmann
(Aurich), Helmut Wilhelm (Amberg) und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 13/4780 -

Nachfrage zur Héhe, Struktur und Transparenz der Trassenpreise fir die

Benutzung von Schienenwegen in Deutschland

Die Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage zu ,Héhe,
Struktur und Transparenz der Trassenpreise fiir die Benutzung von Schie-
nenwegen in Deutschland” (Drucksache 13/3704, Antwort Drucksache
13/3913) gibt AnlaB zu verschiedenen Nachfragen. Das gilt insbesonde-
re fir Interpretationen des Grundgesetzes und Grundaussagen der
Marktwirtschaft durch die Bundesregierung:

- Beider Antwort zu Frage 4 b stellt die Bundesregierung fest, daf} , die
staatliche Verantwortung fiir den 6ffentlichen OPNYV seit der Regio-
nalisierung des SPNV volistandig bei den Landern liegt”, obwohl Ar-
tikel 87e Abs. 4 Satz 1 die verfassungsrechtlich vorgegebene Ge-
meinwohlverantwortung fiir Erhalt und Ausbau des Schienennetzes
der Eisenbahnen des Bundes ausdriicklich dem Bund zuweist. Auch
das Bundesschienenwegeausbaugesetz stelltin § 8 Abs. 2. Satz 1 fest,
daB ,von den (Investitions-) Mitteln . .. zwanzig vom Hundert fiir In-
vestitionen in Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes, die dem
Schienenpersonennahverkehr dienen, zu verwenden” sind.

— Bei der Antwort zu Frage 5 argumentiert die Bundesregierung, daf
die Konkurrenz von Schienenpersonennah-, -fern- und -guterverkehr
um Fahrplantrassen «eher zu niedrigeren Trassenpreisen fithren"”
wird, obwoh!l in der Marktwirtschaft die Knappheit eines Produktes
sonst immer zu steigenden

— nicht niedrigeren - Preisen fiihrt.

Die in der Antwort angefithrten Einschdtzungen der Bundesregierung
sind auBerordentlich wichtig fiir die weitere Entwicklung des Schienen-
verkehrs in Deutschland, auf den tagtdglich Millionen Reisende ange-
wiesen sind. Vor allem angesichts der in der Antwort offenbarten Inter-
pretation von Artikel 87 e GG ist — neben zahlreichen Nachfragen zur
Finanzierung von NahverkehrsinfrastrukturmaBnahmen (Frage 1a bis
1k) - dringend die Frage zu kldren, inwiefern die bemerkenswerten Ant-
worten der Bundesregierung eventuellen Vorstellungen im Bundesmini-
sterium fir Verkehr entsprechen, sich moéglichst ganz aus der Verant-
wortung fiir den Schienenpersonennahverkehr sowie méglicherweise in
Zukunft fiir den gesamten Schienenverkehr zuriickzuziehen.

D1e Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesmuustenums fiir Verkehr vom 20. Juni

1996 tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Vor diesem Hintergrund und immer in bezug auf die Antwort der Bun-
desregierung vom 29. Februar 1996 (Drucksache 13/3913) fragen wir die
Bundesregierung:

1. a) Inwieweitsiehtsich die Bundesregierung nach wie vor in der ein-
gangs genannten Gemeinwohlverantwortung fiir die Schienen-
infrastruktur aufgrund Artikel 87 e Abs.4 Satz 1?

b) Wie erklért die Bundesregierung ihre am 29. Februar 1996 ge-
machte Feststellung, daB die staatliche Verantwortung fir den
OPNV seit der Regionalisierung des SPNV vollstandig — also so-
wohl fiir den Betrieb als auch fur die Infrastruktur — bei den Lén-
dern liege?

Was ist in diesem Zusammenhang der von der Bundesregierung
so bezeichnete ,6ffentliche OPNV" bzw. gibt es iberhaupt einen
+nichtéffentlichen OPNV "2

c) Ist die Bundesregierung der Meinung, daf sie ,dartiber hinaus”,
also quasi als ,freiwillige Leistung”, 1,5 Mrd. DM fiir spezifische
NahverkehrsmafBnahmen zur Verfiigung stellt, oder begreift sie
die entsprechende Finanzmittelvereinbarung mit den Ldndern als
aufgrund der Gesetzeslage selbstverstdndlich zu erbringende
Leistung?

d) Wiebewertet die Bundesregierungihre offensichtlich geringe Be-
reitschaft, Schieneninfrastruktur fir den Nahverkehr zu erhalten
und auszubauen, angesichts der Tatsache, daBl 1994 {ber 90 %
der Reisenden bei der DB AG im Nahverkehr unterwegs waren
und dabei trotz der deutlich geringeren mittleren Reiseweite rd.
die Halfte der Verkehrsleistung erbracht haben?

e) Wiebewertet die Bundesregierung ihre verfassungsrechtlich vor-
gegebene Gemeinwohlverantwortung fir Verkehrsangebote im
Fernverkehr im Hinblick auf die angestrebte vollstandige Priva-
tisierung der DB AG?

f) Wie bewertet die Bundesregierung die Verpflichtung von § 8
Abs. 1 Satz 3 BSchwAG, den Ausbaustand der Schienenwege in
den neuen Bundesldndern an den Ausbauzustand der Schienen-
wege in den Uibrigen Ldndern anzugleichen, beziglich des Inve-
stitionsbedarfs fiir Nahverkehrsinfrastrukturen in den neuen Lan-
dern, insbesondere im Hinblick auf
aa) marktfahige Reisezeiten im SPNV,
bb) Rationalisierungspotentiale im SPNV,

cc) die Behebung von betrieblichen Mangeln und Investitions-
rickstdnden,

dd) die Fahigkeit der DB AG, den Investitionsriickstand in den
neuen Landern zu bewéltigen?

g) Liegen der Bundesregierung Daten vor iber den deutschland-
weiten Investitionsbedarf fiir Nahverkehrsinfrastrukturmafnah-
men im Hinblick auf

aa) den Zustand der Infrastruktur,

bb) die aufgrund der Trassierung und des Infrastrukturzustan-
des moglichen Geschwindigkeiten,

cc) den Investitionsbedarf zur Erreichung marktféhiger Reise-
zeiten,

dd) den Investitionsbedarf zur Erreichung von Fahrzeiten, die
den Erfordernissen Integraler Taktfahrplédne entsprechen?

h) Ist die Bundesregierung im Falle einer Bejahung der obigen Fra-
ge 1g bereit, diese Informationen den Landern zur Verfiigung zu
stellen?

i) Auf welcher Grundlage bewertet die Bundesregierung im Falle
einer Verneinung der obigen Frage 1g den vorhandenen Inve-
stitionsbedarf, insbesondere unter Beachtung ihrer Verpflichtun-
gen nach Artikel 87 e Abs. 4 Satz 1 GG?

j) Ist die Bundesregierung in der Lage, diese Unterlagen vom bun-
deseigenen Unternehmen DB AG zu erhalten?

Falls dies nicht moglich ist, aus welchen Griinden?

k) Wie bewertet die Bundesregierung den Investitionsbedarf fiir die
iiberwiegend durch den SPNV befahrenen Strecken?

a) und b)

Nach Artikel 87e Abs. 4 Satz 1 GG besteht keine Verpflichtung
des Bundes fiir das Verkehrsangebot auf dem Schienennetz, so-
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weit dies den Schienenpersonennahverkehr (SPNV) betrifft. Da-
gegen besteht die Verantwortung des Bundes hinsichtlich der In-
frastruktur fir das gesamte Schienennetz der Eisenbahnen des
Bundes. Hinsichtlich des Verkehrsangebotes — d. h. auch fiir An-
gebote des SPNV und des gesamten tibrigen 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs (OPNV) - liegt die Verantwortung ausschlieBlich
bei den Landern.

<)

Der Hinweis auf die Investitionsmittel des Bundes fiir die Infra-
strukturvorhaben, die anteilig oder vollstandig dem Nahverkehr
dienen, verdeutlicht einerseits, daBl der Bund seiner gesetzlichen
Aufgabe zur Gewahrleistung einer angemessenen Infrastruktur
nachkommt, und andererseits, daBl damit die Lander bei der Er-
fillung der ihnen durch das Grundgesetz zugewiesenen Aufgabe
fur die Verkehrsangebote unterstiitzt werden.

d) und f)

Die Bundesregierung widerspricht der den Fragen zugrunde ge-
legten Pramisse, es bestehe geringe Bereitschaft, Schieneninfra-
struktur fiir den Verkehr zu erhalten und auszubauen. Nach dem
Bundesschienenwegeausbaugesetz (BSchwAG) und dem Deut-
sche Bahn Griindungsgesetz (DBGrG) finanziert der Bund Inve-
stitionen in die Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes. All-
gemeines Ziel hierbei ist es, den Ausbaustand in den neuen
Bundesldandern dem der alten Bundesldander anzupassen. Im Rah-
men der hierzu bestehenden Erfordernisse kénnen, sofern Nah-
verkehrsstrecken aufgrund entsprechender Bestellungen der Lan-
der oder kommunalen Gebietskérperschaften zukinftig benétigt
werden, ebenfalls Mittel in den Schienenpersonennahverkehr
flieBen, wie dies derzeit in erheblichem Umfang geschieht.

e)

Die Bundesregierung wird — unabhangig von der weiteren Ent-
- wicklung der DB AG - ihrer im Grundgesetz verankerten Ver-
pflichtung entsprechen.

g) und h)

Hierzuliegen der Bundesregierung keine Daten vor. Die Schienen-
infrastruktur steht im Eigentum der DB AG. Es wird darauf hinge-

. wiesen, daBl von den Investitionsmitteln des Bundes nach
BSchwAG und DBGrG annahernd die Halfte in das vorhandene
Netz fliefen, wozu auch die Schieneninfrastruktur gehoért, die be-
reits heute dem Nahverkehr dient.

i)
Der Bund kommt seiner Verpflichtung aus Artikel 87 e Abs. 4 Satz

1 GG durch die Bereitstellung von Investitionsmitteln nach den Re-
geln des BSchwAG und des DBGrG nach.

)
In die Investitionsplanung der DB AG, die diese — soweit Bundes-
mittel eingesetzt werden — mit dem Bund abstimmt, flieBt auch der
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Bedarf an Investitionen in Strecken ein, die dem Schienenperso-
nennahverkehr dienen.

k)

Der Investitionsbedarf fiir Strecken des Schienenpersonennahver-
kehrs wird von der DB AG als Eigentiimer des Schienennetzes un-
ter Berticksichtigung der fiir den Schienenpersonennahverkehr
vorliegenden Bestellungen der zustdndigen Aufgabentrager be-
wertet werden miissen. Diese Bewertung fliet — wie bereits zu Fra-
ge 1j) ausgefiihrt — in die mit dem Bund abzustimmende Investiti-
onsplanung ein. Dabei ist das Gesamtvolumen der zur Verfigung
stehenden Mittel sowie die in § 8 Abs. 2 und in § 22 Abs. 1 Nr. 2
BSchwAG vorgegebene Quote fiir den Nahverkehr von 20 bzw.
30 % zu bericksichtigen. Hinzuweisen ist allerdings darauf, daf}
sich diese Quote nicht ausschlieBlich auf reine Nahverkehrs-
strecken bezieht, sondern auch auf Strecken, die dem Nahverkehr
- neben anderen Verkehrsarten — dienen.

2. a) Wie kommen nach Ansicht der Bundesregierung die Trassen-
preise tatsachlich zustande, nachdem sie in ihrer Antwort ver-
schiedene, einander widersprechende Erklarungsversuche ge-
liefert hat:

- ,Die konkreten Preise ergeben sich aus dem Trassenpreiska-
talog der DB AG" (Antwort zu Frage 11 b bis 11 e);

— ,Derzwischen der DB AG und der Stadtbahn Karlsruhe bzw.
der Albtal-Verkehrs-Gesellschaft mbH vereinbarte Trassen-
preis seit dem 1. Januar 1996 ist der Bundesregierung nicht
bekannt; die DB AG verhandelt und vereinbart diese Preise
selbstédndig” (Antwort zu Frage 6b);

- ,Eisenbahninfrastrukturunternehmen missen als Wirt-
schaftsunternehmen ihre Preise grundsétzlich nach Marktla-
ge frei gestalten kénnen" (Antwort zu Frage 13)?

b) Wie wird der diskriminierungsfreie Zugang insbesondere von
kleineren Eisenbahnverkehrsunternehmen gewéhrleistet, be-
sonders im Hinblick auf die von der Bundesregierung mégli-
cherweise als frei verhandelbar angesehenen Trassenpreise und
die marktbeherrschende Stellung der DB AG?

a)

Die Bundesregierung sieht darin keine sich widersprechenden Er-
klarungen.

b)

Auf die Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage
«Hohe, Struktur und Transparenz fiir die Benutzung von Schie-
nenwegen in Deutschland” (Drucksache 13/3913) wird verwiesen.

3. Worauf stiitzt die Bundesregierung ihre Ansicht, die DB AG wolle im
Wettbewerb mit anderen Verkehrstrdgern einen mdéglichst hohen
Schienenanteil erzielen (Antworten zu den Fragen 2 und 9), obwohl
Gblicherweise jedes am Markt tatige Unternehmen zunachst einmal
Gewinne erzielen will, wozu — gerade auch unter den gegenwartigen
ungleichen Wettbewerbsbedingungen der einzelnen Verkehrstrager
- durchaus nicht eine Maximierung der Reisendenzahl, sondern le-
diglich eine Optimierung des Kosten-Nutzen-Verhéltnisses erforder-
lich ist? .
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Die Bundesregierung sieht keinen Widerspruch in den von der
DB AG ebenso wie von ihren Wettbewerbern verfolgten Zielen, ei-
nen moglichst hohen Marktanteil an den Verkehrsleistungen -
hier: auf der Schiene - zu erreichen und gleichzeitig Gewinne zu
erwirtschaften.

4. a) Ist die Bundesregierung nach wie vor der Ansicht, daB die Kon-
kurrenz von Schienenpersonennah-, -fern- und -giiterverkehr um
Fahrplantrassen ,eher zu niedrigeren Trassenpreisen fithren”
wird (Antwort zu Frage 5), obwohl in der Marktwirtschaft sonst
immer die Knappheit eines Produktes zu steigenden — nicht nied-
rigeren — Preisen fiihrt?

b) Wenn ja, wie kommt die Bundesregierung zu dieser Auffassung?
c) Wenn nein, wie erklart die Bundesregierung ihre Antwort?

a), b) und ¢)

Die Bundesregierung ist nach wie vor der Ansicht, daB die Kon-
kurrenz von Schienenverkehrsunternehmen eher zu insgesamt
niedrigeren Trassenpreisen fiihren wird: Die Auslastung des Net-
zes insgesamt kann verbessert und damit die vorhandene Schie-
neninfrastruktur produktiver eingesetzt werden. Dies kann im
Wettbewerb mitden anderen Verkehrstragern bei der Preisbildung
berticksichtigt werden.

5. a) Warum ist der Bundesregierung bei der Beantwortung der Fra-
ge 10 ,nicht bekannt”, daB die DB AG bei der Festlegung der
Trassenpreise derzeit vorsieht, Rabatte von der Gesamtabnahme
von Trassenkilometern durch Eisenbahnverkehrsunternehmen
abhéangig zu machen, obwohl davon auszugehen ist, dal der Bun-
desregierung der Trassenpreiskatalog, in dem die entsprechen-
den Rabatte nachzulesen sind, bekannt sein miiBte?

b) Welche Rabattmoglichkeiten - strecken-, teilnetz- oder unter-
nehmensbezogen ~ hélt die Bundesregierung fiir sinnvoll?

c¢) Inwieweit sollen die im Trassenpreiskatalog vorgesehenen un-
ternehmensbezogenen Rabatte durch die als Entwurf vorliegen-
de Eisenbahninfrastruktur-Benutzungsverordnung unterbunden
werden?

d) Wie soll insbesondere die Diskriminierung kleinerer Eisenbahn-
verkehrsunternehmen verhindert und damit Konkurrenz im
SPNV ermoglicht werden?

a) bis d)

Das Trassenpreissystem der DB AG sieht u.a. Preisnachlasse auf
der Basis der pro Fahrplanjahr bestellten Zugkilometer vor. Ob es
dabei zu den dargestellten Auswirkungen kommt, entzieht sich
der Kenntnis der Bundesregierung. Nach dem Entwurf der Eisen-
bahninfrastruktur-Benutzungsverordnung kénnen streckenbezo-
gene oder zeitbezogene Preisnachldsse gewdhrt werden. Die Mei-
nungsbildung innerhalb der Bundesregierung ist noch nicht
abgeschlossen.

6. a) Warumkann die Bundesregierung im Hinblick auf die gerade ab-
geschlossenen Verhandlungen zwischender DB AG undden Lén-
dern bzw. Zweckverbdnden fir das Angebot ab dem 1. Januar
1996 bzw. ab dem 2. Juni 1996 keine konkreten Trassenpreise
nennen, welche die DB AG, Geschiftsbereich Netz, gegeniiber
der DB AG, Geschiftsbereich Nahverkehr, in Rechnung stellt, ob-
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wohl die Vertragspartner beziiglich der Trassenpreise nicht - ent-
gegen der Antwort der Bundesregierung (Frage 11 a)-die DB AG
und das betreffende Land, sondern zwei Geschaftsbereiche eines
Bundesunternehmens sind?

b) Welche konkreten Trassenpreise sind in den abgeschlossenen
Vertragen zugrunde gelegt worden (bitte vertragsbezogen aufli-
sten)?

a) und b)

Die Verrechnung der Trassenpreise zwischen den Geschéaftsberei-
chen Netz und Nahverkehr der DB AG ist ein unternehmensinter-
ner Vorgang.

Die Bundesregierung kann iiber die Kalkulation und Verrechnung '
der Trassenpreise innerhalb der DB AG keine Auskunft geben.

Da nur die DB AG und die Lander Vertragspartner sind, kann die
Bundesregierung auch nicht die den Vertrdgen zugrundeliegen-
den Trassenpreise auflisten.

7. a) Wie bewertet die Bundesregierung angesichts ihrer fehlenden
Auskunftsfahigkeit zu den konkreten Trassenpreisen (Antwort zu
Frage 12) die Tatsache, daB die DB AG Monopolist im Bereich der
Eisenbahninfrastruktur ist und damit der verschérften Kontrolle
des Kartellrechts unterliegt?

b) Warum unterliegt die DB AG beziiglich der Trassenpreise keiner
Genehmigungspflicht, &hnlich wie beispielsweise andere Mono-
polanbieter (z. B. im Strom- und derzeit noch im Telekombereich)?

c¢) Warum verweist die Bundesregierung in ihrer Antwort darauf,
daB die DB AG die ,Unterlagen der Preiskalkulation” nicht wie
«in anderen Wirtschaftsbereichen” offenlegen miisse, obwohl
diese Aussage nur fiir funktionierende Markte zutreffend ist, nicht
aber fiir den ganzlich fehlenden Markt im Bereich der Eisenbahn-
infrastruktur?

d) Istder Bundesregierung bekannt, daB selbst betriebsnotwendige
Informationen vom Geschéftsbereich Netz nicht einmal mehr an
andere DB-Geschaftsbereiche weitergegeben werden, so daB
tiber den Fahrplan inzwischen weitgehend der Geschaftsbereich
Netz entscheidet?

a)

Die Antwort der Bundesregierung bezog sich nicht auf Aus-
kunftspflichten der DB AG im kartellrechtlichen Verfahren.

b) und c)

Es gibt weder eine gesetzliche Verpflichtung zur Genehmigung
der Trassenpreise noch zur Offenlegung der Preiskalkulation.

d)

Nein.

8. a) Haltesdie Bundesregierungfiirim Sinne des Grundgesetzes sinn-
voll, den Verfassungsauftrag des Artikels 87 e Abs. 4 Satz 1 anein
privatwirtschaftliches Unternehmen, das unternehmerisch zu
handeln hat, zu delegieren (Antwort zu Frage 14 e)?

b) Wie will die Bundesregierung unter diesen Umstdanden dem An-
spruch von Artikel 87 e Abs. 4 Satz 1 gerecht werden, ,,da8l dem
Wohl der Allgemeinheit, insbesondere den Verkehrsbediirfnis-
sen, beim Ausbau und Erhalt des Schienennetzes der Eisenbah-
nen des Bundes ... Rechnung getragen wird"?
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a) und b)

Die Bundesregierung hat nicht erklart, ihren Auftrag zu delegie-
ren, sondern auf das gesetzlich vorgeschriebene Verfahren zur
Aufrechterhaltung von Strecken hingewiesen, das im Einklang mit
dem Verfassungauftrag des Artikels 87 e Abs. 4 Satz 1 GG steht.

9. a) Inwieweit hélt es die Bundesregierung — wie die Antworten zu
den Fragen 8a und 9 nahelegen — fir sinnvoll, die Realisierung
Integraler Taktfahrplane mit haufig fahrenden leichten Zugein-
heiten dadurch zu erschweren, daB es hinsichtlich der Trassen-
preisstruktur erheblich giinstiger ist, beispielsweise einmal bin-
nen zwei Stunden einen (langeren) Zug fahren zu lassen, statt alle
halbe Stunde insgesamt vier (kirzere) Zige?

b) Inwieweit halt die Bundesregierung die derzeit weitgehend li-
neare Trassenpreisinfrastruktur fir sinnvoll, obwohl zwischen
den Infrastrukturbetriebskosten und der Zahl der Ziige praktisch
kaum lineare Zusammenhange bestehen?

c) Wie bewertet die Bundesregierung die Tatsache, daBl durch die
Struktur der Trassenpreise attraktive Taktverkehre und zusatzli-
che Angebote im SPNV verhindert werden?

d) Besteht nach Kenntnis der Bundesregierung seitens der DB AG
Verhandlungsbereitschaft, Trassen zu Grenzkosten anzubieten,
wenn anders keine zusatzlichen Einnahmen zu erzielen sind?
Wenn ja, wo?

e) Wie bewertet die Bundesregierung bei einer Verneinung der Fra-
ge 9d die Folgen der mangelnden Verhandlungsbereitschaft der
DB AG?

Wie versucht sie, dennoch zusatzliche Angebote zu ermdglichen
bzw. fur die Verhandlungsbereitschaft des Bundesunternehmens
DB AG zu sorgen?

a) bis e)

Wie bereits in der Antwort auf die Kleine Anfrage (Drucksache
13/3913) erldutert, ist die Bemessung der Entgelte fur die Nutzung
der Schienenverkehrsinfrastruktur Sache des Unternehmens
DB AG.



Druck: Thenée Druck, 53113 Bonn, Telefon 91781-0
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon (02 28) 3 82 08 40, Telefax (02 28) 3 82 08 44
ISSN 0722-8333



