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EntschlieBungsantrag
der Fraktion der SPD

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
— Drucksachen 13/4612, 13/5107 —

Entwurf eines arbeitsrechtlichen Gesetzes zur Foérderung von Wachstum und
Beschaftigung (Arbeitsrechtliches Beschéaftigungsférderungsgesetz)

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Der Deutsche Bundestag lehnt den Gesetzentwurf ab, da er keine
neuen Arbeitsplatze schafft und trotzdem zentrale Arbeitnehmer-
schutzrechte einschrankt. Entgegen dem irrefiihrenden Titel han-
delt es sich vor allem um eine Deregulierung im Arbeitsrecht, die
einseitig die Arbeitgeber begiinstigt und den Druck auf die Be-
schaftigten weiter ethéht. Mit Beschaftigungsforderung oder Star-
kung des Wirtschaftsstandortes haben die Vorschldge zur Ande-
rung des Kiindigungsschutzes und der Entgeltfortzahlung nichts
zu tun. Sie werden vielmehr die Angst der Beschaftigten vor dem
Verlust des Arbeitsplatzes erhéhen. Kurzfristig mag sich dadurch
sogar der Anteil der Fehlzeiten etwas vermindern, die Verschlep-
pung von Krankheiten macht sich jedoch spater in einem héheren
Krankenstand bemerkbar und ist auch unter gesamtwirtschaftli-
cher Betrachtung negativ zu beurteilen.

Auf der Anhorung bekraftigten alle Gewerkschaften ihre massive
Kritik an diesem Gesetz. Unabhéngige Sachverstdndige duBerten
auch, dafl dann weniger als 20 % der Betriebe iiberhaupt unter das
Kindigungsschutzgesetz fallen. Mindestens 25 % der Beschaftig-
ten héatten iberhaupt keinen Kiindigungsschutz mehr. Angesichts
der noch weiter verbesserten Moglichkeiten fiir eine befristete Be-
schéftigung ist die Aussage auch vollig unglaubwiirdig, daf dann
die Betriebe mehr Leute einstellen wiirden unter ansonsten glei-
chen wirtschaftlichen Bedingungen. Frauen sind von dem ver-
schlechterten Arbeitsrecht besonders betroffen, da sie tiberdurch-
‘schnittlich hdufig in kleinen Betrieben beschéftigt sind und sich
weit mehr als Manner um erkrankte Kinder kiimmern mussen.

Die Kritik am arbeitsrechtlichen Wachstums- und Beschaftigungs-
forderungsgesetz konzentriert sich auf folgende Punkte:

1. Die Heraufsetzung der Schwelle fiir den Geltungsbereich des
Kindigungsschutzgesetzes von funf auf zehn Beschaftigte und
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die nur noch anteilige Beriicksichtigung der Teilzeitbeschéf-
tigten schafft keine neuen Arbeitsplatze, sie beraubt aber ca.
drei Millionen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen eines
elementaren arbeitsrechtlichen Schutzes. Arbeitgeber kénnen
dann verstarkt auch ohne betriebliche oder personliche Griin-
de Entlassungen vornehmen. Der Druck auf die Beschaftigten
wird enorm erhoht, ein zentraler Baustein der sozialen Markt-
wirtschaft gerdt ins Wanken. Dies wird noch dadurch erheb-
lich geférdert, daB das Kiundigungsschutzgesetz auf den Be-
trieb und nicht auf das Unternehmen abstellt. Die Aufspaltung
vongroBen Unternehmenin viele kleine Betriebe, mit dem Ziel,
den Kundigungsschutz zu unterlaufen, wie es heute schon z. B.
bei Catering-Unternehmen oder im Einzelhandel verbreitet ist,
wird dadurch noch geférdert.

Die Gewerkschaften weisen zu Recht darauf hin, daB es in Be-
trieben ohne Kindigungsschutz auch besonders schwierig ist,
einen Betriebsrat zu bilden. Schon bei der Vorbereitung zu ei-
ner Wahl gehen die Beschaftigten ein erhebliches Risiko ein,
auBerdem kann der Betriebsrat eine seiner zentralen Aufga-
ben, sozial ungerechtfertigten Kiindigungen vorzubeugen, gar
nicht mehr wahrnehmen. )

Notwendig ist statt dessen eine den verdnderten Verhéltnissen
angepaBte Kiindigungsschutzregelung, die auf das Unterneh-
men anstelle des Betriebes abstellt und auch Scheinselbstédn-
dige, freie Mitarbeiter und Aushilfen mit einbezieht.

2. Die Anderungen bei der Sozialauswahl erweitern den Gestal-
tungsspielraum der Arbeitgeber erheblich. Dadurch, daB der
Arbeitgeber kiinftig die Beschaftigten von der Sozialauswahl
ausnehmen darf, die er aufgrund ihrer Kenntnisse, Fahigkei-
ten und Leistungen besonders braucht, macht er den Weg fir
Kiindigungen bisher geschiitzter Beschéftigter frei. Altere Ar-
beitnehmer und Arbeitnehmerinnen, gesundheitlich ange-
schlagene und beispielsweise alleinerziehende Miitter werden
dadurch von Kiindigungen besonders bedroht, auch wenn sie
bisher z. B. nach den Kriterien der Beschaftigungsdauer, Alter
und Unterhaltsverpflichtungen bei Kiindigungen besonders
geschiutzt waren. Besonders problematisch: Diese Gruppen ha-
ben erfahrungsgeméaB besondere Schwierigkeiten, einen neu-
en Arbeitsplatz zu finden. Sie sind iiberdurchschnittlich von
Arbeitslosigkeit bedroht.

Experten weisen sogar darauf hin, daBl die Quasi-Abschaffung
der Sozialauswahl Massenentlassungen mit dem Ziel begiin-
stigt, die Belegschaften zu verjliingen und die Struktur der Be-
schéftigten zu verbessern. AnschlieBende Neueinstellungen,
die soziale Kriterien nicht bertiicksichtigen, sind ohne Proble-
me moglich.

Notwendig sind statt dessen Regelungen zur Sozialauswahl, die
Massenentlassungen auf die betriebswirtschaftlich notwendi-
gen Falle beschranken und auch dort eine abgewogene Ent-
scheidung zwischen den betriebswirtschaftlichen Interessen des
Arbeitgebers und den sozialen Gesichtspunkten der Betroffenen
ermoglichen. Die Sozialauswahl muB weiterhin gerichtlich iiber-
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priifbar bleiben, sie muB vor allem auch die zukiinftigen Chan-
cen der Gekiindigten auf dem Arbeitsmarkt beriicksichtigen.

3. Die Absenkung der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall von
heute 100 % auf 80 % ist sozialpolitisch nicht vertretbar und
auBerdem indirekt ein Angriff auf die Tarifautonomie. Die Ar-
beitgeber werden geradezu ermuntert, die entsprechenden
Manteltarife zu kiindigen. Seit dem bahnt sich eine Fiille von
Rechtsstreitigkeiten an, wo die Tarifvertrdge keine expliziten
Regelungen erhalten, sondern nur auf die gesetzlichen Rege-
lungen bezug nehmen, obwohl materiell 100 % Entgeltfort-
zahlung interniert war. Experten weisen auBlerdem darauf hin,
daB die Absenkung der Entgeltfortzahlung die Aktivitdten der
Betriebe, den Krankenstand zu mindern, erlahmen 1a6t, weil
sie von Kosten befreit wiirden, die sie zu tragen haben. Verz6-
gerte Krankmeldungen kénnen auf lange Sicht zu einem er-
hohten Krankenstand fiihren.

Notwendig ist vielmehr eine Beibehaltung des erst Mitte 1994
in Kraft getretenen Entgeltfortzahlungsgesetzes. Die dort ent-
haltenen Regelungen zur MiBbrauchsbekdmpfung beginnen
zu greifen. Es gilt, sowohl in den Betrieben als auch bei den
Krankenkassen Initiativen zu entwickeln, die an den Ursachen
der Erkrankungen ansetzen. Die erheblichen Unterschiede im
Krankenstand auch bei Betrieben der gleichen Branche belegt,
daB die Méglichkeiten zur Senkung des Krankenstandes langst
noch nicht ausgeschépft sind.

4. Der AusschluB der Entgeltfortzahlung in den ersten vier Wo-
chen einer neuen Beschéaftigung ist sozialpolitisch unverant-
wortbar. Er setzt Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, die
noch gar keinen Kindigungsschutz genieBen, extrem unter
Druck. Die ohnehin arbeits- und sozialrechtlich zweifelhafte
Moglichkeit, sich Krankheitstage und Kuren auf den Urlaub
anrechnen zu lassen, greift in diesem Fall nicht einmal.

Notwendig ist statt dessen auch hier eine Beibehaltung der be-
wahrten Regelung. Im tibrigen haben die Tarifvertragspartei-
en die Moglichkeit, entsprechend den unterschiedlichen Ge-
gebenheiten in den einzelnen Wirtschaftszweigen die
gesetzliche Rahmenregelung zu erganzen.

Der Deutsche Bundestag fordert eine Trendwende in der Beschaéf-
tigungs- und Arbeitsmarktpolitik. Gerade in Zeiten des wirt-
schaftlichen Strukturwandels muB das Arbeitsrecht in seiner
Schutzfunktion fiir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen ge-
starkt werden. Dabei sind die Handlungsmoéglichkeiten der Tarif-
vertragsparteien zu erweitern, was aber nur auf Basis stabiler ge- -
setzlicher Rahmenbedingungen moéglich ist. Das Arbeitsrecht muf}
auBerdem tiberschaubarer werden. Der Deutsche Bundestag for-
dert die Bundesregierung auf, endlich entsprechend einer Ver-
pflichtung aus dem Einigungsvertrag den Entwurf fiir ein Arbeits-
vertragsgesetz vorzulegen. '

Bonn, den 26. Juni 1996

Rudoli Scharping und Fraktion
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