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BeschluBempfehlung und Bericht

des Altestenrates

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und F.D.P.
— Drucksache 13/2377 -

Entwurf eines Dienstrechtlichen Begleitgesetzes im Zusammenhang
mit dem BeschluB des Deutschen Bundestages vom 20. Juni 1991 zur Vollendung
der Einheit Deutschlands (Dienstrechtliches Begleitgesetz - DBegIG)

A. Problem

Die Funktionsfdahigkeit der Verfassungsorgane des Bundes, der
obersten Bundesbehorden und der sonstigen Einrichtungen des
Bundes, die von dem Beschlufi des Deutschen Bundestages vom
20. Juni 1991 betroffen sind, soll auch in der Ubergangsphase vor
und nach der Verlegung ihres jeweiligen Sitzes voll erhalten blei-
ben.

Der Gesetzentwurf sieht entsprechend dem in § 8 des Berlin/
Bonn-Gesetzes enthaltenen Auftrag fiir die von diesem Geseiz
betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dienstrechtliche
Regelungen vor, die einen Ausgleich fiir die verlagerungsbeding-
ten Belastungen schaffen sollen, soweit dies erforderlich und an-
gemessen ist. Zudem wird im Interesse der Funktionsfdhigkeit
der Bundesverwaltung die Moglichkeit der anderweitigen Ver-
wendung von Beamten erleichtert.

B. Lésung

Der Altestenrat schligt die Annahme des Gesetzentwurfs der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und ED.P. - Drucksache 13/2377 —
in gednderter Fassung vor. Die Anderungen betreffen vor allem
folgende Punkte:

— Verkiirzung des Zeitraums, in dem die Zusage der Umzugs-
kostenvergiitung nicht wirksam werden soll, von drei auf zwei
Jahre; entsprechendes gilt fiir die Moglichkeit des vorgezoge-
nen Umzugs,
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- die anderweitige Verwendung von Beamten sowohl in der zu
verlegenden Behorde selbst als auch in einer anderen Behorde,

— besondere Formen der Teilzeitbeschéftigung und der Beurlau-
bung.

Einstimmigkeit bei Enthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Eine zuverladssige Aussage tber die Kosten fiir die dienstrechtli-
chen MaBnahmen ist nicht moglich, da sie ausschlieBlich perso-
nenbezogen sind. Thre Hohe hdngt ab von der Zahl der von der
Verlegung betroffenen Bediensteten, der Zahl der die jeweiligen
MaBnahmen in Anspruch nehmenden Bediensteten sowie ihrer
personlichen Situation.

Unter Beriicksichtigung dieser Unwdégbarkeiten werden sich die
Kosten fiir die dienstrechtlichen Begleitmafinahmen im Zusam-
menhang mit dem Umzug nach Berlin und den AusgleichsmaB-
nahmen fiir die Region Bonn innerhalb des dafiir beim Berlin/
Bonn-Gesetz (Drucksachen 12/6614 und 12/6993) vorgegebenen
Finanzrahmens bewegen.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefien,

1.

den Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und
ED.P. - Drucksache 13/2377 - in der aus der anliegenden Zu-
sammenstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen;

folgende EntschlieBung anzunehmen:

Der Deutsche Bundestag bekraftigt seine bisherige Auffas-
sung, nach der die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Abge-
ordneten mit den Beschéftigten der Verwaltung und der Frak-
tionen des Deutschen Bundestages im Zusammenhang mit
dem Umzug nach Berlin gleichzubehandeln sind. Er beauftragt
deshalb den Altestenrat, Regelungen zu treffen, die sicherstel-
len, daB die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Abgeordne-
ten beim Umzug nach Berlin hinsichtlich der sozialen und son-
stigen Unterstiitzungsleistungen wie die Beschéaftigten der
Verwaltung und der Fraktionen des Deutschen Bundestages
behandelt werden.

Bonn, den 27. Juni 1996

Der Altestenrat
Dr. Rita Siissmuth Ina Albowitz Brigitte Baumeister
Vorsitzende Berichterstatterin Berichterstatterin
Werner Schulz (Berlin)
Berichterstatter

Wilhelm Schmidt (Salzgitter)

Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Dienstrechtlichen Begleitgesetzes im Zusammenhang
mit dem BeschluB des Deutschen Bundestages vom 20. Juni 1991

zur Vollendung der Einheit Deutschlands

mit den Beschliissen des Altestenrates

Entwurf

Entwurf eines Dienstrechtlichen Begleitgesetzes im
Zusammenhang mit dem BeschluB des Deutschen
Bundestages vom 20. Juni 1991 zur Vollendung der
Einheit Deutschlands (Dienstrechtliches
Begleitgesetz - DBeglG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

§1

Anwendungsbereich

Dieses Gesetz trifft Regelungen im Zusammen-
hang mit dem BeschluB des Deutschen Bundestages
vom 20. Juni 1991 zur Vollendung der Einheit
Deutschlands. Es gilt fiir alle personellen Mafnah-
men, die in Bezug zu Verlegungen von Verfassungs-
organen, obersten Bundesbehdérden und sonstigen
Einrichtungen des Bundes stehen, die

— im Zusammenhang mit der Verlegung des Parla-
ments- und Regierungssitzes von Bonn nach Berlin
oder

— als Ausgleich fiir die Region Bonn oder

- entsprechend den Vorschlagen der Foderalismus-
kommission

erfolgen.

§2
Anwendung des Bundesumzugskostengesetzes und
der Trennungsgeldverordnung

(1) Das Bundesumzugskostengesetz in der Fassung
vom 11. Dezember 1990 (BGBL I S. 2682) wird in den
Féllen des § 1 mit folgender MaBgabe angewendet:

a) 1. § 3 Abs. 1 Nr. 1 ist in der Weise anzuwenden,
daB die Zusage der Umzugskostenvergilitung
fir einen Zeitraum von drei Jahren vom Zeit-
punkt der auf Grund der Verlegung der Dienst-
stelle oder von Dienststellenteilen getroffenen
PersonalmaBnahme nicht wirksam wird. Dies
gilt nicht, wenn die bzw. der Berechtigte um-
ziehen will. Die Umzugskostenvergtitung ist
nicht zuzusagen, wenn der Berechtigte zum
Zeitpunkt der in Satz 1 genannten Personal-
mafBnahme das 58. Lebensjahr erreicht hat und
nicht umziehen will.

(Dienstrechtliches Begleitgesetz — DBegIG) — Drucksache 13/2377 -

Beschliisse des Altestenrates

Entwurf eines Dienstrechtlichen Begleitgesetzes im
Zusammenhang mit dem BeschluB des Deutschen
Bundestages vom 20. Juni 1991 zur Vollendung der
Einheit Deutschlands (Dienstrechtliches
Begleitgesetz — DBeglG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

§1

unverdndert

§2
Anwendung des Bundesumzugskostengesetzes und
der Trennungsgeldverordnung

(1) Das Bundesumzugskostengesetz in der Fassung
vom 11. Dezember 1990 (BGBL I S. 2682) wird in den
Féllen des § 1 mit folgender MaBgabe angewendet:

a) 1. § 3 Abs. 1 Nr. 1 ist in der Weise anzuwenden,
daB die Zusage der Umzugskostenvergiitung
fir einen Zeitraum von zwei Jahren vom Zeit-
punkt der auf Grund der Verlegung der Dienst-
stelle oder von Dienststellenteilen getroffenen
PersonalmaBnahme nicht wirksam wird. Dies
gilt nicht, wenn der Berechtigte umziehen will.
Die Umzugskostenvergiitung ist nicht zuzusa-
gen, wenn der Berechtigte zum Zeitpunkt der
in Satz 1 genannten PersonalmaBnahme das
58. Lebensjahr erreicht hat und nicht umziehen
will.
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b)

Entwurf

2. Liegen nach Ablauf der Frist von drei Jahren
Griinde gemas § 3 Abs. 1 Nr. 1 vor, ist die Zusa-
ge der Umzugskostenvergiitung zu widerru-
fen.

§ 8 Abs. 3 Satz 2 wird wie folgt angewendet:

Die oberste Dienstbehdrde kann diese Frist in be-
sonders begriindeten Ausnahmefillen um lang-
stens zwei Jahre verlangern.

(2) Die Trennungsgeldverordnung in der Fassung

vom 28. Dezember 1994 (BGBL I 1995 S. 2) wird in
den Fallen des § 1 mit folgender MaBgabe angewen-
det:

a)

§ 2 Abs. 3 der Trennungsgeldverordnung ist wie
folgt anzuwenden:

Die Leistungen der Trennungsgeldverordnung
nach MaBgabe dieses Gesetzes konnen in sinnge-
méBer Anwendung der Trennungsgeldverord-
nung bis zum Tag vor der Dienstantrittsreise, lang-
stens fur drei Jahre gewahrt werden.

§ 5 der Trennungsgeldverordnung ist in den Fal-
len, in denen Trennungsgeld nach MaBgabe die-
ses Gesetzes gewdhrt wird, wie folgt anzuwenden:

1. Ein Berechtigter nach § 3 erhalt eine Reisebei-
hilfe fiir jede Woche. Der Anspruchszeitraum
wird aus Anlafl einer neuen MaBnahme nach
§ 1 Abs. 2 durch Sonn- und Feiertage, allge-
mein dienstfreie Werktage und Tage der
Dienstantrittsreise nicht unterbrochen. Eine
Reisebeihilfe wird nur gewdhrt, wenn die Reise
im Anspruchszeitraum beginnt.

2. § 5 Abs. 3 der Trennungsgeldverordnung gilt
entsprechend mit der MaBgabe, dafl mehrere
Personen gemeinsam eine Reisebeihilfe in An-
spruch nehmen kénnen, wenn der Berechtigte
vorher eine entsprechende Anzahl von Heim-
fahrten nicht in Anspruch genommen hat.

3. Als Reisebeihilfe werden bei Bahnreisen die
entstandenen notwendigen Fahrkosten vom
Dienstort zum Wohnort und zurtick in entspre-
chender Anwendung des § 5 Abs. 4 Satz 1 und
2 erstattet. Daneben werden die entstandenen
billigsten Bettplatz- und Liegeplatzzuschldage
erstattet.

4. Bei Benutzung eines Flugzeuges werden unter
der Voraussetzung, daB eine unentgeltliche
Mitflugmoglichkeit nicht genutzt werden
konnte, als Reisebeihilfe die entstandenen not-
wendigen Flugkosten von dem dem Dienstort
nachstliegenden Flughafen zu dem dem
Wohnort nachstliegenden Flughafen und zu-
riick bis zur Hoéhe der Kosten des fiir den Be-
rechtigten billigsten Flugscheines der allge-
mein niedrigsten Flugklasse erstattet. Dies gilt
nur dann, wenn die Entfernung vom Dienstort
zum Wohnort gréfier ist als zum néchstliegen-
den Flughafen. Fiir die Fahrten zum und vom
jeweiligen Flughafen gilt Absatz 3 Satz 1 ent-
sprechend. Betrdagt die Entfernung vom Dienst-
ort zum Wohnort bei einer Bahnreise auf ei-

b)

Beschliisse des Altestenrates

2. Liegen nach Ablauf der Frist von zwei Jahren
Griinde gemaB § 3 Abs. 1 Nr. 1 vor, ist die Zusa-
ge der Umzugskostenvergiitung zu widerru-
fen.

§ 8 Abs. 3 Satz 2 wird wie folgt angewendet:

Die oberste Dienstbehorde kann diese Frist in be-
sonders begriindeten Ausnahmefdllen um ling-
stens ein Jahr verldngern.

(2) Die Trennungsgeldverordnung in der Fassung

vom 28. Dezember 1994 (BGBI. I 1995 S. 2) wird in
den Féllen des § 1 mit folgender MaBgabe angewen-
det:

a)

§ 2 Abs. 3 der Trennungsgeldverordnung ist wie
folgt anzuwenden:

Die Leistungen der Trennungsgeldverordnung
nach MaBgabe dieses Gesetzes konnen in sinnge-
méafBer Anwendung der Trennungsgeldverord-
nung bis zum Tag vor der Dienstantrittsreise, lang-
stens fiir zwei Jahre gewahrt werden.

§ 5 der Trennungsgeldverordnung ist in den Fal-
len, in denen Trennungsgeld nach MaBgabe die-
ses Gesetzes gewdhrt wird, wie folgt anzuwenden:

1. unverandert

2. § 5 Abs. 3 gilt entsprechend mit der MaBlgabe,
daB mehrere Personen gemeinsam eine Reise-
beihilfe in Anspruch nehmen koénnen, wenn
der Berechtigte vorher eine entsprechende An-
zahl von Heimfahrten nicht in Anspruch ge-
nommen hat.

3. unverandert

4. Bei Benutzung eines Flugzeuges werden unter
der Voraussetzung, daB eine unentgeltliche
Mitflugmoglichkeit nicht genutzt werden
konnte, als Reisebeihilfe die entstandenen not-
wendigen Flugkosten von dem dem Dienstort
nachstliegenden Flughafen zu dem dem
Wohnort nachstliegenden Flughafen und zu-
riuck bis zur Hohe der Kosten des fur den Be-
rechtigten billigsten Flugscheines der allge-
mein niedrigsten Flugklasse erstattet. Dies gilt
nur dann, wenn die Entfernung vom Dienstort
zum Wohnort grofer ist als zum néchstliegen-
den Flughafen. Fiir die Fahrten zum und vom
jeweiligen Flughafen gilt § 5 Abs. 4 Satz 1 und 2
entsprechend. Betrdgt die Entfernung vom
Dienstort zum Wohnort bei einer Bahnreise auf

5
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ner iblicherweise befahrenen Strecke weniger
als 500 Kilometer, gilt fiir jede zweite Heimfahrt
§ 5 Abs. 4 Satz 1.

5. Bei Benutzung eines Kraftfahrzeuges wird als
Reisebeihilfe eine Wegstrecken- oder Mitnah-
meentschdadigung in entsprechender Anwen-
dung des § 6 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 des Bun-
desreisekostengesetzes gezahlt. Betragt die
Entfernung vom Dienstort zum Wohnort bei
einer Bahnreise auf einer tiblicherweise befah-
renen Strecke weniger als 500 Kilometer, gilt
fiir jede zweite Heimfahrt § 5 Abs. 4 Satz 1.

(3) Nach Wegfall der Trennungsgeldberechtigung
konnen die notwendigen entstandenen Kosten fiir
die wochentliche Heimfahrt in Einzelfdllen im Ein-
vernehmen mit der obersten Bundesbehorde erstattet
werden. Die Hohe des Kostenersatzes richtet sich
nach den Vorschriften zur Reisebeihilfe fiir Heimfahr-
ten nach § 2 Abs. 2 Buchstabe b dieses Gesetzes.

§3

Anderweitige Verwendung

(1) Einem Besoldungsempfinger, der auf Grund
einer MaBnahme nach § 1 in einer anderen Behdrde
oder Einrichtung verwendet wird, kann unter Beibe-
haltung seiner Amtsbezeichnung mit seiner Zustim-
mung eine geringerwertige Tdtigkeit in derselben
oder einer gleichwertigen Laufbahn tibertragen wer-
den, wenn eine anderweitige Verwendung nicht
moglich ist und ihm die Wahrnehmung der neuen
Aufgaben unter Beriicksichtigung seiner bisherigen
Tatigkeit zuzumuten ist.

(2) Einem Besoldungsempfdnger, der auf Grund
einer MaBnahme nach § 1 in einer anderen Behorde
oder Einrichtung verwendet wird, kann unter Beibe-
haltung seiner Amtsbezeichnung ohne seine Zustim-
mung voriibergehend eine geringerwertige Tatigkeit
in derselben oder einer gleichwertigen Laufbahn
iibertragen werden, wenn eine amtsgemafe Verwen-
dung nicht moglich ist und dem Beamten die Wahr-
nehmung der neuen Aufgaben unter Beriicksichti-
gung seiner bisherigen Tatigkeit zuzumuten ist.

(3) Bei einer MaBnahme nach Absatz 1 oder Ab-
satz 2 erhdlt der Besoldungsempfinger eine ruhege-
haltfiéhige Ausgleichszulage, wenn sich durch die
Aufnahme bei einer anderen Behérde oder Einrich-
tung die Dienstbeziige des Besoldungsempfdngers
verringern. Sie wird in Hohe des jeweiligen Unter-
schiedsbetrages zwischen seinen Dienstbeziigen und
den Dienstbeziigen gewdhrt, die ihm in seinem bis-
herigen Amt zugestanden hdtten. Zu den Dienstbe-
zligen in diesem Sinne gehéren Grundgehalt, Orts-
zuschlag, Amts- und Stellenzulagen. Wird die Aus-
gleichszulage fiir eine weggefallene nichtruhegehalt-
fahige Stellenzulage gewdhrt, ist sie insoweit nicht-

6

Beschliisse des Altestenrates

einer liblicherweise befahrenen Strecke weni-
ger als 500 Kilometer, gilt fir jede zweite Heim-
fahrt § 5 Abs. 4 Satz 1.

5. unverandert

(3)unverandert

§3

Voriibergehende geringerwertige Verwendung

(1) entidllt

(2) Einem Beamten, dessen Auigabengebiet von
der Verlegung von Behérden gemadB § 1 beriihrt ist,
kann unter Beibehaltung seines Amtes ohne seine
Zustimmung vorilbergehend auch eine geringer-
wertige Tatigkeit in derselben oder einer gleichwerti-
gen Laufbahn iibertragen werden, wenn eine amts-
geméaBe Verwendung nicht méglich ist und dem Be-
amten die Wahrnehmung der neuen Aufgabe unter
Beriicksichtigung seiner bisherigen Tatigkeit zuzu-
muten ist. Satz 1 gilt entsprechend, wenn der Be-
amte auf Grund der Verlegung von Behdérden nach
§ 1 zu einer anderen Behorde abgeordnet oder ver-
setzt wird.

(3) entidllt hier
jetzt § 3a
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ruhegehaltfdhig und verringert sich bei jeder Er-
héhung der Dienstbeziige um ein Drittel des Erhé-
hungsbetrages.

§4
Stellenobergrenzen

In den Féallen des § 3 Abs. 1 und 2 bleibt die Plan-
stelle des Besoldungsempfangers bei der Anwen-
dung der Stellenobergrenzenregelungen bei der auf-
nehmenden Behérde oder Einrichtung unberiicksich-
tigt.

§5
Beurlaubung, Teilzeitbeschaiftigung

(1) Einem Beamten mit Dienstbeziigen kann im Zu-
sammenhang mit MaBnahmen nach § 1 dieses Geset-
zes :

1. auf Antrag Teilzeitbeschaftigung bis zur Halfte
der regelmaBigen Arbeitszeit,

2. auf Antrag Urlaub ohne Dienstbeziige,

bewilligt werden, wenn eine anderweitige Unterbrin-
gung am bisherigen Dienstort nicht moglich oder
nicht zumutbar ist und der Beamte am bisherigen
Dienstort verbleiben will, sofern dienstliche Griinde
nicht entgegenstehen.

(2) Fiir die Austibung von Nebentitigkeiten gelten
die §§ 64ff. BBG mit der MaBgabe, daBf Teilzeitbe-
schéftigung und Austibung entgeltlicher Nebentatig-
keiten den zeitlichen Umfang einer Vollbeschdfti-
gung nicht wesentlich iiberschreiten sollen.

Beschliisse des Altestenrates

§3a
Ausgleichsregelungen

(1) Besoldungsempiinger, deren bisherige Behor-
de oder Einrichtung ganz oder teilweise gemas § 1
verlegt wird und die bei einer anderen Behorde
oder Einrichtung verwendet werden, weil ihnen das
Verbleiben in der von der Verlegung betrofienen
Behorde, Einrichtung oder Teilen hiervon nicht zu-
gemutet werden soll, erhalten einen besoldungs-
rechtlichen Ausgleich nach Mafigabe des Absat-
zes 2.

(2) Verringern sich durch die Aufnahme bei einer
anderen Behorde die Dienstbeziige des Besoldungs-
empfangers, erhalt er eine ruhegehaltiihige Aus-
gleichszulage. Sie wird in Héhe des jeweiligen Un-
terschiedsbetrages zwischen seinen Dienstbeziigen
und den Dienstbeziigen gewahrt, die ihm in seinem
bisherigen Amt zugestanden hatten. Zu den Dienst-
beziigen in diesem Sinne gehoren Grundgehalt,
Ortszuschlag, Amts- und Stellenzulagen. Wird die
Ausgleichszulage fiir eine weggeiallene nichtruhe-
gehaltidhige Stellenzulage gewahrt, ist sie insoweit
nichtruhegehaltiihig und verringert sich bei jeder
Erhohung der Dienstbeziige um ein Drittel des Er-
hohungsbetrages.

§4
Stellenobergrenzen

In den Féllen des § 3a Abs. 1 bleibt die Planstelle
des Besoldungsempfangers bei der Anwendung der
Stellenobergrenzenregelungen bei der aufnehmen-
den Behorde oder Einrichtung unberiicksichtigt.

§5
Teilzeitbeschaftigung

(1) Einem Beamten mit Dienstbeziigen kann im Zu-
sammenhang mit MaBnahmen nach § 1 auf Antrag
Teilzeitbeschaftigung bis zur Halfte der regelméaBigen
Arbeitszeit bewilligt werden, wenn der Beamte am
bisherigen Dienstort verbleiben will und seine
anderweitige vollzeitige Verwendung am bisherigen
Dienstort nicht moglich oder nicht zumutbar ist und
dienstliche Belange nicht entgegenstehen. Der An-
trag ist bis spatestens zwei Jahre nach Anordnung
der Dienstaufnahme am neuen Dienstort zu stellen.

(2) Teilzeitbeschaftigung und Ausiibung entgeltli-
cher Nebentatigkeiten sollen den zeitlichen Umfang
einer Vollzeitbeschaftigung nicht wesentlich iiber-
schreiten; § 65 Abs. 2 Satz 3 des Bundesbeamtenge-
setzes findet keine Anwendung.
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§6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.

Beschlisse des Altestenrates

§5a
Beurlaubung

(1) Einem Beamten mit Dienstbeziigen kann im
Zusammenhang mit Mafinahmen nach § 1 auf An-
trag Urlaub ohne Dienstbeziige bis zu fiinf Jahren
bewilligt werden, wenn der Beamte am bisherigen
Dienstort verbleiben will und seine anderweitige
Verwendung am bisherigen Dienstort nicht méglich
oder nicht zumutbar ist und dienstliche Belange
nicht entgegenstehen. Der Antrag ist bis spitestens
zwei Jahre nach Anordnung der Dienstaufnahme
am neuen Dienstort zu stellen. Die zustandige
Dienstbehérde kann innerhalb der Beurlaubungs-
zeit von bis zu fiinf Jahren eine Riickkehr aus dem
Urlaub zulassen, wenn dem Beamten die Fortset-
zung des Urlaubs nicht zugemutet werden kann und
dienstliche Griinde nicht entgegenstehen.

(2) Nach einer Beurlaubung von fiinf Jahren kann
auf Antrag eine Verlangerung nicht gewahrt wer-
den, wenn sie sich auf die Zeit bis zum Beginn des
Ruhestandes erstreckt.

(3) Die Zeit der Beurlaubung ist nicht ruhegehalt-
fahig. Der beurlaubte Beamte erhilt mit Eintritt in
den Ruhestand das zum Zeitpunkt der Beurlaubung
erdiente Ruhegehalt; § 14 Abs. 4 des Beamtenversor-
gungsgesetzes findet keine Anwendung.

§6

unverandert
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Bericht der Abgeordneten Ina Albowitz, Brigitte Baumeister,
Wilhelm Schmidt (Salzgitter) und Werner Schulz (Berlin)

A. Allgemeiner Teil

1. Zum Beratungsverfahren

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf
Drucksache 13/2377 in seiner 55. Sitzung am 21. Sep-
tember 1995 dem Altestenrat zur federfiihrenden Be-
ratung sowie dem InnenausschuBl und dem Haus-
haltsausschuf zur Mitberatung liberwiesen.

Der InnenausschuBl hat den Gesetzentwurf in seinen
Sitzungen am 22. Mai 1996 und am 12. Juni 1996 be-
raten und folgende Stellungnahme abgegeben:

.Der Innenausschufl empfiehlt mit den Stimmen der
antragstellenden Fraktionen gegen die Stimmen der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN den Gesetzent-
wurf in der Fassung der Anderungsantrage der Frak-
tionen der CDU/CSU, SPD und FD.P. anzunehmen.

Er hat weiter mit gleichem Stimmverhalten den als
Anlage 4 beigefiigten EntschlieBungsantrag be-
schlossen.”

Der HaushaltsausschuB hat in seiner Sitzung am
12. Juni 1996 nach Beratung den folgenden BeschluBi
gefaBt:

+Der Haushaltsausschuff hat in seiner heutigen Sit-
zung den o. a. Gesetzentwurf in der vom Innenaus-
schuBl beschlossenen Fassung beraten und insbeson-
dere unter Hinweis auf die Anlage 4 dieser Beschluf}-
fassung mehrheitlich mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen und den Stimmen der Fraktion der SPD bei
Enthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Gruppe der PDS dem federfithrenden Al-
testenrat empfohlen, der o. a. Vorlage zuzustimmen.*

Der in dem BeschluBl des Haushaltsausschusses und
des Innenausschusses erwdhnte EntschlieBungsan-
trag ist als Nummer 2 der vorstehenden BeschluB-
empfehlung des Altestenrates {ibernommen worden.

Die Beratungen des Gesetzentwurfs im Altestenrat
fanden am 28. September 1995 sowie am 13. und
27. Juni 1996 statt. Der Altestenrat hat die Personal-
und Sozialkommission gebeten, vorbereitend den
Gesetzentwurf zu beraten und ihm den Entwurf einer
BeschluBempfehlung vorzulegen. In der abschlieBen-
den Beratung am 27. Juni 1996 ist der Altestenrat der
Empfehlung der Personal- und Sozialkommission ge-
folgt und hat einstimmig bei Enthaltung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschlossen, den Ge-
setzentwurf auf Drucksache 13/2377 in der aus der
vorstehenden Zusammenstellung ersichtlichen gean-
derten Fassung, in die die Voten der mitberatenden
Ausschiisse Eingang gefunden haben, sowie die in
der BeschluBempfehlung wiedergegebene Entschlie-
Bung anzunehmen.

2. Zum Inhalt des Gesetzentwurfs

Entsprechend dem in § 8 des Berlin/Bonn-Gesetzes
enthaltenen Auftrag werden fiir die von diesem Ge-
setz betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
dienstrechtliche Regelungen getroffen, die einen
Ausgleich schaffen sollen fiir die verlagerungsbe-
dingten Belastungen, soweit dies erforderlich und
angemessen ist.

Die umzugskostenrechtlichen Regelungen betreffen
die Dauer des Bezugs von Trennungsgeld, die Reise-
beihilfen sowie die Méglichkeit eines vorgezogenen
Umzugs an den neuen Dienstort.

Zur Umsetzung der personalwirtschaftlichen Ge-
samtkonzeption werden neue Méglichkeiten der an-
derweitigen Verwendung von Beamten - gegebe-
nenfalls unter Zahlung einer Ausgleichszulage ~ ge-
schaffen. Dariiber hinaus bietet das Gesetz beson-
dere Formen der Teilzeitbeschaftigung und der Beur-
laubung.

Die MaBnahmen dienen vor allem auch der Erhal-
tung der Funktionsfdhigkeit der Bundesverwaltung
und damit wichtigen Allgemeininteressen, nicht nur
der gebotenen Beriicksichtigung berechtigter Inter-
essen der betroffenen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter.

Die dienstrechtlichen MaBinahmen gelten nicht nur
fir die von der Verlegung des Parlaments- und Re-
gierungssitzes betroffenen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, sondern fiir die Beschéftigten aller Bun-
deseinrichtungen, die im Zusammenhang mit der
Umsetzung des Beschlusses des Deutschen Bundes-
tages vom 20. Juni 1991 ihren Sitz verlegen.

3. Zu den Beratungen im Altestenrat

Der Altestenrat bekraftigt das mit dem Gesetzent-
wurf verfolgte Ziel, die Funktionsfdhigkeit der Bun-
desverwaltung zu sichern, fiir die Beschaftigten aller
Bundeseinrichtungen, die im Zuge der Umsetzung
des Beschlusses des Deutschen Bundestages vom
20. Juni 1991 ihren Sitz verlegen, den Umzug sozial-
vertraglich auszugestalten sowie die fiir ihre person-
liche Entscheidung notwendige Planungssicherheit
zu gewahrleisten. Damit soll zum Erreichen der Ziel-
setzung beigetragen werden, daB niemand gegen
seinen Willen an einen neuen Dienstort umziehen
muf. Zugleich bezweckt der Gesetzentwurf, auf der
Grundlage eines HéchstmaBes an Freiwilligkeit die
Zahl der tatsdchlich vom Umzug Betroffenen deutlich
kleiner zu halten als die Zahl der zu verlagernden
Arbeitsplatze. Auf diese Weise wird ein Beitrag zur
Kostenreduzierung geleistet.
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B. Besonderer Teil

Zur Begriindung der einzelnen Vorschriften wird -
soweit sie im Verlauf der AusschufSberatungen nicht
gedndert oder ergdanzt wurden - auf den Gesetzent-
wurf verwiesen. Hinsichtlich der vom Altestenrat
geédnderten oder neu eingefiigten Vorschriften ist fol-
gendes zu bemerken:

Zul?2

Mit den die Dauer der Gewahrung einiger Leistun-
gen einschrdnkenden Anderungen ist eine stirkere
Orientierung an den allgemeinen gesetzlichen Vor-
gaben im Umzugs- und Trennungsgeldrecht beab-
sichtigt. Sie tragen damit auch dem Zweck dieses
Gesetzes Rechnung, nur im Rahmen des Notwendi-
gen von den allgemeinen Regelungen abzuweichen.

Zu § 2 Abs. 2 Buchstabe b Nr. 2

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur. Die
zu streichenden Worte sind aufgrund des Einlei-
tungssatzes von § 2 Abs. 2 Buchstabe b entbehrlich.
Da die ubrigen Vorschriften der Trennungsgeldver-
ordnung in § 2 Abs. 2 Buchstabe b dementsprechend
ohne diesen Zusatz genannt sind, kénnte es anderen-
falls zu MiBverstdndnissen kommen.

Zu § 2 Abs. 2 Buchstabe b Nr. 4 Satz 3

Bereinigung eines redaktionellen Versehens.

Zu § 3 - Uberschriit

Die Uberschrift wird den nachfolgenden Anderun-
gen der Regelung angepalt.

Zu § 3 Abs. 1

Durch § 3 Abs. 1 des Gesetzentwurfs soll eine dauer-
hafte unterwertige Beschéftigung unter Beibehal-
tung der bisherigen Amtsbezeichnung zur Unterbrin-
gung von vom Umzug ausgenommenen Beamten im
nachgeordneten Bereich erméglicht werden.

Es sind hier nur folgende Regelungsméglichkeiten
denkbar:

1. Beibehaltung des bisherigen Amtes (einschlieflich
der Beibehaltung der Amtsbezeichnung), aber
dauerhafte geringerwertige Verwendung,

2. Versetzung in ein niedrigeres Amt mit besonderer
Regelung zur Fortfihrung der bisherigen Amtsbe-
zeichnung.

Gegen eine Regelung im Sinne der ersten Alternative
bestehen grundséatzliche Bedenken: Das Gebot der
funktionsgerechten Besoldung (§ 18 des Bundesbe-
soldungsgesetzes) und die Grundsétze der Stellenbe-
wirtschaftung gebieten als Regelfall eine dem Amt
und damit der Besoldung gemaBe Funktion. Im Hin-
blick darauf, daB ein finanzieller Ausgleich bei einem
umzugsbedingten Wechsel in ein niedrigeres Amt
vorgesehen ist, besteht kein Bedarf fiir eine solche
Regelung. Eine Regelung im Sinne der zweiten Alter-
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native ist entbehrlich, da bereits nach geltender
Rechtslage in ein niedrigeres Amt versetzte Beamte
das Recht zur Fortfithrung ihrer bisherigen Amts-
bezeichnung mit dem Zusatz ,a. D."” haben.

Zu § 3 Abs. 2

In § 3 Abs. 2 des Gesetzentwurfs ist der Anwen-
dungsbereich fiir eine voriibergehende Verwendung
zu eng definiert. Die Moglichkeit der voriibergehen-
den unterwertigen Beschéftigung von Beamten ohne
ihre Zustimmunyg ist dort lediglich fiir im Zusammen-
hang mit einem Umzug gemas § 1 in anderen Behor-
den unterzubringende Beamte vorgesehen. Bedarf
fir eine solche Regelung kann aber auch in den zu
verlegenden Behorden selbst bestehen. Vor allem
wenn zwischen den zu verlegenden und den am bis-
herigen Dienstort verbleibenden Teilen ein Personal-
austausch stattfindet oder andere voriibergehende
Organisationsdnderungen fir eine funktionsgerechte
Aufgabenerfillung im Umzugszeitraum erforderlich
werden.

Die voriibergehende geringerwertige Verwendung
wirkt sich nicht nachteilig auf eine mégliche Beforde-
rung aus.

Zu § 3 Abs. 3

Fir die finanzielle Ausgleichsregelung besteht infol-
ge der vorangegangenen Anderungen kein Sachzu-
sammenhang mehr zu den sonstigen Regelungen
des § 3. Sie wird daher in den neu eingefiigten § 3a
aufgenommen.

Zu § 3a

Die in dem aufzuhebenden § 3 Abs. 3 des Gesetzent-
wurfs vorgesehene Ausgleichsregelung bedarf we-
gen der Bezugnahme auf die Absdtze 1 und 2 einer
Neufassung. Der Aspekt der Zumutbarkeit tragt dem
Ziel der personalwirtschaftlichen Gesamtkonzeption
Rechnung, dafl die Beschéftigten des einfachen und
mittleren Dienstes weitestgehend, die Beschéftigten
des gehobenen und héheren Dienstes in erheblichem
Umfang am bisherigen Dienstort verbleiben sollen.
Dieses Ziel kann nur erreicht werden, wenn der Be-
sitzstand der vom Umzug Betroffenen soweit wie
moglich gewahrt wird. Da die personalwirtschaftliche
Gesamtkonzeption auch Beschéftigungen in einem
geringerwertigen Amt vorsieht, wird mit dem neu
einzufiigenden § 3 a eine Ausgleichszulage gewahrt.

Zu 4

Es handelt sich lediglich um eine Folgednderung, die
durch die Aufhebung des bisherigen § 3 Abs. 3 und
die Einfiigung des § 3a bedingt ist.

Zugs

Die Teilzeitregelung erméglicht ebenso wie die in § 5
Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 des Gesetzentwurfs enthalte-
ne Regelung eine besondere Form der Teilzeitbe-
schéftigung:
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- Grund fiir die Teilzeitbeschéaftigung ist die Unzu-
mutbarkeit des Dienstortwechsels bzw. der
Wunsch, am bisherigen Dienstort verbleiben zu
wollen.

— Der Beamte kann im Rahmen der geltenden Be-
stimmungen entgeltliche Nebentatigkeiten aus-
lben.

Gegeniiber dem Gesetzentwurf stellt diese Regelung
aber folgendes klar:

— Die allgemeinen Teilzeitregelungen kénnen - ins-
besondere hinsichtlich des Umfangs der zuldssi-
gen Nebentatigkeiten — nicht mittels dieser Vor-
schrift umgangen werden. Letztere setzt zwingend
voraus, daB eine anderweitige zumutbare vollzei-
tige Verwendung am bisherigen Dienstort nicht
moglich ist.

— Die Vorschrift des Absatzes 1 Satz 2 befristet die
Moglichkeit, eine solche Teilzeitbeschaftigung zu
beantragen, damit der Zusammenhang mit der Be-
hérdenverlegung gewahrt bleibt. Sie ist eine Aus-
schluBfrist; der entsprechende Antrag kann bereits
vor der Anordnung der Dienstaufnahme am neuen
Dienstort gestellt werden.

— Die Angleichung an den Wortlaut der allgemeinen
Teilzeitregelungen, vor allem in bezug auf die
moglicherweise entgegenstehenden dienstlichen
Belange, stellt sicher, daB} die zustandigen Dienst-
behérden bei der Prifung des Antrages die glei-
chen Kriterien anlegen.

Aus Grinden des Sachzusammenhangs und der
Ubersichtlichkeit wird die Beurlaubungsregelung in
den neu eingefiigten § 5a aufgenommen.

Zu g Sa

Ebenso wie die in § 5 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzentwurfs
vorgesehene Regelung ermoglicht diese Beurlau-
bungsregelung Beamten am bisherigen Dienst-/
Wohnort zu verbleiben, ohne eine anderweitige Ta-
tigkeit in dem verbleibenden Teil ihrer bisherigen
Behorde bzw. einer anderen Behoérde oder Einrich-
tung des Bundes aufnehmen zu miissen.

Auch sie stellt eine Erweiterung der nach allgemei-
nem Beamtenrecht bestehenden Méglichkeiten einer
langerfristigen Beurlaubung dar:

— Grund fir die Beurlaubung ist die Unzumutbarkeit
des Dienstortwechsels bzw. der Wunsch am bishe-
rigen Dienstort verbleiben zu wollen.

- Unabhéngig vom Lebens- und Dienstalter kann
eine langfristige Beurlaubung erfolgen, d. h. ein
Urlaub kann bis zum Erreichen der in § 42 Abs. 3
Nr. 1 des Bundesbeamtengesetzes genannten Al-
tersgrenze fiir einen Antrag auf Versetzung in den
Ruhestand bewilligt werden.

— Es besteht grundsétzlich kein Nebentétigkeitsver-
bot. Der Beamte kann wahrend des Urlaubs
grundsétzlich eine vollzeitige Beschédftigung oder
Erwerbstdtigkeit aufnehmen. Allerdings finden
die allgemeinen Vorschriften iber Nebentitigkei-

ten, insbesondere § 65 Abs. 2 Nr. 2 bis 6 des Bundes-
beamtengesetzes, auch auf beurlaubte Beamte An-
wendung.

Gegeniiber dem Gesetzentwurf ist die Beurlau-
bungsregelung jedoch in folgender Hinsicht einge-
schrankt:

- Eine Riickkehrmdoglichkeit besteht nur in den er-
sten fiinf Jahren der Beurlaubung und ist auf Har-
tefdlle beschrankt. Damit soll den betroffenen
Dienststellen mehr Sicherheit bei der Personalpla-
nung gegeben werden.

- Die Vorschrift des Absatzes 1 Satz 2 befristet die
Maoglichkeit, eine solche Beurlaubung zu beantra-
gen, damit der Zusammenhang mit der Behérden-
verlegung gewahrt bleibt. Sie ist eine Ausschluf3-
frist; der Urlaubsantrag kann bereits vor der An-
ordnung der Dienstaufnahme am neuen Dienstort
gestellt werden.

— Durch Absatz 3 soll sichergestellt werden, daB Be-
amte nur die zum Zeitpunkt der Beurlaubung er-
diente Versorgung erhalten; die Gewahrung einer
Mindestversorgung ist ausgeschlossen. Eine Nach-
versicherung in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung findet nicht statt. Der Beamte erhalt bei Ein-
tritt in den Ruhestand die erdiente Versorgung und
gegebenenfalls Rentenanspriiche, die er aus einer
Tatigkeit wahrend der Beurlaubung erworben hat.

Zur vorgeschlagenen EntschlieBung

Die Bestimmungen des Dienstrechtlichen Begleitge-
setzes enthalten ausschlieBlich Regelungen fir Be-
amte, Richter und Soldaten. Arbeitnehmer werden
gegebenenfalls iiber die Bestimmungen eines Tarif-
vertrages erfafit. Fir die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der Abgeordneten des Deutschen Bundes-
tages fehlen hingegen bislang vergleichbare Rege-
lungen.

Der Deutsche Bundestag und seine Reprasentanten
haben mehrfach betont, daB alle Beschaftigtengrup-
pen gleich behandelt werden sollen (vgl. Zwischen-
bericht der Konzeptkommission des Altestenrates
vom 11. Dezember 1991, Drucksache 12/1832, S. 6;
Zweiter Zwischenbericht der Konzeptkommission
des Altestenrates, Drucksache 12/2850, S. 12; Be-
schluBempfehlung des Altestenrates zum Dritten
Zwischenbericht der Konzeptkommission, Drucksa-
che 12/6615, S. 12 und Beschluempfehlung des Al-
testenrates zum Entwurf des Berlin/Bonn-Gesetzes
und anderer Drucksachen, Drucksache 12/6993, S. 4).
Um diesen Gleichbehandlungsgrundsatz zu verwirk-
lichen, sind im Anschlufl an die Regelungen fiir Be-
amte und Angestellte entsprechende Regelungen fiir
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Abgeord-
neten des Deutschen Bundestages notwendig. Sol-
che Vorschriften zu erlassen, liegt in der Zustandig-
keit des Altestenrates, da die Rechtsstellung und Lei-
stungen an die Mitarbeiter auf der Grundlage des
§ 12 Abs. 3 des Gesetzes iliber die Rechtsverhéltnisse
der Mitglieder des Bundestages (Abgeordnetenge-
setz — AbgG) vom 18. Februar 1977, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 15. Dezember 1995, in den , Aus-
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fihrungsbestimmungen fiir den Ersatz von Aufwen- | und Mitarbeiter der Abgeordneten mit den Beschaf-
dungen, die den Mitgliedern des Deutschen Bundes- | tigten der Verwaltung des Deutschen Bundestages
tages fiir die Beschéftigung von Mitarbeiter(inne)n | und der Fraktionen nur iiber eine Anderung der Aus-
entstehen” vom 19. Januar 1978, zuletzt gedndert am | fithrungsbestimmungen erreicht werden, zu der der
25. April 1996, normiert sind. Dementsprechend | Altestenrat durch die vorliegende Entschliefung auf-
kann die Gleichbehandlung der Mitarbeiterinnen | gefordert und verpflichtet werden soll.

Bonn, den 27. Juni 1996

Ina Albowitz Brigitte Baumeister Wilhelm Schmidt (Salzgitter) Werner Schulz (Berlin)
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