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I. Einleitung

Bei ihrer Politik zur Bewahrung der natiirlichen
Lebensgrundlagen der Menschheit wird die Bundes-
regierung seit 1992 durch den Wissenschaftlichen
Beirat Globale Umweltveranderungen (WBGU) un-
terstiitzt. Der Beirat soll dazu beitragen, daB

— die bei der Konferenz der Vereinten Nationen fur
Umwelt und Entwicklung (UNCED) in Rio de Ja-
neiro im Juni 1992 angestoBene und durch Kon-
ventionen und Protokolle ausformulierte und wei-
terzuentwickelnde globale Umwelt- und Entwick-
lungspolitik von der Bundesrepublik Deutschland
weiter geférdert und wesentlich mitbestimmt wird,

— sich in Deutschland politische MaBnahmen und
Handlungen an einer Verringerung globaler Um-
weltprobleme orientieren und

— die Voraussetzungen zum Zugang zu und zum
Transfer von Umweltwissen und umweltvertragli-
chen Technologien gefoérdert werden.

Der Beirat legt jahrlich Gutachten zur Lage der glo-
balen Umwelt und den daraus resultierenden Konse-
quenzen vor. Die Gutachten sollen neben der aktuel-
len Trendanalyse konkrete Hinweise zur Vermei-
dung von Fehlentwicklungen geben und den For-
schungsbedarf aufzeigen.

Im 1995 vorgelegten Jahresgutachten werden Wege
zur Losung globaler Umweltprobleme untersucht.
Obwohl endgiltige Losungen in vielen Bereichen
noch nicht erkennbar sind, geht der Beirat da-
von aus, ,... daBl bei entsprechendem Willen und
Handeln der Beteiligten die anstehenden Probleme
im Prinzip lésbar sind, also irreversible katastrophale
Entwicklungspfade nicht zwangslaufig sind. Ob
diese Wege auch beschritten werden, ist aber offen,
denn es bedarf dazu erheblicher Umorientierungen
im lokalen, nationalen und globalen MaBstab”.

Der Beirat nimmt sich mit der Themenstellung in die-
sem Gutachten zweier Bereiche an, die komplemen-
tar zueinander und auf vielfaltige Weise miteinander
verkniipft sind: Das sind die gesellschaftlichen Vor-
aussetzungen und die internationalen Vereinbarun-
gen zur Lésung globaler Umweltprobleme. Dall der
Beirat die gesellschaftlichen Voraussetzungen fur die
Lésung globaler Umweltprobleme an den Anfang
seines Gutachtens stellt, verdeutlicht den Stellenwert
der sozialen sowie akteurbezogenen dkonomischen
Fragestellungen, die neben den naturwissenschaftli-
chen Erkenntnissen auch und gerade in den Ver-
handlungsprozessen fur internationale Aktivitaten
und Konventionen von Bedeutung sind.

Il. Wiirdigung des Gutachtens »Welt im Wandel: Wege zur Lésung globaler Umweltprobleme*

Die Bundesregierung dankt dem Beirat fiir das vor-
gelegte Gutachten. Sie begriiit ausdriicklich, daf3 in
dem Gutachten den Wechselwirkungen zwischen
gesellschaftlichen Voraussetzungen und den hier im
Mittelpunkt der Untersuchung stehenden internatio-
nalen Aktivititen und Konventionen Rechnung ge-
tragen wird. Die Bundesregierung orientiert sich bei
ihrer Wirdigung und bei ihrer Stellungnahme zu den
Empfehlungen des WBGU an der Gliederung des
Gutachtens.

Geselischaftliche Voraussetzungen

1. UmweltbewuBtsein/Umweltbildung

Mit der Behandlung der Themen UmweltbewuBtsein
und Umweltbildung an hervorragender Stelle im
Gutachten erkennt der WBGU der 6kologischen Be-
wuBtseinsbildung und der sich im UmweltbewubBt-
sein widerspiegelnden Problemwahrnehmung einen
hohen Stellenwert innerhalb der Umweltpolitik zu.
Denn, so der WBGU: ,Erst wenn die Notwendigkeit

2

einer nachhaltigen Entwicklung im BewuBtsein der
Menschen in ihren verschiedenen Rollen und Positio-
nen in der Gesellschaft ihren festen Platz hat, konnen
auch Strategien der Verhaltensdnderung wirksam
werden.”

Diese Einschatzung wird von der Bundesregierung
ausdriicklich geteilt. Sie begriibt die Empfehlung,
der Umweltbildung als integralem Bestandteil der
Umweltpolitik eine gréfere Bedeutung beizumessen.

Denn ohne eine hinreichende und problemangemes-
sene Mitwirkungsbereitschaft der gesamten Bevdl-
kerung st6B8t die Umweltpolitik immer wieder schnell
an ihre Grenzen. Die Voraussetzung hierfiir ist aber
zundchst - die entsprechende BewuBtseinsbildung
und Problemwahrnehmung.

Der Beirat empfiehlt, ein weltweites, international
vergleichendes ,social monitoring-system” zu eta-
blieren, mit dessen Hilfe in regelmaBigen Zeitabstan-
den und mit optimierter, kulturangepaBter Methodik
umweltrelevante Wahrnehmungen, Einstellungen,
Motivationen und Verhaltensweisen erfafit, analy-
siert und bewertet werden. Diese Empfehlung ist in-
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sofern problematisch,. als die Aussagefdhigkeit so-
wohl von nationalen als auch internationalen Umfra-
geergebnissen nur begrenzt von Nutzen ist. Ergeb-
nisse miissen sehr sorgféaltig sowohl vor dem Hinter-
grund gesellschaftlicher und kultureller Gegebenhei-
ten wie auch besonders im Zusammenhang mit der
jeweiligen Erhebungsmethodik interpretiert werden.
Gleichwohl ist festzustellen, daB auf das Instrument
. Umfrage"” nicht verzichtet werden kann, da hiermit
Wahrnehmungen und Verhaltensweisen etc. reprd-
sentativ sichtbar gemacht werden kénnen.

In den vergangenen Jahren sind Umweltschutzin-
halte integrative Bestandteile der schulischen und
beruflichen Bildung geworden; zahlreiche Studien-
gange und weiterfuhrende Studienangebote wurden
entwickelt. Dennoch besteht hier weiterer Hand-
lungsbedarf. Dies betrifft besonders die qualitative
Verbesserung der Umweltbildung. Hierzu kommt
eine Vielzahl von Moglichkeiten in Betracht; die Bun-
desregierung wird in ihrem Bericht ,Umweltbildung
und Umweltwissenschaft”, der im Herbst 1996 dem
Deutschen Bundestag zugeleitet werden soll, ndaher
darauf eingehen.

Die vom WBGU empfohlene Effizienzsteigerung von
UmweltbildungsmaBnahmen durch Vernetzungen
wird von der Bundesregierung beispielsweise im
Rahmen der Modellversuche ,Schulstelle Dritte
Welt", ,Lebensraum Erde"” und ,Clearingstelle Um-
weltbildung” bereits erprobt.

2. Wissensaustausch/Technologietransfer

Der Beirat stellt Technologietransfer/technische Zu-
sammenarbeit zwischen Industrie- und Entwick-
lungslédndern in den wesentlich umfassenderen Kon-
text des Wissenstransfers bzw. Wissensaustausches.

Da Technik und Technologien Resultate gesellschaft-
licher, wissenschaftlicher, politischer und wirtschaft-
licher Entwicklungen sind, zdahlt, so der WBGU,
». .. unter Entwicklungs- und vor allem unter Um-
weltaspekten zum Wissenstransfer auch die Vermitt-
lung von Kenntnissen um (neue) 6konomische oder
gesellschaftliche Institutionen, Formen der Wissens-
vermittlung (etwa neue Erkenntnisse der Didaktik),
um Regeln, Konventionen, Normen und Werthaltun-
gen”. Auch Losungen fir globale Umweltprobleme
kénnen daher nicht ausschlieBlich technischer Art
sein. Vielmehr sind Wegweiser fir umweltvertragli-
che Entwicklungspfade zu erarbeiten. Bezugspunkt
fur umweltverbessernde Transferaktivitaten sollen
weltweit giltige und anzustrebende Umweltziele
sein.

Die in entwicklungspolitischen Diskussionen haufig
kritisierte Einseitigkeit von Transferaktivitdten von
Norden nach Stiden wird vom Beirat in Frage ge-
stellt, und es wird davon ausgegangen, daf} auf allen
Seiten Austauschpotentiale vorhanden sind; diese
betreffen nach Auffassung der Bundesregierung
auch die Mittel- und Osteuropdischen Staaten, MOE.

Der Aufbau wissenschaftlich-technologischer Infra-
strukturen in den Entwicklungs- und Schwellenlan-
dern wird als wichtig erachtet, um u. a. angepabBte
Technologien/Verfahren vor dem Hintergrund ihrer

dortigen Problemstellungen entwickeln zu kénnen.
Zu erwdhnen ware hier auerdem noch die Bedeu-
tung einer integrierten regionalen bzw. lokalen
Raumplanung.

Die Bundesregierung begriBt die starkere Betonung
und Einbeziehung der gesellschaftlichen und sozio-
kulturellen Faktoren bei den Betrachtungen und
Empfehlungen.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, daB ein er-
folgreicher Transfer von Wissen und Technologie
gunstige Gegebenheiten fur auslandische Direktin-
vestoren voraussetzt. Gemeint sind damit niedrige
Investitionsrisiken, wie z. B. die Sicherstellung von
Eigentumsrechten. In diesem Zusammenhang ist dar-
auf hinzuweisen, daf fir die Art und den Umfang
eines Technologietransfers die wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen in den Entwicklungslandern sehr
bedeutsam sind. So kann beispielsweise ein Transfer
von Energiespartechnologien nur gelingen, wenn da-
durch 6konomische Vorteile im Vergleich zu den vor-
herigen Energiekosten zu erwarten sind. Zu bertck-
sichtigen waren in diesem Zusammenhang auch die
in Industriestaaten bereits vorhandenen Emissions-
reduktionstechniken, die bereits heute wirtschaftlich
sind.

Eine besondere Rolle beim Transfer von ,Umwelt-
systemen” (Umwelttechnik und Umweltstandards)
spielen private Unternehmen, insbesondere multina-
tionale Konzerne mit besonderer Erfahrung hinsicht-
lich eines umweltbezogenen Wissens- und Techno-
logietransfers. Hier besteht noch Handlungsbedarf,
z. B. bei der Einigung auf Verhaltenskodices.

Die Bundesregierung achtet darauf, daB bei natio-
nalen/internationalen ExportférdermaBnahmen stets
umweltbezogene Mindestanforderungen erfillt sind.

Die Bundesregierung unterstiitzt den Aufbau institu-
tioneller Infrastrukturen fiir den Umweltbereich in
den Entwicklungsldndern.

Ein erhebliches Gewicht bekommt die in verschiede-
nen Zusammenhdngen formulierte Forderung nach
Investitionsanreizen. MaBnahmen hierfiir sind Be-
stimmungen zum Wettbewerbs- und zum Patent-
schutz (wichtig z.B. im Zusammenhang mit dem
rechtlichen Schutz biotechnologischer Erfindungen)
sowie die Verringerung von Beschrankungen bei der
Ubertragung von Wissen. Angesichts der Artikel 15
und 16 des Ubereinkommens zur biologischen Viel-
falt, die den freien Zugang zu genetischen Ressour-
cen regeln sollen und Rahmenbestimmungen zur
Verteilung des Nutzens enthalten sowie diverser in-
ternationaler Diskussionen zum Recht des geistigen
Eigentums, besteht hier in der Tat sowohl For-
schungs- als auch Einigungsbedarf. In der EU wird
seit geraumer Zeit Uiber eine Richtlinie des Europdi-
schen Parlaments und des Européaischen Rates , Uber
den rechtlichen Schutz biotechnologischer Erfindun-
gen" kontrovers debattiert.

Die Verscharfung des internationalen Haftungsrechts
wird vom Beirat als wichtige MaBnahme angesehen,
um den Grad der VerldBlichkeit von Angaben aller
an Schadensféllen beteiligten Akteure zu verbessern.
Welche Moglichkeiten der Verbesserung hier volker-
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rechtliche Haftungsregeln schaffen koénnten, wird
derzeit von der Bundesregierung noch gepruft.

Ein weiterer Gesichtspunkt erscheint von Bedeu-
tung: Der Auf- und Ausbau von Monitoringsystemen
ist um die Verkniipfung mit.bestehenden Monito-
ringprogrammen zu erganzen. Die Implementierung
eines integrierten 6kosystemaren Beobachtungspro-
gramms des Bundes und der Lander ist in Vorberei-
tung. Ursache fiir die erheblichen Unterschiede in
der Bewertung der Umweltzustdnde und ihrer Aus-
wirkungen sind nicht nur die weltweit divergieren-
den individuellen Praferenzen, sondern auch der
Mangel an wissenschaftlich abgeleiteten Bewer-
tungssystemen fiir die groBe Anzahl von Okosystem-
typen und Organismen.

3. Institutionen/Organisationen globaler
Umweltpolitik

Das Kapitel ,Institutionen und Organisationen” gibt
einen Uberblick iiber den méglichen Beitrag, den
institutionelle Ansdtze und Innovationen zur Bewalti-
gung globaler Umweltprobleme leisten koénnen.

Ergdnzend ist die in diesem Zusammenhang ma@-
gebliche deutsch-franzdsische Initiative zur Einrich-
tung der Globalen Umweltfazilitat (GEF) zu erwéah-
nen. Die Bundesrepublik Deutschland steuert fiir
deren Finanzierung von Projektzusatzkosten bei
MafBnahmen mit globalem Nutzen im Zeitraum 1994
bis 1997 390 Mio. DM bei (GEF II).

Bei den Hinweisen zu Wirkungszusammenhdngen
pladiert der WBGU unter anderem fiir neue, markt-
wirtschaftliche Instrumente (Steuern, Abgaben, Zer-
tifikate, Umwelt-Audits). Die Umweltpolitik der Bun-
desregierung bertcksichtigt die gesamte Palette des
zur Verfugung stehenden umweltpolitischen Instru-
mentariums. Hierbei kommt der Fortentwicklung des
Haftungsrechts, Steuern, Gebuhren sowie Abgaben
Bedeutung zu. Ein erklartes Ziel der Bundesregie-
rung ist es, 6konomisch wirkende Instrumente fir
den nationalen aber auch den globalen Umwelt-
schutz einzusetzen. In der praktischen Umsetzung
bestehen jedoch erhebliche Schwierigkeiten; so sind
beispielsweise gerade beim Schutz globaler Umwelt-
guter entsprechende Lastenverteilungen zu bertick-
sichtigen. '

Der Beirat schldgt die Einfilhrung eines Umwelt-
Audit fir Unternehmen vor. Unternehmensbezogene
Umweltaudits werden von der Bundesregierung
durch die Umsetzung der EWG-Verordnung uber die
freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternehmen
an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umwelt-
management und die Umweltbetriebspriifung in
innerstaatliches Recht umgesetzt. Auch damit hat die
Bundesregierung einen Anreiz zur Einfiihrung von
Umweltmanagementsystemen in Betrieben geschaf-
fen und insbesondere dem betonten Anliegen der
VN-Konferenz ,Umwelt und Entwicklung” Rech-
nung getragen, die Wirtschaft stirker als bisher zu
verantwortungsvollem Handeln fir die Umwelt zu
motivieren.

Die Bundesregierung hélt auch die Entwicklung von
Umweltindikatoren fur wichtig, wie sie u.a. vom

4

Sachverstdndigenrat fir Umweltifragen (SRU), vom
Beirat zur Umweltdkonomischen Gesamtrechnung
(UGR) und der Organisation fir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (OECD) gefordert
und vorangebracht wird. Diese Indikatoren sollen die
Entwicklungstrends fir zentrale Umweltthemen mit
wenigen Kennzahlen dokumentieren und kénnen
Kriterien fur die Durchfiihrung von Umwelt-Perfor-
mance-Prufungen (reviews) bieten, wie sie bereits in
OECD und der VN-Kommission fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit in Europa (VN-ECE) gehandhabt
werden. Die Bundesregierung engagiert sich zudem
aktiv auf internationaler Ebene bei den Arbeiten zu
Indikatoren fir eine nachhaltige Entwicklung ent-
sprechend Kapitel 40 der Agenda 21.

Der Beirat erldutert Vorschldge fiir eine Reform glo-
baler Umweltinstitutionen, die in jingster Zeit disku-
tiert werden. Diese reichen von der Weiterentwick-
lung des Umweltprogramms der Vereinten Nationen
(UNEP) zu einer Sonderorganisation bis hin zur Ein-
richtung eines Weltrats fiir Umweltfragen bzw. eines
»Umwelt-Treuhandrats”.

Die Bundesregierung hdlt eine institutionelle Stér-
kung der Umweltpolitik und der nachhaltigen Ent-
wicklung innerhalb des VN-Systems fiir erforderlich.
Die Kommission fiir nachhaltige Entwicklung (CSD)
nimmt durch ihre Verbindung von Umwelt- und Ent-
wicklungsaspekten eine wichtige Rolle im Gesamt-
gefiige der Vereinten Nationen ein.

Die Bundesregierung setzt sich im Rahmen der Vor-
bereitung der Sonder-Generalversammlung der Ver-
einten Nationen im Juni 1997 dafiir ein, die CSD als
das zentrale politische Forum fiir koordinierte, iiber-
greifende Ansdtze und gemeinsames Handeln im Be-
reich nachhaltiger Entwicklung weiter zu stirken
und effizienter zu gestalten. Die CSD mu8 sich stdr-
ker als bisher auf ihre integrative Aufgabe, das Leit-
bild der nachhaltigen Entwicklung in allen Politikbe-
reichen zu verankern, konzentrieren.

Sie teilt die Einschadtzung des Beirats, dal UNEP sei-
ner koordinierenden Rolle fiir den Umweltbereich
zur Zeit nicht hinreichend gerecht wird. Eine Reform
muB deshalb bei UNEP ansetzen. Zur Steigerung der
Effizienz und der Effektivitat ist dabei zunédchst ein
konsequentes Vorantreiben der laufenden Struktur-
und Managementreform notwendig. Ziel der Bemii-
hungen ist, UNEP in die Lage zu versetzen, gemaB
seinem Mandat die Koordinierung und katalytische
Rolle fiir den Umweltschutz im VN-System wahrzu-
nehmen.

Uberlegungen zur institutionellen Stirkung der Be-
reiche ,Umwelt und nachhaltige Entwicklung” mus-
sen in engem Zusammenhang mit den zur Zeit in
vielen internationalen und multilateralen Gremien
gefiihrten Debatten iiber eine umfassende VN-Re-
form gesehen werden.

4. Weltbevélkerung und Urbanisierung

In diesem Kapitel berichtet der WBGU tiber die Ursa-
chen fiir die gegenwdartige Bevolkerungsdynamik.
Aufgrund der vielfdltigen Wechselwirkungen zwi-
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schen den verschiedenen Ursachen bzw. Faktoren ist
deren Systematisierung jedoch schwierig.

Der Beirat betont zu Recht die Notwendigkeit der
langfristigen Stabilisierung der Bevélkerungszahl,
z. B. durch Armutsbekdmpfung und Gesundheitsvor-
sorge sowie MaBnahmen zur Familienplanung.

Nach Auffassung der Bundesregierung besteht eine
enge Verbindung zwischen Umwelt und Ressourcen-
verbrauch, Bevdlkerungswachstum und Armut. Die-
ser Erkenntnis wird insbesondere in den konzeptio-
nellen Ansdtzen wie z.B. ,Hauptelemente der
Armutsbekdmpfung” vom Oktober 1992 durch die
Bundesregierung Rechnung getragen.

Die Thematik Bevoélkerungsentwicklung stand auf
der Tagesordnung der 3. Sitzung der VN-Kommis-
ston fir nachhaltige Entwicklung (CSD) 1995. Die
CSD beschrankte sich hierbei im wesentlichen dar-
auf, die Ergebnisse der Weltbevolkerungskonferenz
von Kairo zu reflektieren. Zum Thema ,Migration”
wird derzeit in den VN diskutiert, diesem Problem
eine eigene, weitere Gipfelkonferenz zu widmen.

Die Ausfihrungen zum Thema ,Urbanisierung”
konzentrieren sich zu einem wesentlichen Teil auf
die demographischen Rahmenbedingungen.

Die Urbanisierung (Verstadterung) ist zu einem gro-
Ben Teil Ausloser und Verstarker globaler Umwelt-
probleme (Bsp.: CO2-Emissionen durch Stadtverkehr,
Inanspruchnahme okologisch wertvoller Landschaf-
ten fir Siedlungszwecke, Energieverbrauch). Die
Bundesregierung geht davon aus, daB in den Ent-
wicklungs- und Schwellenlandern in der nédchsten
Generation 50 bis 80% der Menschen in Stadten
leben werden, von denen eine Vielzahl aus dem
landlichen Raum abgewandert ist. GemaB Kapitel 7
der AGENDA 21 sollen vor allem Losungswege zu
folgenden Handlungsfeldern entwickelt werden:

— Entwicklung der Flachennutzung und der Sied-
lungsstruktur,

— Energieversorgungs- und Verkehrssysteme in
Stddten,

- Freiraumsicherung/ékologische Verbundsysteme,

— Bewirtschaftung in den Bereichen Abfall, Trink-
wasser, Abwasser.

Flachennutzungsaspekte, die in verschiedenen Tei-
len des Gutachtens aufgegriffen werden, spielen
aber auch unter dem Blickwinkel ,Urbanisierung"”
eine Rolle. Im Gutachten werden beschlossene Pro-
gramme und Erkldrungen zur nachhaltigen Entwick-
lung auf stadtischer Ebene nicht dargestellt; als Bei-
spiele seien die Berliner Erkldarung von 1992, die Aal-
borg-Charta von 1995, das UNEP-Habitat-Programm
«Sustainable Cities” und die Berliner Erklarung der
Berlin-Konferenz tiber nachhaltige Stadtentwicklung
1996 genannt. Vom 3. bis 14. Juni 1996 wird in Istan-
bul die VN-Konferenz tiber menschliche Siedlungen
(Habitat II) stattfinden. Sie ist eine der Konferenzen
in der Folge der VN-Konferenz Umwelt und Entwick-
lung, UNCED, zur Vorbereitung der VN-Sonder-Ge-
neralversammlung 1997.

Uber die Handlungs- und Forschungsempfehlungen
des WBGU hinausgehend halt die Bundesregierung
die notwendige Weiterentwicklung der Planungsin-
strumente wie Regionalpldane, Flachennutzungs-
plane, Verkehrsentwicklungspldne, Energieversor-
gungskonzepte sowie die Entwicklung umweltver-
traglicher Stoffkreislaufe innerhalb urbaner Bal-
lungsrdume fir notwendig. Zur Flachennutzung/
Siedlungsstruktur wurden im Rahmen einer Studie
bereits Planungsziele einer nachhaltigen Stadtent-
wicklung fiir die Bereiche ¢kologisch orientierte Fla-
chen(nutzungs-)steuerung, okologisch orientierte
Verkehrsentwicklung {,Stadt der kurzen Wege"), Si-
cherung und Entwicklung von stadtischen Griin-
und Freiraumen, Erhéhung der Qualitat des Lebens-
raums Stadt sowie Offentlichkeit und Transparenz
des Planungsprozesses erarbeitet.

In diesem Zusammenhang verweist sie auf Kapitel 28
der AGENDA 21, geméaB dem ,jede Kommunalver-
waltung in einen Dialog mit ihren Biirgern, ortlichen
Organisationen und der Privatwirtschaft eintreten
soll und bis 1996 eine kommunale Agenda 21 be-
schlieBen soll”. In Deutschland wird dieser ProzeB
durch die Finanzierung wissenschaftlicher Unter-
suchungen gefoérdert. Die Bundesregierung hat in
ihrem Nationalbericht Deutschland fir Habitat II
«Siedlungsentwicklung und Siedlungspolitik” (Druck-
sache 13/3679) hierzu ausfiihrlich Stellung genom-
men.

Internationale Vereinbarungen

1. Klimarahmenkonvention

Zur Vermeidung bzw. Begrenzung einer durch iiber-
hohte Kohlendioxid-Emissionen verursachten globa-
len Klimadnderung schldgt der Beirat ein sowohl
okologisch als auch 6konomisch tolerierbar erschei-
nendes Szenario einer allmahlichen Reduktion der
globalen Kohlendioxid-Emission in den kommenden
Jahrzehnten vor. Das vom Beirat empfohlene Szena-
rio einer nicht sprunghaften, sondérn gleichméaBigen
Emissionsreduktion, die fiir dieses Szenario disku-
tierten Handlungsoptionen und die daraus abgeleite-
ten vorlaufigen Aussagen tiiber weltweite Reduk-
tionsstrategien verdienen grofe Aufmerksamkeit.
Der Beirat zeigt Wege auf, wie der Mensch bei Wahr-
nehmung seiner Moglichkeiten und im internationa-
len Einvernehmen das globale Klima schiitzen kann.

Hierzu verwendet der Beirat die Methodik, ein aus
heutiger Sicht 6kologisch und ¢konomisch als tole-
rierbar erscheinendes ,Fenster” fiir eine globale Kli-
maentwicklung vorzugeben und durch ,Ruckwarts-
rechnung” solche Szenarien einer globalen Emissi-
onsreduktion zu identifizieren, die das globale Klima
in diesem Fenster belassen. Zur Konstruktion dieses
Fensters verwendet der Beirat Okologische Argu-
mente, die sich an der globalen Klimageschichte
orientieren und ergédnzt sie mit 6konomischen Argu-
menten, die sich an den Kosten von Vorbeugungs-
und Reparaturmafnahmen orientieren.

Der Beirat hat sich bei den hierzu notwendigen Kli-
masimulationsrechnungen auf die Zuarbeit von For-
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schungseinrichtungen stiitzen koénnen, die zur For-
derung der deutschen Klima- und Klimawirkungsfor-
schung mit erheblichen Bundesmitteln eingerichtet
worden sind und weiter geférdert werden.

Mit Hilfe solcher Modellrechnungen leitet der Beirat
ab, daB die Fortsetzung des gegenwértigen Trends
(jahrlicher Anstieg der CO2-Emissionen um 1,7 %) in
weniger als 30 Jahren an die Grenzen der tolerierba-
ren Klimaanderung fiihren werde. Er empfiehlt, die
globalen CO:-Emissionen nach einer fiinfjdhrigen
Ubergangszeit insgesamt um knapp 1% jahrlich (je-
weils bezogen auf das Vorjahr) im Verlauf der néch-
sten 150 Jahre zu mindern, wobei die Minderungs-
rate gegen Ende dieses Zeitraums auf 0,25 % zuruck-
gehen kann.

Im Hinblick auf die nationale Umsetzung von globa-
len Reduktionszielen begriiit der Beirat das Instru-
ment ,joint implementation” und empfiehlt, es zu
einem zwischenstaatlichen Zertifikatesystem auszu-
bauen. Er empfiehlt, andere Treibhausgase in die Re-
duktionsstrategien einzubeziehen und die Global
Warming Potential (GWP)-Werte festzuschreiben.

Deutschland solle den weltweiten ProzeB3 zum Schutz
des Klimas durch eine Vorreiterrolle vorantreiben.

Die Bundesregierung hat die im Zusammenhang mit
der Berliner Konferenz préasentierten neuen wissen-
schaftlichen Erkenntnisse zur Klimaforschung, die
die Dringlichkeit politischer MaBnahmen fiir den Kli-
maschutz unterstreichen, zur Kenntnis genommen.
Die Bundesregierung stellt ausdriicklich fest, daB die
Forschungsempfehlungen des Beirats in ihre Arbeit
einbezogen werden sollen. Sie verweist in diesem
Zusammenhang auf das deutsche Klimaschutzpro-
gramm und insbesondere auf das CO;-Minderungs-
programm, das zum Ziel hat, die COz-Emissionen bis
zum Jahr 2005 um 25 % auf Basis 1990 zu reduzieren.
Es ist zu erwédhnen, dall auch andere Treibhausgase
in die Minderungsstrategien mit einbezogen werden.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die
Untersuchung der CO:-Reduktionspotentiale in
Deutschland weitgehend erfolgt ist. Sie teilt jedoch
die Auffassung, daB eine zentrale Aufgabe die Aus-
weitung der Analysen auf die Bedingungen der Ent-
wicklungsldnder ist. Hiermit im Zusammenhang
steht auch die Untersuchung nachhaltiger Umwelt-
und Entwicklungswege.

Das zentrale Ergebnis der 1. Vertragsstaatenkonfe-
renz der Klimarahmenkonvention in Berlin war die
Verabschiedung eines Verhandlungsmandats zur Er-
arbeitung eines Protokolls oder eines anderen
Rechtsinstrumentes (Berliner Mandat).

Das Mandat fordert fiir die Annex I-Lander (Indu-

strielander) die Ausarbeitung von Politiken und MaB-
nahmen sowie die Festlegung quantifizierter Begren-
zungs- und Reduktionsziele fiir Treibhausgasemissio-
nen fir Zeit-Horizonte wie 2005, 2010 und 2020. Da-
bei sind alle Treibhausgase, die nicht vom Montrealer
Protokoll erfafit sind, mit einzubeziehen. Es wurde
eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe zum Berliner Mandat
(AGBM) eingesetzt, dié das Protokoll bis 1997 zur
Verabschiedung durch die 3. Vertragsstaatenkonfe-
renz erarbeiten soll. Im August 1995 hat die Gruppe

6

ihre Arbeit aufgenommen. Die Bundesregierung
setzt sich mit Nachdruck fiir anspruchsvolle Ver-
pflichtungen ein und strebt sowohl verbindliche
Mengen- und Zeitziele als auch die verbindliche
Festlegung von Politiken und MaBnahmen an. Sie
hat vorgeschlagen, die CO2-Emissionen bis zum Jahr
2005 fir die Annex I-Ldnder um 10 % und bis zum
Jahr 2010 um 15 bis 20% jeweils im Vergleich zu
1990 zu reduzieren. Die Verhandlungen gestalten
sich bisher sowohl innerhalb der EU, u. a. wegen der
notwendigen Festlegung einer angemessenen La-
stenverteilung, als auch international wegen der gro-
Ben Positionsunterschiede im besonderen unter den
Annex [-Landern nicht einfach.

Die Bundesregierung verweist auf die Tatsache, daB
die Quellen und Senken von Treibhausgas-Emissio-
nen bereits in standardisierten Katastern gemaBl den
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)-
Richtlinien fiir nationale Treibhausgasinventare, die
in Nationalberichten nach der Klimarahmenkonven-
tion anzuwenden sind, erfat werden. Diese Richtli-
nien bedirfen der Verbesserung und Fortschreibung.
Weiterhin ist auf einen BeschluBl der 1. Vertragsstaa-
tenkonferenz in Berlin zu verweisen, nach dem fir
Global Warming Potentials (GWP) die Werte aus dem
IPCC-Sonderbericht von 1994 fiir den Zeithorizont
100 Jahre verwendet werden sollen. Der 2. Sach-
standsbericht des IPCC von 1995 enthélt aktualisierte
GWP-Werte. Die Bundesregierung teilt die Ansicht,
daB eine Fortschreibung der GWP-Werte dringend
notwendig ist, vor allem um bei den indirekten Effek-
ten der Klimagase Erkenntnisfortschritte zu erzielen.
Bei der integrierten Untersuchung der Auswirkun-
gen von Klimaanderungen auf sensible Rdume soll-
ten insbesondere auch Wechselwirkungen mit sonsti-
ger Nutzung (Tourismus, Anderung der Flichennut-
zung) betrachtet werden.

Die Bundesregierung priift die Auffassung des Beira-
tes, ob Zertifikate und deren Einfithrung in den Han-
del geeignete Instrumente zur Beschrdnkung von
Kohlendioxid-Emissionen sind. Deren Einfiihrung
wirde umfangreiche Verhandlungen voraussetzen.
Hierzu ware intensiver Abstimmungsbedarf sowohl
auf Ebene der Européischen Union als auch mit inter-
nationalen Organisationen notwendig, zudem be-
stehen noch erhebliche methodische Probleme.

Ubereinstimmung besteht iiber die Bedeutung von
LJoint Implementation” (JI) als Ansatz zur energie-
und kosteneffizienten Minderung der weltweiten
CO2-Emissionen. Deutschland nimmt aktiv an der
von der 1. VSK beschlossenen Pilotphase zu den
.activities implemented jointly” (AlJ) teil. Eine Ko-
ordinierungsstelle wurde im Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit einge-
richtet, die ersten Projekte sind angelaufen. Deutsch-
land setzt sich dafiir ein, daf die Emissionsreduk-
tionen nach der Pilotphase auf die nationalen Reduk-
tionsverpflichtungen angerechnet werden, um so
dieses Instrument weiter zu stdarken. Nach Auffas-
sung der Bundesregierung diirfen die Verpflichtun-
gen zur Verminderung von Treibhausgasemissionen
nur zum Teil iiber ,Joint Implementation” erbracht
werden.
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Die Bundesregierung nimmt mit ihrem ehrgeizigen
nationalen CO.-Minderungsziel und der Verfolgung
konsequenter Verhandlungen zur Verabschiedung
eines Klima-Protokolls sowohl innerhalb der Euro-
péischen Union als auch weltweit eine Vorreiterrolle
ein.

2. Montrealer Protokoll

Der Beirat stellt fest, daf3 im Bereich stratosphdrisches
Ozon durch unterschiedliche anthropogene Prozesse
seit einigen Jahrzehnten zwei globale Trends er-
kennbar sind:

— das Ozon in der Stratosphare nimmt ab,

— das Ozon in der Troposphare nimmt zu.

Hierbei stellt er fest, daB AusmaB und Folgen dieser
Trends regional sehr unterschiedlich sind. Die Welt-
organisation fir Metereologie (WMO) hat im Septem-
ber 1995 erneut besorgniserregende Daten zur Grofle
des alljahrlich tber der Antarktis auftretenden
"»Ozonlochs"” verbffentlicht. Die Daten zeigen, daB
der Ozonabbau dort in diesem Jahr frither eingesetzt
und groBere AusmaBe erreicht hat als in den vergan-
genen Jahren. Anfang September 1995 umfaBte das
Ozonloch bereits 10 Millionen km?, d.h. etwa die
GroBe Europas und war damit doppelt so grof wie
zur gleichen Zeit in den Jahren 1993 und 1994.

Auch uber der Nordhalbkugel der Erde waren die
Ozonkonzentrationen in der Stratosphédre im Friih-
ling 1995 so niedrig wie nie zuvor. Diese Phdnomene
gehen einher mit einer Zunahme der schddlichen
UVB-Strahlung an der Erdoberflache, wie im Rah-
men des europaischen StratosphdrenmefBprogramms
SESAME nachgewiesen wurde. Selbst bei einer ge-
ringen Erhéhung des mittleren UVB-Strahlenflusses
ist durch Schddigung von Okosystemen auch die
negative Beeinflussung von Nahrungsketten denk-
bar sowie eine erhdéhte Auspragung von Haut- und
Augenerkrankungen feststellbar.

Die Ausfiihrungen in den Kapiteln ,Troposphari-
sches Ozon" sowie ,Gefahren der UV-Strahlung”
koénnen aus fachlicher Sicht nicht geteilt bzw. miissen
klargestellt werden. So heiBt es zur Anderung der
Ozonkonzentration, daB ,ein Anstieg der Konzentra-
tion zwischen 2 und 8 km bis Mitte der 80er Jahre
deutlich zu erkennen ist". Bei dieser Annahme han-
delt es sich laut Beirat um ein globales Problem, das
uberwiegend auf den verstarkten Flugverkehr zu-
riickzufiihren ist, der Steigerungsraten von 5 bis 6 %
pro Jahr aufweist.

DaB die Ursache der Zunahme des globalen tropo-
sphéarischen Ozons tiberwiegend in der Zunahme des
Flugverkehrs zu sehen ist, ist nach Auffassung der
Bundesregierung wissenschaftlich nicht belegt. Der
Beitrag des Flugverkehrs ist bis heute noch kaum
quantifizierbar. Die Bildung des Ozons in der mittle-
Ten und oberen Troposphdre ist NOx-limitiert. Nach
aktuellem Kenntnisstand tragen zu den NOx-Konzen-
trationen vier Prozesse bei:

— Transport von NOx aus der Grenzschicht in die
mittlere und obere Troposphadre,

— Transport von NO aus der Stratosphare in die
Troposphdre (NOx entsteht bei NO2-Photolyse),

- direkte NOx-Emission durch Flugzeuge,
— NOx durch Gewitter.

Entsprechend den Emissionstrends konnen die er-
sten drei Prozesse zu einer Zunahme des NOx in der
mittleren und oberen Troposphdre gefiithrt haben.
Gegen die dominierende Rolle des Flugverkehrs
sprechen auch die Ozontrendmessungen in 2 bis
8 km Hohe am Hohenpeilenberg, die wahrend der
letzten zehn Jahre (1985 bis 1994) einen abnehmen-
den Ozontrend zeigen, obwohl der Flugverkehr in
dieser Zeit noch erheblich zugenommen hat.

Im iibrigen haben die stratospharischen Ozonintru-
sionen in die obere Troposphére einen dominieren-
den EinfluB auf die Schwankungen der Ozonkonzen-
trationen in dieser Schicht.

Auch wenn die Klimawirkungen von Flugzeugabga-
sen noch nicht ausreichend bestimmt werden koén-
nen, legen die hohen Wachstumsraten des Flugver-
kehrs nahe - gerade auch mit Bezug auf die CO.-
Emissionen —, die Umweltwirkungen des Flugver-
kehrs gezielt zu erforschen.

In dem Kapitel iiber Gefahren der UV-Strahlung wird
ausgefiihrt, dafl die Wolken in der Strahlungsbilanz
eine grofle Rolle spielen. Die Bundesregierung
stimmt dieser Aussage zu, jedoch wird bei der Rolle
von Wolken nur auf den seltenen Fall einer lokalen
Erhéhung der UVB-Strahlung durch seitlich ange-
strahlte Cumuluswolken hingewiesen. Tatsachlich
schwéchen alle Wolken (auch Cumuluswolken) im
grofflachigen Mittel die UVB-Strahlung zum Teil er-
heblich gegentiber dem wolkenlosen Fall ab, so daB
die durch den Wolkenrandeffekt bedingte Erh6hung
der UVB-Strahlung immer kompensiert wird. Festzu-
halten bleibt aber, daB es keinen einfachen Zusam-
menhang zwischen Wolkentyp und Grad der Ab-
schwéchung gibt. Dies und die Tatsache, dal Wolken
keinen Schutz gegen eine mogliche Zunahme des
Anteils kurzwelliger, biologisch wirksamer UV-B-
Strahlung bieten, wie sie durch einen stratosphari-
schen Ozonabbau hervorgerufen werden kann, zeigt,
daB hier noch Forschungsbedarf besteht, der von der
Bundesregierung aktiv angegangen wird.

Der Beirat fiihrt aus, da das Montrealer Protokoll
mit seinen Ergdnzungen (London 1990, Kopenhagen
1992) Losungswege zum Schutz der stratosphaéri-
schen Ozonschicht aufzeigt, die mdéglicherweise
Modelicharakter fiir ein kiinftiges globales Klimapro-
tokoll haben konnen.

Im Rahmen der Vereinbarung des ,Montrealer Proto-
kolls uiber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozon-
schicht fihren“, haben die Industriestaaten ihre
FCKW-Produktion stufenweise reduziert und waren
vertraglich verpflichtet, sie so gut wie vollstandig bis
Ende 1995 einzustellen. Die Mitgliedstaaten der Eu-
ropaischen Union, wie die Bundesrepublik Deutsch-
land, haben den Ausstieg bereits ein Jahr frither voll-
zogen. Hinsichtlich Einstellung des FCKW-Ver-
brauchs hat Deutschland mit seiner Kombination aus
ordnungsrechtlichen Mafinahmen und Selbstver-
pflichtung der Industrie eine weltweite Vorreiterrolle
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eingenommen. Die Maflnahmen der Industrielander
haben bewirkt, dafl sich der Anstieg der Chlorkon-
zentration in der Atmosphére inzwischen verlang-
samt. Es wird erwartet, daB3 sie ab Anfang des néch-
sten Jahrzehnts abnehmen kénnen. Damit dieser Er-
folg nicht durch den Nachholbedarf der Entwick-
lungslander kompensiert wird, sind weitere gemein-
same Anstrengungen der Industrie und Entwick-
lungslander unverzichtbar.

Vom 5. bis 7. Dezember 1995 fand in Wien die 7. Ver-
tragsstaatenkonferenz des Montrealer Protokolls
statt. Zentraler Punkt waren die Verhandlungen tiber
die Verscharfung der bisherigen MaBnahmen, nam-
lich eine weitere Verkiirzung der Ausstiegsiristen in
den Industrielandern, und die Einbeziehung der Ent-
wicklungslander in die bisher nur fiir Industrielander
geltenden Regelungen zu teilhalogenierten FCKW
(H-FCKW) und zu dem im Gutachten nicht ange-
sprochenen Methylbromid. Methylbromid wird be-
sonders in sudlichen Regionen als Bodenbegasungs-
mittel eingesetzt. Die besondere Gefahrlichkeit
von Bromverbindungen besteht darin, dafl Brom ca.
30-40mal starker ozonzerstorend wirkt als Chlor.
Der Anteil an der Ozonzerstorung wird auf 5-10%
geschatzt (Scientific Assessment of Ozone Depletion,
UNEP 1994).

Beschlossen wurde durch die 7. Vertragsstaatenkon-
ferenz u. a. eine Verscharfung der derzeit geltenden
Regelungen zur Produktion und zum Verbrauch von
Methylbromid und von H-FCKW. Die Vertragsstaa-
ten einigten sich darauf, bis zum Jahr 2010 in den In-
dustrielandern schrittweise aus der Produktion und
dem Verbrauch von Methylbromid auszusteigen, von
denen die im Rahmen der Quarantdne und des Vor-
exports (pre-shipment) verwandten Mengen ausge-
nommen sind. Bis zum Jahre 2001 sind Produktion
und Verbrauch um 25 %, bis zum Jahr 2005 um 50 %
zu reduzieren.

Mit den Entwicklungslédndern, fiir die bisher keine

verbindliche Regelung zu Methylbromid bestand;

wurde vereinbart, Produktion und Verbrauch ab dem
Jahr 2002 auf der Basis des Durchschnittsverbrauchs
in den Jahren 1995 bis 1998 einzufrieren.

Die Vertragsstaaten kamen ferner iiberein, die Ver-
brauchshdéchstmenge von H-FCKW in den Industrie-
landern auf 2,8 % gegeniiber bisher 3,1 % der Bemes-
sungsgrenze des Jahres 1989 zu reduzieren. Fir die
Entwicklungslander verstandigten sich die Vertrags-
staaten erstmals auf einen Ausstieg aus dem Ver-
brauch teilhalogenierter Stoffe bis zum Jahr 2040 so-
wie auf ein Einfrieren des Verbrauchs ab dem Jahr
2016 (Basis 2015).

Im Hinblick auf die Zusammenarbeit der Industrie-
staaten mit den Entwicklungslandern wurde eine an-
gemessene finanzielle Unterstiitzung in Verbindung
mit einem Technologietransfer fur die fristgerechte
Umsetzung der vereinbarten Regelung betont. Kon-
krete Vereinbarungen uber die weitere Finanzaus-
stattung des der Unterstiitzung der Entwicklungsldan-
der dienenden Multilateralen Fonds in den Jahren
1996 bis 1999 sind auf der 8. Vertragsstaatenkonfe-
renz zu treffen, die 1996 voraussichtlich in Costa Rica
stattfinden wird.
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Deutschland ist bereit, sich an einer Wiederauffiil-
lung des Multilateralen Fonds zu beteiligen und da-
mit dessen kontinuierliche Weiterarbeit zu ermdgli-
chen.

Die Empfehlungen des WBGU zum Montrealer Pro-
tokoll decken sich inhaltlich mit den Positionen der
Bundesregierung. Sie ist der Meinung, dall sowohl
das nationale Ozonforschungsprogramm weiter fort-
gefiihrt als auch die Kooperation mit internationalen
Programmen verstarkt werden soll. Auch sind insbe-
sondere Untersuchungen zur Wirkung von Luftver-
schmutzungen und UV-Strahlungen auf die Biospha-
re und die Gesundheit des Menschen einschlieflich
der Langzeitwirkungen von besonderer Bedeutung.

3. Meeresumweltschutz

Auf dem Gebiet des internationalen Meeresumwelt-
schutzes hat die Bundesregierung bisher vielfaltige
Aktivititen verfolgt. Dazu gehéren die seit iiber
20 Jahren erfolgreiche Tatigkeit der Nordostatlantik-
bzw. Ostsee-Anliegerstaaten im Rahmen der inter-
nationalen Ubereinkommen von Oslo und Paris
(OSPAR) sowie von Helsinki (HELCOM) und die
Rolle, die Deutschland bei den bisher durchgefiihr-
ten Internationalen Nordseeschutzkonferenzen (INK)
innehatte. So wurden etwa bei der 4. INK ein ausge-
wogener Kompromifl zwischen den Interessen des
Meeresumweltschutzes und einer ressourcenscho-
nenden Fischerei erzielt, die Einleitung gefahrlicher
Stoffe innerhalb von 25 Jahren auf nahezu Null fest-
gelegt, ein grundsatzlicher Vorrang der Landentsor-
gung ausgedienter Anlagen ausgehandelt, und ge-
meinsame Schritte der Nordsee-Staaten zur Auswei-
sung der Nordsee zum Sondergebiet zur Verhiitung
der Verschmutzung durch o¢lhaltige Riickstande aus

dem Schiffsverkehr MARPOL vereinbart.

Am 3. November 1995 wurde in Washington das sog.
+Washington Action Programme"” verabschiedet. Es
stellt in Fortentwicklung der sog. ,Montreal Guide-
lines” zur Verminderung der Verschmutzung vom
Lande aus eine von allen Staaten der Erde anzuwen-
dende fachliche Grundlage fiir den Meeresumwelt-
schutz auf globaler, nationaler und regionaler Ebene
dar. Von besonderer Bedeutung ist der Beschlu8},
eine volkerrechtlich verbindliche, weltweit geltende
Regelung zur Reduzierung bzw. fiir ein Verbot der
Verwendung besonders gefahrlicher Schadstoffe
(persistant organic pollutants — POP's) auf den Weg
zu bringen. Eine rechtlich-verbindliche Konvention
ist derzeit im Rahmen der VN nicht konsensfahig.

Die Empfehlungen des WBGU spiegeln sowohl die
Schwerpunkte des internationalen Meeresumwelt-
schutzes als auch die Aktivititen der Bundesregie-
rung auf dem Gebiet des internationalen Meeresum-
weltschutzes und bereits erreichte Ziele, z. B. durch
die INK, nur teilweise wider. Die Empfehlung, einen
»Blauen Fonds”, d. h. einen eigenstdndigen Finan-
zierungsmechanismus zur Unterstitzung von Um-
weltprogrammen der Entwicklungsldander einzurich-
ten, wird von der Bundesregierung nicht unterstitzt.
Sie vertritt die Auffassung, daB die bereits vorhande-
nen bilateralen und multilateralen Instrumente der
Entwicklungszusammenarbeit ausreichend Méglich-
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keiten bieten, Anstrengungen der Entwicklungslan-
der in diesem Bereich zu unterstiitzen. Zur Finanzie-
rung von MaBnahmen im Interesse des globalen Um-
weltschutzes ist die globale Umweltfazilitat (GEF)
das geeignete Instrument, bei der der Meeresschutz
Teil des Aufgabenbereiches ,Schutz internationaler
Gewadsser” ist.

Bei der positiven Beurteilung der Seeschiffahrt durch
den WBGU sieht sich die Bundesregierung in ihrem
langjéhrigen Bemiihen, die Schiffsicherheit und die
Gefahrguttransporte auf See zu verbessern, bestétigt.
Dagegen wird die positive Bewertung des Unilatera-
lismus und dessen Bezeichnung als ,Motor der Ent-
wicklung in der Meerestechnik” nicht geteilt. Der
von den USA nach dem Exxon-Valdez Unfall prakti-
zierte Unilateralismus widerspricht den traditionell
internationalen Regelungen der Seeschiffahrt, die
durch eine weltweite Akzeptanz der von der Inter-
national Maritime Organization (IMO) beschlosse-
nen Standards abgesichert sind. Eine Entwicklung,
die auch unilaterale MaBnahmen einzelner Kisten-
staaten akzeptiert, die iiber die Bestimmungen des
MARPOL-Ubereinkommens hinausgehen, wird ab-
gelehnt.

Dahingegen werden die Einschatzungen des WBGU |

zur Verbringung von Abféllen auf hoher See (Dum-
ping) geteilt. Insbesondere beim Verbot des Einbrin-
gens von Industrieabfédllen sowie der Verbrennung
von Industrieabfdllen wurden in den letzten Jahren
erhebliche Fortschritte erzielt. Im weiteren Uberar-
beitungsprozeBl der Konvention ware jedoch die Liste
der noch auf hoher See zu verbringenden Abfdlle auf
die wenigen Stoffe zu beschrdnken, fiir die es keine
landseitige Alternative gibt, z. B. Baggergut.

Der Vorschlag des WBGU, die IMO nach den Regeln
der VN-Skala zu finanzieren, wird von der Bundesre-
gierung nicht unterstiitzt, da die ,billigen Flaggen”
ungerechtfertigt begiinstigt wiirden und sich der Bei-
tragsanteil der Bundesrepublik Deutschland etwa
vervierfachen wiirde.

4. Konvention zur Bekdmpfung der Wiistenbildung

Als wesentliches politisches Ereignis wird das mitt-
lerweile seit Mitte 1994 vorliegende ,Internationale
Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Be-
kampfung der Wiistenbildung in den von Dtrre und/
oder Wiistenbildung schwer betroffenen Lédndern,
insbesondere Afrika” ndher beschrieben.

Die Empfehlungen des Beirats richten sich auf die
Verbesserung der Ausbildung im Bereich angewand-
ter Technologien sowie insbesondere auf eine deutli-
che Verbesserung der Forschungsférderung zu einer
angepabBten nachhaltigen Entwicklung. Die Entwick-
lung einer zwischen verschiedenen Ressorts abge-
stimmten Strategie zur Férderung des Managements
komplexer natiirlicher Systeme mit dem Ziel der Ent-
wicklung umweltschonender und nachhaltiger Nut-
zungskonzepte wird ebenso angeraten, wie der Ab-

schluB von Partnerschaftsvertrdgen zwischen deut-

schen Forschungseinrichtungen und solchen in Ent-
wicklungsldnderm. Gegebenenfalls kénnten, so der
Beirat, zudem in Kooperation mit den Goethe-Institu-

ten in den Entwicklungsldndern und mit der Wirt-
schaft Programme zur Vermittlung von Wissen tiber
angepalite Umwelttechnologien entwickelt werden.

Die Bundesregierung hat am 14. Oktober 1994 die
Wiistenkonvention unterzeichnet und den Ratifizie-
rungsprozeB eingeleitet. Mit dem Inkrafttreten des
Ubereinkommens wird fiir Ende 1996 gerechnet. Da-
nach kann 1997 die erste Vertragsstaatenkonferenz
weitere Einzelheiten zur Umsetzung beschlieBen.

Um die Brisanz der Vorgange, die zur Wistenkon-
vention gefiihrt haben, zu verdeutlichen, ist es wich-
tig zu wissen, daB von den 1,5 Milliarden ha genutz-
ter Ackerflachen bereits 310 Millionen ha so schwer
geschddigt sind, daB sie nicht mehr bebaubar sind
und 500 Millionen ha leichte bis mittlere Schdden
aufweisen. Wahrend die Weltbevolkerung taglich um
ca. 250 000 Menschen zunimmt, nimmt das verfig-
bare Ackerland tdglich um ca. 20 000 ha ab.

Eine Hochrechnung des Status quo zeigt die Drama-
tik der gegenwartigen Entwicklung. Wenn die Ent-
wicklung sich in dieser Art fortsetzen wiirde, stiinden
jedem Menschen in den Entwicklungslindern im
Jahre 2050 nur noch 0,11 ha ackerfahiges Land zur
Verfiigung - ein Funftel der heute in den Industrie-
landern verfugbaren Flache. Diese Flache reicht bei
weitem nicht aus, um die Menschen ausreichend zu
erndhren.

Die Bundesregierung begrifit die Empfehlungen des
WBGU. Sie wird prifen, inwieweit den Empfehlun-
gen zur Forschungsférderung Rechnung getragen
werden kann. Wichtige methodische Ansdtze und
praktische Erfahrungen bei der Bekdampfung der Bo-
dendegradierung und Entwicklung nachhaltiger Bo-
dennutzungen werden bei der 9. Konferenz der Inter-
nationalen Bodenschutz-Organisation (ISCO) behan-
delt, die mit dem Thema , Towards Sustainable Land
Use — Furthering Cooperation between People and
Institutions” vom 26. bis 30. August 1996 in Bonn
stattfindet. Die Konferenz, an der Wissenschaftler
und Vertreter von Regierungs- und Nichtregierungs-
organisationen aus mehr als 100 Landern teilnehmen
werden, kann in der Nachfolge zur UNCED-Konfe-
renz und der Behandlung dieser Themen in der
Agenda 21 fiir die Formulierung einer wirksamen
landeribergreifenden Bodenschutzpolitik weitere
Anregungen geben. Angesichts einer bei der Pariser
Zeichnungskonferenz vorgelegten Liste von laufen-
den Projekten zur Bekampfung der Wiistenbildung
im Rahmen der deutschen bilateralen Entwicklungs-
zusammenarbeit in Héhe von 1,8 Mrd. DM sowie ei-
nes Sofortprogramms von 5 Mio. DM, ist die Wertung
des Beirates, daB eine solide finanzielle Basis fiir eine
wirksame Einschrankung der Desertifikation nicht
gegeben sei, nicht nachzuvollziehen. Die Durchfih-
rungsorganisationen der deutschen Entwicklungszu-
sammenarbeit gehéren auf diesem Gebiet zu den er-
fahrensten unter den Geberldndern.

In bezug auf die Weiterentwicklung der Wiistenkon-
vention zu einer globalen Bodenkonvention ist die
Bundesregierung der Auffassung, daB wesentliche
Inhalte einer solchen Konvention in bezug auf die Er-
haltung der Boden und nachhaltige Entwicklung der
Landnutzung in ariden, semiariden und trockenen
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humiden Regionen der Erde bereits durch die Wii-
stenkonvention geregelt werden koénnen. Weitere
Aufgaben, die auch andere Regionen betreffen, las-
sen sich im Rahmen der Konvention tiber die biologi-
sche Vielfalt in Angriff nehmen. Aus vorgenannten
Grinden unterstiitzt die Bundesregierung nicht den
Vorschlag des WBGU zur Ausarbeitung einer Boden-
konvention.

5. Biodiversitdtskonvention

Durch die Darstellung der Entwicklung und den
Stand des Konventionsprozesses sieht sich die Bun-
desregierung darin bestétigt, ihre nationale und in-
ternationale Politik zum Schutz der biologischen
Vielfalt und nachhaltigen Nutzung ihrer Bestandteile
konsequent fortzufiihren.

Die Bundesregierung stimmt dem Beirat zu, daB} der
Trend des Artenverlustes dramatisch ist. Die soge-
nannten Roten Listen machen dies deutlich. Danach
gilt derzeit in Deutschland rund die Halfte aller Wir-
beltierarten als in ihrem Fortbestand gefdhrdet. Von
den Farn- und Bliutenpflanzen sind rund ein Drittel
der Arten als gefahrdet anzusehen.

Vor diesem Hintergrund stimmt die Bundesregierung
mit der Auffassung des Beirates tiberein, dafl ein um-
fassender Schutz der biologischen Vielfalt grundsatz-
lich vorsorgend und mit einem komplexen Instru-
mentarium angegangen werden mufl. Die Erkennt-
nis, dafl der Rickgang der biologischen Vielfalt be-
drohliche AusmalBe angenommen hat und der Arten-
verlust ein weltweit irreversibler Prozef ist, bestarkt
die Bundesregierung in ihrer Entscheidung, das Bun-
desnaturschutzgesetz zu novellieren und die Kon-
vention zur biologischen Vielfalt weiterhin konse-
quent umzusetzen.

Sie teilt die Auffassung des Beirates, daB ein Beispiel
fiir die praktische Umsetzung zur Erhaltung von Ha-
bitaten das Programm der VN-Organisation fir Er-
ziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) ,Der
Mensch und die Biosphére"” (MAB) ist. Biosphérenre-
servate sind groBflachige, reprasentative Ausschnitte
von Natur- und Kulturlandschaften, die zum tber-
wiegenden Teil ihrer Flache unter gesetzlichem
Schutz stehen. In ihnen werden — gemeinsam mit
den hier lebenden und wirtschaftenden Menschen —
beispielhaft Konzepte zu Schutz, Pflege und Ent-
wicklung erarbeitet und umgesetzt. Damit weichen
Biosphdrenreservate von dem Ansatz ab, die Biodi-
versitat nur durch die Ausweisung von Landschafts-
teilen als vom Menschen weitgehend unbeeinflufite
Schutzgebiete zu erhalten. Ziel ist es, diejenigen
Nutzungsformen zu erhalten und weiterzuentwik-
keln, von denen die naturraumtypischen Arten und
Okosysteme abhdngen. Biosphérenreservate sind
Landschaften, in denen eine dauerhaft umweltge-
rechte Bewirtschaftung angestrebt wird, die in be-
sonderer Weise den Ansprichen des Menschen und
der Natur gleichermaBen gerecht werden soll.

In Deutschland sind bisher 13 Biosphérenreservate
von der UNESCO international anerkannt. Aufgrund
ihres zukunftsweisenden Konzeptes werden in
Deutschland Biosphdrenreservate beispielgebend
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zur Umsetzung der Konvention iiber die biologische
Vielfalt in den Bereichen Schutz und nachhaltige
Nutzung sowie Monitoring, Forschung und Umwelt-
bildung genutzt. Dariiber hinaus ist in der Novelle
des Bundesnaturschutzgesetzes vorgesehen, Bio-
sphérenreservate rechtlich zu verankern.

Die Bundesregierung hat einen Bericht uber die Um-
setzung des Ubereinkommens iiber die biologische
Vielfalt in der Bundesrepublik Deutschland auf der
2. Vertragsstaatenkonferenz (VSK) zum Ubereinkom-
men uber die biologische Vielfalt im November 1995
in Jakarta vorgelegt.

Ein wichtiger Beitrag zur Umsetzung der Biodiversi-
tatskonvention wird auch von der Leipziger Konfe-
renz der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisa-
tion der VN (FAOQ) iiber Pflanzengenetische Ressour-
cen im Juni 1996 erwartet. Deutschland hat das Zu-
standekommen und die Vorbereitung dieser Konfe-
renz maBgeblich unterstiitzt. Im Hinblick u. a. auf die
verstarkte Zusammenarbeit mit europaischen Nach-
barlandern und Entwicklungsléndern wurde ein In-
formationszentrum fir Genetische Ressourcen (IGR)
und eine zentrale Dokumentation tber pflanzenge-
netische Ressourcen bei der Zentralstelle fir Agrar-
information und -dokumentation (ZADI) eingerichtet.

Die vom Beirat empfohlene Unterstiitzung des Clea-
ring-House-Mechanismus (CHM) der Biodiversitats-
konvention wird von der Bundesregierung u. a. mit
der Initiative zum Ausbau einer Kontaktstelle in
Deutschland zur Erleichterung des Informationsaus-
tausches sowie der technischen und wissenschaftli-
chen Zusammenarbeit vorangebracht. Zur Férderung
und Erleichterung der technischen und wissenschaft-
lichen Zusammenarbeit zwischen Industrie- und Ent-
wicklungsldndern erfolgte bei der 2. VSK in Jakarta
eine Verstdndigung auf den schrittweisen Aufbau
eines Informationsvermittlungsmechanismus in einer
Pilotphase 1996/1997. Eine beim Sekretariat einzu-
richtende Kontaktstelle soll im Zusammenhang mit
den beteiligten Partnern die Entwicklung dieses
Netzwerks fordern. Die beteiligten Partner, d. h.
Anbieter und Nutzer (Institutionen in den Vertrags-
staaten, regionale, internationale Organisationen,
NRO'en, Privatsektor) sollen mittels elektronischer
und anderer Medien vernetzt werden. Bei der 3. VSK
1996 sollen erste Erfahrungen mit dem CHM ausge-
wertet werden.

In der Bundesrepublik Deutschland sind dafiir be-
reits die Weichen zur Mitwirkung gestellt worden; in
einem dreijahrigen Pilotprojekt bei der ZADI (IGR)
zum Aufbau der CHM innerhalb Deutschlands wer-
den gegenwirtig die zukiinftigen Aufgaben der
deutschen Kontaktstelle erarbeitet und fiir die Bun-
desregierung aufbereitet. Deutschland hat im Fe-
bruar 1996 als Interimslosung seine nationale Kon-
taktstelle des CHM im Bundesministerium fir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit benannt.

Die Bundesregierung begriifit die Ausfiihrungen des
WBGU zum Zugang zu genetischen Ressourcen und
der gerechten Aufteilung der sich aus der nachhalti-
gen Nutzung ergebenden Vorteile sowie zum sog.
.Bloprospecting”. Um eine mégliche Kooperation
deutscher Arzneimittelhersteller mit Ursprungsldn-
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dern genetischer Ressourcen zu férdern, hat sie Kon-
takt zu verschiedenen relevanten Verbanden aufge-
nommen.

Die Erkenntnis, daB die globalen Naturgtiiter nur
dann erfolgreich erhalten werden kénnen, wenn
auch die Entwicklungschancen durch Nutzung der
biologischen Ressourcen Bestandteil von Schutzkon-
zepten werden, ist Kerngedanke des Ubereinkom-
mens. Deutschland setzt die Verpflichtungen des
Ubereinkommens auch im Rahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit um.

Mit dem Ubereinkommen {iiber die biologische Viel-
falt sollen im Rahmen der Entwicklungszusammenar-
beit auch neue Akzente in bezug auf die Art der Res-
sourcennutzung und die Entwicklung von angepaB-
ten Konzepten einer nachhaltigen Nutzung gesetzt
werden. :

Zur Unterstiitzung von Entwicklungslandern bei der
Umsetzung der Konvention zum Schutz der biologi-
schen Vielfalt wurde von der Bundesregierung ein
Pilotprogramm mit einem Volumen von 5 Mio. DM
eingerichtet. Neben der Erstellung von Studien zur
Erfassung des Umfangs und der Nutzungsméglich-
keit der biologischen Vielfalt in bestimmten Regio-
nen wird insbesondere die Entwicklung nationaler
Naturschutzstrategien und die Schaffung eigener
Kapazititen zur Durchfithrung von Naturschutz-
vorhaben geférdert.

Seit Mitte der 80er Jahre nehmen MaBnahmen zum
Schutz und zur Pflege von Naturraumen zur Siche-
rung der Vielfalt von Pflanzen- und Tierwelt und des
6kologischen- Gleichgewichts einen wachsenden
Stellenwert im Rahmen der deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit ein. Dabei ist eine zentrale Frage
bei der Konzeption von Vorhaben, die wirtschaftliche
Attraktivitdt von ErhaltungsmaBnahmen zu erhohen,
um das Eigeninteresse der Entwicklungslander an
entsprechenden SchutzmaBnahmen zu wecken. Vor
diesem Hintergrund hat die Analyse von Kompensa-
tionsmechanismen zum Ausgleich von Nutzungsver-
zichten im Rahmen von Naturschutzprojekten auch
zukinftig einen besonderen Stellenwert. So werden
in der Entwicklungszusammenarbeit sowohl durch
ErschlieBung neuer Einkommensquellen im Umfeld
von Schutzgebieten (z.B. Landwirtschaft, Hand-
werk) als auch durch gezielte Nutzung der Schutzge-
biete ohne Beeintrachtigung der Kernzonen solche
Kompensationsmoglichkeiten (z. B. sanfter Touris-
mus) geschaffen.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, daB fir
den zukunftigen VerhandlungsprozeB zur Erhaltung
der biologischen Vielfalt auch die Erarbeitung eines
Protokolls zur biologischen Sicherheit als wichtig an-
gesehen wird.

Die Bundesregierung betrachtet die Biotechnologie
einschlieBlich der Gentechnik als eine weltweit be-
deutsame Zukunftstechnologie. Um ihre nachhaltige
Nutzung zum Wohle der Vilkergemeinschaft zu er-
moglichen, mull aber die Entwicklung und Anwen-
dung dieser Technologie in fir Mensch und Umwelt
sicherer Weise gestaltet werden. Die Art und Gestal-
tung von' Mitteln zur Regelung der mit der Nutzung

der Biotechnologie verbundenen Risiken liegt in er-
ster Linie in nationaler Verantwortung; hierzu ver-
pflichtet die Vorschrift des Artikel 8g des Uberein-
kommens iiber die biologische Vielfalt. Deutschland
erfiillt die diesbeziiglichen Anforderungen durch das
1990 in Kraft getretene Gentechnikgesetz. Fur die
Regelung der Gentechnik existieren weltweit unter-
schiedliche Modelle und Konzepte; zur Harmonisie-
rung der Verfahren sowie zur Unterstitzung derjeni-
gen Lénder, deren nationale Verfahren und Regelun-
gen noch in der Entwicklung begriffen sind, sollten
unter Beteiligung einer moglichst groen Zahl von
Staaten internationale freiwillige Leitlinien zum
sicheren Umgang mit der Biotechnologie entwickelt
werden. Darlber hinaus untersttitzt Deutschland die
Entwicklung eines Protokolls zur biologischen Si-
cherheit beim grenziiberschreitenden Transfer von
lebenden, modifizierten Organismen; Ziel dieses Pro-
tokolls sollte es sein, dem Empfangerland alle fur
eine eigenverantwortlich durchgefiihrte Sicherheits-
bewertung relevante Informationen zur Verfligung
zu stellen. Zur eigenverantwortlichen Bewertung der
moglichen Risiken fir Mensch und Umwelt ist ent-
sprechende Sachkunde erforderlich. Die Bundesre-
gierung betont daher, dafl der Aufbau und die Star-
kung im Aufbau befindlicher regionaler und nationa-
ler Kapazitdten im Bereich der biologischen Sicher-
heit in den Entwicklungsldndern unabdingbar ist.

Diese Position wird die Bundesregierung in den rele-
vanten Gremien nachhaltig vertreten; entsprechend
dem Beschlufl der 2. VSK wtrde uber ein Protokoll
zur biologischen Sicherheit erstmals am 22. bis
26. Juli 1996 in Arhus, Danemark, verhandelt. Die
UNEP-Leitlinien zur Sicherheit in der Biotechnologie
wurden im Dezember 1995 verabschiedet.

6. Schutz der Wélder

Der WBGU vertritt die Auffassung, daB der globale
Schutz der Wélder aus Grunden der Praktikabilitat
eher durch ein Waldprotokoll im Rahmen der Biodi-
versitatskonvention als durch eine eigene Waldkon-
vention angestrebt werden sollte.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB vor
dem Hintergrund anhaltender globaler Waldzersto-
rung die Walddokumente von Rio (Waldprinzipien,
Agenda 21, Kapitel 11) in Richtung auf eine voélker-
rechtlich verbindliche Regelung zur Erhaltung,
Schutz und Bewirtschaftung aller Waélder weiter-
zuentwickeln sind. Um den seit der UNCED ein-
geflihrten umfassenden, d. h. tber Teilaspekte der
Walderhaltung hinausgehenden Ansatz auch weiter-
hin zu wahren, wurde bisher von der Bundesregie-
rung das Instrument einer eigenstdndigen Waldkon-
vention als am besten geeignet angesehen. Sie hat
sich daher bisher international dafiir eingesetzt.

Auf der 2. VSK der Biodiversitatskonvention im No-
vember 1995 wurde das Thema aufgegriffen und ein
Papier zum Thema ,Schutz und nachhaltige Nut-
zung der Walder" verabschiedet. Dieses wurde dem
Intergovernmental Panel on Forests (IPF) das der
CSD, u.a. Empfehlungen tber die Notwendigkeit
einer volkerrechtlichen Regelung tiber Wélder abge-
ben soll, tibergeben. Mit dem Papier sollte sicherge-
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stellt werden, daBl den Zielen der Biodiversitatskon-
vention auch bei den Beratungen des IPF Rechnung
getragen wird. Vor dem Hintergrund der anstehen-
den Beratungen des IPF tiberprift die Bundesregie-
rung derzeit ihre Position.

7. GATT/WTO

Im Kapitel iiber das Allgemeine Zoll- und Handels-
abkommen (GATT) und der Welthandelsorganisation
(WTO) wird deutlich, daB 6kologische Belange erst
seit den letzten fiinf Jahren eine nennenswerte Rolle
innerhalb der welthandelspolitischen Diskussion
spielen, ihre Bedeutung aber in Zukunft stark zuneh-
men wird.

Der WBGU empfiehlt eine Einigung uber den Begriff
,,(")ko-Dumping“, eine bessere Abstimmung zwi-
schen GATT-Regeln und internationalen Umweltab-
kommen sowie die Zulassigkeit von Handelssanktio-
nen bei berechtigten 6kologischen Interessen. Wenn
zudem eine okologische Reform des GATT nicht rea-
lisierbar ist, sollte eventuell eine neue eigenstandige
Organisation gegriindet werden.

In seinen Handlungsemptehlungen fordert der Beirat
insbesondere eine starkere Berticksichtigung globa-
ler Umweltbelange im GATT/WTO. Dies beinhaltet
nach seiner Auffassung unter anderem eine bessere
Abstimmung zwischen GATT/WTO und internatio-
nalen Umweltabkommen. Insbesondere sollten not-
wendige handelsbeschrainkende Mafnahmen im
Rahmen von internationalen Umweltabkommen als
nicht GATT-widrig eingestuft werden. In diesem
Zusammenhang halt der Beirat die Priufung der
Moglichkeiten von Waiver-Gewédhrungen gemaf
Artikel XXV.5 fiir angemessen, d. h. Handelsma8-
nahmen im Rahmen ausgewadhlter internationaler
Umweltubereinkommen nicht als GATT-widrig ein-

zustufen. Nach Meinung der Bundesregierung stellt |

dies nur die zweitbeste Losung dar, da in diesem Fall
HandelsmaBnahmen im Rahmen internationaler Um-
weltabkommen unter dem Vorbehalt der Zustim-

mung der Mehrheit der WTO-Mitglieder stinden.
Besser erscheint, die GATT/WTO-Regelungen um
Ausnahmeregelungen fir HandelsmaBnahmen auf-
grund internationaler Umweltabkommen zu ergén-
zen, wobei derartige MaBnahmen und Abkommen
gewissen, noch im einzelnen zu diskutierenden An-
forderungen geniligen mussen.

Der Begriff ,Oko-Dumping” impliziert, daB be-
stimmte Lander bewulit ihre Umweltstandards nied-
rig setzen (ggf. herabsetzen), um so Wettbewerbsvor-
teile zu erlangen. Die Entwicklungslander mit ihren
tendenziell niedrigen Umweltstandards befiirchten
jedoch, daB der Begriff genutzt wird, um gegen sie
Handelsbarrieren aufzubauen und ihnen den Zu-
gang zu Mérkten und somit Entwicklungschancen zu
verwehren. Um die Debatte zum Thema Handel und
Umwelt voranzutreiben, gibt es auf internationaler
Ebene Bemtihungen, sich sowohl von diesem Begriff
als auch von der Debatte zu lésen. Der WBGU er-
kennt dies an und halt zur Versachlichung der Dis-
kussion eine klare Definition fiir erforderlich.

Die Forschungsempfehlungen des Beirates decken
einen erheblichen Teil der prioritdaren Forschungsauf-
gaben auf dem Gebiet ,Umwelt und internationaler
Handel” ab. Weiterer Forschungsbedarf besteht al-
lerdings in bezug auf die Analyse der Umweltwir-
kungen von HandelsmaBnahmen (Wirkungen be-
stehender handelsbeschrankender MaBnahmen, Wir-
kungen geplanter MaBnahmen zur Liberalisierung
des Welthandels) sowie die Zuldssigkeit und Prakti-
kabilitdt von handelsbeschrankenden Mafnahmen
im Bereich des produktionsbezogenen Umweltschut-
zes.

An der vom WBGU geforderten 6kologischen Reform
des GATT/WTO-Regimes wird mit aktiver deutscher
Teilnahme gearbeitet. Angesichts der Zurtuckhaltung
vieler WTO-Mitglieder, insbesondere der Entwick-
lungslénder, ist jedoch noch nicht absehbar, inwie-
weit erste Ergebnisse bis zur 1. WTO-Ministerkonfe-
renz in Singapur Ende 1996 zu erwarten sind.

lIl. SchluBbetrachtung und Ausblick: Politik zur Einddmmung globaler Umweltveranderungen in
Deutschland und internationale Aktivitdten der Bundesregierung

Umweltschutz hat in den letzten Jahrzehnten eine
neue Dimension erreicht. Umweltveranderungen
weisen zunehmend einen globalen Charakter auf,
und sie werden sich ohne entschlossene GegenmaS8-
nahmen weiter verscharfen. Moglichkeiten zur Lo-
sung globaler Umweltprobleme sind das umfassende
Thema des Jahresgutachtens 1995 des WBGU. Zu
Recht wird dort auf die Wechselwirkungen zwischen
gesellschaftlichen = Voraussetzungen, nationalen
MafBnahmen und internationalen Vereinbarungen
zur Umsetzung des Leitbildes einer nachhaltigen
Entwicklung hingewiesen.

Die Konferenz der Vereinten Nationen fur Umwelt
und Entwicklung (UNCED) 1992 in Rio de Janeiro ist
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zum Symbol eines neuen BewuBtseins und der ge-
meinsamen Verantwortung fir die nattrlichen Le-
bensgrundlagen geworden: Auf den bestehenden
dringenden Handlungsbedarf haben 178 Staaten
hingewiesen und grundlegende Vereinbarungen
uber die Férderung einer nachhaltigen Entwicklung
und eine weltweite Zusammenarbeit in der Umwelt-
und Entwicklungspolitik getroffen.

Deutschland als hochindustrialisiertes Land hat hier
eine besondere Verantwortung; die Bundesregierung
leistet ihren Beitrag zur Bewadltigung der globalen
Umweltprobleme durch Verstarkung der internatio-
nalen Zusammenarbeit in den Bereichen von Umwelt
und Entwicklung sowie durch konsequente Fortent-
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wicklung ihrer nationalen und internationalen Um-
weltvorsorgepolitik.

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich wie kaum
ein anderes Land als Vorreiter der internationalen
Staatengemeinschaft im Sinne einer Politik der nach-
haltigen Entwicklung besonders im Bereich Klima-
schutz engagiert. So war Deutschland Gastgeber der
1. VSK der Klimarahmenkonvention. Hier hat -der
Bundeskanzler das CO:-Minderungsziel konkreti-
siert und auf das Jahr 1990 bezogen.

Es ist erklartes Ziel der Bundesregierung, konkrete
Handlungsziele weiterzuentwickeln, die aus dem
Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung abgeleitet
werden. Diese Ziele kénnen sich an der Tragfahig-
keit des Naturhaushaltes und an der menschlichen
Gesundheit orientieren sowie an der Regenerations-
rate wichtiger Ressourcen. Umweltqualitats- und
Handlungsziele sind fiir die Bundesregierung wichti-
ge Bausteine der nationalen Umweltpolitik, die auch
zur Konkretisierung und Implementierung interna-
tionaler Vereinbarungen beitragen.

Die Steuerungsmoglichkeiten in einer offenen, plura-
listischen Gesellschaft hangen sehr stark von einem
weitgehenden Konsens tiber zu befolgende Verhal-

tensregeln ab. Wirksame Umweltpolitik bedarf daher
eines gesellschaftlichen Grundkonsenses tiber Ver-
haltensregeln, die in Richtung einer dauerhaften und
umweltvertraglichen Entwicklung wirken. Ein lang-
fristig dauerhafter Wohlstand kann nur durch auf
Nachhaltigkeit ausgerichtete Strukturen und um-
weltgerechtes Handeln gesichert werden.

Neben allen bereits in den vorherigen Kapiteln er-
wdahnten nationalen und internationalen Aktivitaten
der Bundesregierung ist zusammenfassend noch ein-
mal auf ihr Engagement in der CSD hinzuweisen.
Eine Vielzahl der im Gutachten des WBGU und hier
angesprochenen Themen werden in der CSD be-
handelt, da die CSD als das zentrale Gremium im
Rahmen des Rio-Folgeprozesses ein Schwergewicht
ihrer Arbeit auf die sektoriibergreifenden Themen
und Zusammenhénge legt. So werden die iibergrei-
fenden Aussagen und Empfehlungen des WBGU ins-
besondere bei der Vorbereitung der Sonder-General-
versammlung 1997 der Vereinten Nationen eine
wichtige Rolle spielen. Diese Sonder-Generalver-
sammlung hat die Aufgabe, eine umfassende Stand-
ortbestimmung im Rahmen des Rio-Folgeprozesses
vorzunehmen und wird von der CSD mafBgeblich vor-
bereitet.
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Anlage

Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltveranderungen

Welt im Wandel: Wege zur Lésung globaler Umweltprobleme

Jahresgutachten 1995
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Als externe Stellungnahmen flossen Ausarbeitungen und Korrekturen von

Dipl.-Pol. Frank Biermann, LL.M., Wissenschaftszentrum Berlin

Prof. Dr. Dietmar Bolscho, Institut fiir Umweltwissenschaften, Universitét Liineburg

Ass.jur. Gudrun Henne, Freie Universitit Berli_n,]uristische Fakultit

Prof. Dr. Gerd Michelsen, Institut fiir Umweltwissenschaften, Universitit Liineburg

Dr. Sebastian Oberthiir, Gesellschaft fir Politikanalyse Berlin

Prof. Dr. Volker von Prittwitz, Gesellschaft fiir Politikanalyse Berlin und Institut fiir Politische Wissenschaften der Universitat Er-
langen-Niirnberg . :

in das Jahresgutachten 1995 des Wissenschaftlichen Beirats Globale Umweltveranderungen ein
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Mitglieder des Wissenschaftlichen Beirats der Bundesregierung
Globale Umweltveranderungen

(Stand: 1. Juni 1995)

Prof. Dr. Friedrich O. Beese
Agronom: Direktor des Instituts fiir Bodenkunde und Waldernidhrung an der Universitit Gottingen

Prof. Dr. Gotthilf Hempel
Fischereibiologe: Direktor des Zentrums fiir Marine Tropendkologie an der Universitit Bremen

Prof. Dr. Paul Klemmer
Okonom: Prisident des Rheinisch-Westfélischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung in Essen

Prof. Dr. Lenelis Kruse-Graurmann
Psychologin: Schwerpunkt ,,Okologische Psychologie® an der Fernuniversitit Hagen

Prof. Dr. Karin Labitzke
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Einleitung

Die Berliner Klimakonferenz im Frithjahr 1995
hat einmal mehr deutlich gemacht: Um den vom
Menschen verursachten Klimaverdnderungen ge-
genzusteuern, ist ein Umdenken ‘auf individueller
wie gesellschaftlicher Ebene notwendig. Ein solcher
Prozef muB fiir alle globalen Umweltverdnderungen
einsetzen; die Haupttrends dieser Verianderungen
haben sich in den vergangenen Jahren nicht ent-
schirft, sondern eher verscharft.

Der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregie-
rung Globale Umweltverdnderungen (WBGU) be-
schreibt in dem vorliegenden Jahresgutachten Wege
zur Losung globaler Umweltprobleme. Zwar sind in
vielen Bereichen endgiiltige Losungen noch nicht er-
kennbar, aber der Beirat geht davon aus, daf3 bei ent-
sprechendem Willen und Handeln der Beteiligten
die anstehenden Probleme im Prinzip losbar, also ir-
reversible katastrophale Entwicklungspfade nicht
zwangslaufig sind. Ob diese Wege auch beschritten
werden, ist aber offen, denn es bedarf dazu erhebli-
cher Umorientierungen im lokalen, nationalen und
globalen Mafstab. :

Zwei Wege sind parallel zu verfolgen: Zum einen
missen die gesellschaftlichen Voraussetzungen zur
Losung globaler Umweltprobleme verbessert wer-
den; diese MaBnahmen auf individueller und institu-
tioneller Ebene fordern Staat und Gesellschaft. Zum
anderen missen fiir verschiedene Bereiche globaler
Umweltprobleme in einem demokratischen Abstim-
mungsprozel internationale Vereinbarungen formu-
liert bzw. verschirft und mit geeigneten MaBnahmen
durchgesetzt werden.

Gesellschaftliche Voraussetzungen zur Losung
globaler Umweltprobleme

UmweltbewuBtsein und Umweltbildung

In den meisten internationalen Erkldrungen und
Konventionen zur Bewiltigung globaler Umweltpro-
bleme und ihrer Folgen werden eine Stirkung des
Umweltbewufitseins der Bevolkerung und MaBnah-
men zur Umweltbildung gefordert. Globale Umwelt-
politik wird ihre Aufgaben nur erfiillen konnen,
wenn hinter den politischen Entscheidungstragern
aus den einzelnen Staaten eine Bevolkerung steht,
deren UmweltbewuBtsein und Bereitschaft zu um-
weltgerechtem Verhalten sie auch die Losung der
globalen Umweltprobleme einfordern l4Bt. Erst
wenn die Notwendigkeit einer nachhaltigen Ent-
wicklung (sustainable development) im BewuBtsein
der Menschen in ihren verschiedenen Rollen und Po-
sitionen in der Gesellschaft ihren festen Platz hat,
konnen auch Strategien der Verhaltensidnderung
wirksam werden. Gefordert sind daher weltweit um-
fassende MaBnahmen zur Umweltbildung.

Die Problemwahrnehmung der Bevolkerung ist
eine wichtige Voraussetzung fiir die notwendige An-
derung umweltrelevanter Produktions- und Kon-
sumformen. Ein ,,Umweltbewuf3tsein® in diesem
Sinne ist mittlerweile langst nicht nur in den Indu-
strielandern zu finden, auch wenn sich zum Teil be-
trachtliche Unterschiede zwischen einzelnen Lén-
dern zeigen. Ein weltweites, international vergleich-
bares Survey-System zur kontinuierlichen Erfassung
umweltbezogener Wahrnehmungen und Einstellun-
gen fehlt allerdings derzeit noch. Da solche Informa-
tionen fiir MaBnahmen zum Erreichen einer Verhal-
tensdnderung von entscheidender Bedeutung sind,
sollten die Bemiihungen,im Rahmen des Human Di-
mensions of Global Environmental Change Pro-
gramme (HDP) ein entsprechendes Instrumentari-
um zu entwickeln, von der Bundesrepublik nach-
driicklich unterstiitzt werden.

Umweltbildung stellt einen wichtigen Weg zum
Verlernen umweltschadigender und zum Erlernen
umweltgerechter Verhaltensweisen dar. Kriterien fir .
eine erfolgreiche Umweltbildung sind vor allem das
Lernen aus der unmittelbaren und vermittelten Er-
fahrung in alltdglichen Lebenszusammenhingen (Si-
tuationsorientierung), im Zusammenhang mit dem
eigenen Handeln (Handlungsorientierung) sowie die .
Einbindung der zu vermittelnden Inhalte in den ge-
sellschaftlich-politischen Kontext (Problemorientie-
rung). Trotz vieler politischer Absichtserklarungen,
Initiativen und Programme muf8 Umweltbildung ge-
rade in bezug auf globale Umweltverdnderungen
heute weltweit noch als unterentwickelt bezeichnet
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werden. Hinzu kommen erhebliche Unterschiede
zwischen einzelnen Léndern. In den Industrieldn-
dern des Nordens, in denen Umweltbildung einen re-
lativ gesicherten Status sowohl im formalen Bil-
dungssystem' als auch auBerhalb davon eingenom-
men hat, dominiert bei Umweltbildungsmanahmen
eher eine lokale, regionale und nationale Sichtweise.
In Entwicklungslindern dagegen bestehen erhebli-
che strukturelle Defizite der Bildungssysteme, was
dazu fiihrt, da Umweltbildung nur schwach ausge-
pragt ist. Hier kommt dem Engagement von NRO
groBe Bedeutung zu.

Empfehlungen:

AUSBAU UND ANDERUNG

¢ Stiarkung der Umweltbildung im Rahmen der Ge-
samtkonzeption staatlicher Umweltpolitik,

¢ Forderung von Umweltbildungsmafnahmen, die
Kriterien einer erfolgreichen Umweltbildung ge-
nigen,

¢ Forderung einer Vernetzung der Umweltbil-
dungsmaBBnahmen von staatlichen und nicht-
staatlichen Trégern,

¢ Konsequente Integration von Umweltbildung in
die Programme und MaBnahmen der Entwick-
lungspolitik,

e Stirkung internationaler Organisationen (z.B. der
UNESCO) zur Umsetzung internationaler Uber-
einkommen in konkrete Bildungskontexte,

¢ Aufgreiféen von bildungsrelevanten Fragestellun-
gen im Rahmen internationaler Konferenzen, z.B.
der zweiten Vertragsstaatenkonferenz zur Klima-
rahmenkonvention,

e Starkung der Umweltbildung als Forschungsfeld
der Umweltwissenschaften,

¢ Systematische Zusammenfithrung, Analyse und
vergleichende Bewertung von Erkenntnissen iiber
Umweltbildungsma3nahmen.

Wissensaustausch und Technologietransfer

Die Verstarkung des Technologietransfers von
den Industrie- in die Entwicklungsldnder zdhlt zu
den klassischen Forderungen der Entwicklungspoli-
tik und ist inzwischen auch in den internationalen
Umweltvereinbarungen verankert. Der Beirat hebt
hervor, daB dieser Technologietransfer im umfassen-

den Sinne als Wissensaustausch zu verstehen ist, bei .

dem die Industrieldnder ebenso von Entwicklungs-
landern lernen kénnen wie umgekehrt. Dies betrifft
nicht nur die Werthaltungen und sozialen Strukturen
anderer Kulturen, sondern auch deren angepafite
Technologien, wie etwa Bodenbewirtschaftungsfor-
men, Bewisserungstechniken oder Arten der Wald-

nutzung. Daher sollte die Wissensentstehung bzw.
Reaktivierung tradierten Wissens in den Entwick-
lungsldndern unterstiitzt werden.

Wissenstransfer erfolgt in hohem MaB iiber
Markt- und Wettbewerbsprozesse durch die Zuwei-
sung von Verfiigungs- bzw. Zugangsrechten an beste-
hendem und neuem Wissen. Ein solcher Wissensaus-
tausch findet bisher iiberwiegend zwischen den Indu-
strienationen statt. Wie die Erfahrungen der asiati-
schen Aufschwungldnder zeigen, zihlen eine konse-
quente Bildungsreform und der Ausbau der eigenen
Forschung zu den wichtigsten Voraussetzungen fiir
einen Austausch. Hier sollten MaBnahmen und Pro-
gramme der Industrieldnder ansetzen.

Defizite bestehen bei der Schaffung eines Wettbe-
werbsrahmens fiir global agierende Unternehmen,
der Neuregelung des Patentwesens bzw. des Rechts
auf geistiges Eigentum sowie dem Einsatz des Haf-
tungsrechts im Informationsaustausch. Eine befriedi-
gende Koordination zwischen der Umwelt- und Ent-
wicklungspolitik einerseits und Industrie- und Han-
delspolitik andererseits ist bisher kaum zu erkennen,
sie wird aber an Bedeutung gewinnen miissen.

Institutionen und Organisationen

Institutionen globaler Umweltpolitik bestehen
wegen des Fehlens hierarchisch iibergeordneter
Steuerungsinstanzen vorrangig in Regelungs- bzw.
Organisationsmustern horizontaler, nationalstaatli-
cher Selbstkoordination; dabei wird sowohl mit In-
strumenten direkter wie indirekter Steuerung gear-
beitet. Internationale institutionelle Regeln und
Praktiken verdndern sich im Rahmen eines Prozes-
ses, der dazu fithren kann, daB3 sich im Zeitablauf
wirksamere Zielvorgaben und Mafnahmen entwik-
keln und umgesetzt werden.

GemiB dem Grundprinzip nationalstaatlicher
Souverénitidt ist Umweltpolitik in jedem Einzelfall
an die Zustimmung nationalstaatlicher Représentan-
ten gebunden. Der Entscheidungsprozef3 vollzieht
sich dementsprechend traditionell in Verhandlungs-
systemen. Die Entscheidungsfindung ist daher von
unterschiedlichen einzelstaatlichen Interessenstruk-
turen geprégt und in der Regel schwierig und lang-
wierig. Auch die Implementation vereinbarter inter-
nationaler Handlungsprogramme ist ein nur schwer
durchschaubarer Prozef3, der meist nur anhand ent-
sprechender Berichte der Nationalstaaten iiberpriift
werden kann. Und selbst wenn VerstoBe gegen ver-
einbarte Regelungen festgestellt werden, 1aBt sich
die Einhaltung der jeweiligen Regelungen im Rah-
men der herkémmlichen internationalen Politik nur
unter ganz bestimmten Bedingungen erzwingen.

Im Zuge der Internationalisierung der Umweltpo-
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litik seit Mitte der 80er Jahre sind allerdings verschie-
dene institutionelle Innovationen eingeleitet wor-
den. Sie beziehen sich zum einen, im Sinne direkter
Steuerung, auf die Einrichtung von Institutionen fiir
einen geregelten Finanz- und Technologietransfer
von Nord nach Siid; zum anderen sind, im Sinne indi-
rekter Steuerung, bestimmte Anderungen der Ver-
fahrens-, Ressourcen- und Organisationssteuerung
vorgenommen worden.

Fiir den Finanz- und Technologietransfer wurden
wichtige institutionelle Arrangements in der Form
von Fonds eingerichtet, wobei z.B. im Falle des Mon-
trealer Protokolls und der Klimakonvention die Um-
weltschutzverpflichtung der Entwicklungsldnder ex-
plizit und rechtlich bindend an die Transferverpflich-
tung der Industrieldnder gebunden wurde. Wenn der
Norden nicht zahlt, wird der Siiden in diesen Fillen
von seinen Pflichten befreit.

Dartiber hinaus findet ein partieller Wandel der
traditionellen direkten Steuerung in der Umweltpo-
litik statt. Im Zeichen des neuen Leitbildes des su-
stainable development, werden verstdrkt Formen in-
direkter Steuerung bevorzugt. Zu diesen innovativen
Ansitzen gehoren die Entwicklung personeller und
institutioneller Kapazitiaten (capacity building) in
Entwicklungsldndern, Ressourcentransfer in 4rmere
Staaten, neue Beteiligungsrechte fiir nichtstaatliche
Akteure und die Vereinbarung von Verfahren, die ei-
nen Interessenausgleich jenseits hierarchischer Re-
gelsetzung fordern und Entscheidungsfindung wie
Implementation erleichtern und beschleunigen sol-
len.

Deutschland selbst hat bei der globalen Umwelt-
politikformulierung bisher nur in wenigen Teilberei-
chen eine herausragende Rolle gespielt hat; faktisch
wurde auch manche Chance der EinfluBnahme ver-
tan. Dennoch besitzt die Bundesrepublik durch ihr
wirtschaftliches und technologisches Potential, ihre
gewachsene allgemeinpolitische Bedeutung - insbe-
sondere in der Europidischen Union —, aber auch und
besonders durch hohes UmweltbewuBtsein und die
breite wohlwollende Unterstiitzung seitens der Be-
volkerung ein betréchtliches EinfluBpotential auf die
weitere Entwicklung der globalen Umweltpolitik. In
einzelnen Fillen globaler Vereinbarungen hat sich
Deutschland auch relativ stark finanziell engagiert,
beispielsweise in der GEF. Vor diesem Hintergrund
hat eine aktive Rolle der Bundesrepublik im Sinne in-
stitutioneller Innovation globaler Umweltpolitik be-
trachtliche Erfolgschancen.

Empfehlungen:
AUSBAU UND ANDERUNG

® Verbesserung der Entscheidungsmechnismen von
Konventionen und Protokollen,

e Nutzung von Marktkriften zum Schutz globaler
Umweltgtiter durch Steuern, Sonderabgaben und
Zertifikatesysteme,

e Gewihrung groferer Informations- und Partizi-
pationsrechte fiir NRO.

ERGANZUNG UND ERWEITERUNG

¢ Einfilhrung internationaler Umwelt-Audits fiir
Staaten und Wirtschaftszweige,

¢ FEinrichtung eines Internationalen Umweltge-
richtshofes bzw. Aktivierung des Internationalen
Gerichtshofs in Den Haag fiir Umweltfragen.

GRUNDSATZLICHE UMGESTALTUNG

e UNEP konnte den Status einer UN-Sonderorga-
nisation erhalten,

e Errichtung einer Global Environmental Organisa-
tion (Globale Umweltbehorde).

ROLLE DEUTSCHLANDS

¢ Schaffung ausreichender (und das heifit in den
meisten Fillen: grofBerer) Kapazitidten zur Dia-
gnose und Therapie globaler Umweltprobleme,

e entsprechende Forcierung des Engagements und
Starkung der Kompetenz deutscher Reprasentan-
ten in internationalen Institutionen mit direktem
und indirektem Umweltbezug.

Wachstum und Verteilung der Weltbhevolkerung

Wachstum und die Verteilung der Weltbevolke-
rung sind entscheidende Determinanten der globa-
len Umweltverdnderungen. Die jahrliche Zunahme
von ca. 95 Mio. Menschen, die sich verstarkende Ur-
banisierung vor allem in den Léndern der Dritten
Welt und der steigende internationale Migrations-
druck auf die Staaten Europas und Nordamerikas
setzen zentrale Rahmenbedingungen fiir die Bewil-
tigung globaler Umweltprobleme.

Die Langfristprognosen zur Bevolkerungszunah-
me haben in den letzten Jahren eine leichte Korrek-
tur nach unten erfahren. Dennoch darf dies keinen
Anlafl zum Nachlassen der Bemithungen um Redu-
zierung der Wachstumsraten geben. Insbesondere
unter Berticksichtigung des verlangsamten Fertili-
tatsriickgangs und der Verzogerung des ,,demogra-
phischen Ubergangs“ sollte man eher zu einer gegen-
teiligen SchluBfolgerung kommen: Gerade weil es
Anla zur Hoffnung gibt, daB die eingeleiteten Be-
miihungen auch Erfolg haben konnen, miissen sie
verstarkt werden.

Die quantitative Zunahme internationaler Wande-
rungen, insbesondere der Fliichtlingsstrome, ist be-
sorgniserregend: Lebten im Jahr 1989 etwa 50 Mio.
Menschen (bzw. 1% der Weltbevolkerung) aufler-
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halb ihres Heimatlandes, so lag die Gesamtzahl der
grenziiberschreitenden Migranten nur 3 Jahre spéter
1992 bereits bei 100 Mio.

Insgesamt entfallen ca. 83 % des weltweiten Be-
volkerungswachstums auf urbane Regionen, d.h., die
Stadtbevolkerung wird in der kommenden Dekade
jahrlich um etwa 75 Mio. Menschen zunehmen. Die
Stadte werden durch-natiirlichen Bevolkerungszu-
wachs und Zuwanderung iiberproportional bean-
sprucht und vielfach tiberlastet. Durch den rasanten
Ausbau der Stidte entstehen gewaltige soziale und
okologische Kosten. Gelingt es nicht, diese Degene-
rationserscheinungen aufzuhalten, werden viele
Stadte ,kollabieren®.

Empfehlungen:

In Anlehnung an die ,,Rio-Deklaration® und die
AGENDA 21 sieht der Beirat die wichtigsten Ziel-
setzungen

e in der langfristigen Stabilisierung der Bevolke-
rungszahl durch

— Bekédmpfung der Armut (Alterssicherung) und
Gleichstellung der Frau,

— Anerkennung des Rechts auf Familienplanung
als individuelles Menschenrecht und Verbesse-
rung der Moglichkeiten zur Familienplanung,

— Reduktion der Kindersterblichkeit und Verbes-
serung der Bildung und Ausbildung.

e in der Verhinderung und Reduzierung von er-
zwungenen Migrationen durch

- internationale Kooperation zur Bewiltigung
internationaler Wanderungsbewegungen,

- Anstrengungen, das BewuBtsein fiir die Folgen
unkontrolliert verlaufender Migrationsbewe-
gungen und Urbanisierungsprozesse zu schir-
fen. '

e in der Schaffung von tragfihigen stidtischen

Strukturen durch

— Konkretisierung raumordnerischer Leitbilder,
die eine Harmonisierung von ,,Umwelt und

* Entwicklung“ zulassen,

— Schaffung polyzentrischer an Stelle monozen-

trischer Raumnutzungsstrukturen.

Internationale Vereinbarungen zur Losung
globaler Umweltprobleme

Die Klimarahmenkonvention -
Berlin und danach

Ungeachtet der besorgniserregenden Hinweise
der Wissenschaftler steigen der weltweite Einsatz
fossiler Energietrager und damit die CO,-Emissio-
nen weiterhin von Jahr zu Jahr an. Anderungen die-
ses Trends sind empirisch weder feststellbar noch zu
erwarten, u.a. wegen einer wachsenden Weltbevolke-
rung und einer expandierenden Weltwirtschaft. Vor
diesem Hintergrund hat die 1. Konferenz der Ver-
tragsstaaten der Klimarahmenkonvention vom
27.3.1995 bis 7.4.1995 in Berlin die in sie gesetzten
Hoffnungen nicht erfiillt. Erstens ist kein Protokoll
beschlossen worden, und zweitens 148t die Formulie-
rung des Berliner Mandats befiirchten, da3 das in
zwei Jahren zu verabschiedende Protokoll auch in
der Substanz den Hoffnungen nicht gerecht wird.
Andererseits darf nicht verkannt werden, dafl die
Berliner Konferenz mit der Feststellung der Nichtan-
gemessenheit der bisherigen Verpflichtungen und
der Verabschiedung eines Mandats fiir die Vorlage
eines ,,Reduktionsprotokolls® Schritte in Richtung
einer effektiven Klimaschutzpolitik getan hat. Jetzt
ist es wichtig, da} die bestehenden Verpflichtungen
und Vorgaben eingehalten und ihre Weiterentwick-
lung konsequent vorangetrieben werden, damit die
Klimarahmenkonvention zu einem scharfen Instru-
ment der internationalen Klimapolitik wird.

Der Beirat legt im vorliegenden Gutachten Szena-
rien fiir die globale Reduktion von CO, vor, die auf
der Grundlage mathematisch-physikalischer Model-
le berechnet wurden. Dabei wird in einem neuartigen
Ansatz im ,,Riickwidrtsmodus vorgegangen“ (,,In-
vers-Szenario®). Aus der Analyse der 6kologisch und
Okonomisch vermutlich noch tragbaren Belastungen
durch Klimadnderungen wird zunéchst ein ‘“Tole-
ranzfenster” fiir die zuldssigen Klimaentwicklungen
festgelegt und dann die weltweit zulédssige CO,-
Emission errechnet. Die Hauptergebnisse des Szena-
rios sind:

1 Die Fortsetzung der gegenwirtigen Emissionspra-
xis (business as usual) wiirde in weniger als 30 Jah-
ren an die Grenze des tolerierbaren Klimafensters
stoBen und dann innerhalb weniger Jahre einen
solch drastischen Minderungszwang erfordern,
daB3 kaum Strukturen und Technologien vorstell-
bar sind, die diese Minderung erbringen konnten.

2 Deshalb erscheint dem Beirat ein Emissionsprofil
sinnvoll und umsetzbar, bei dem die globalen
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CO,-Emissionen nach einer Ubergangszeit von
etwa 5 Jahren tiber mehr als 150 Jahre um jéhrlich
knapp 1% reduziert werden.

3 Aus physikalischen und chemischen Griinden ist
ein dauerhaftes Einregeln der globalen anthropo-
genen CO,-Emissionen selbst auf konstant niedri-
gem Niveau ohne eine gravierende Beeinflussung
des Klimasystems ausgeschlossen. Auf lange Sicht,
d.h. iiber mehrere Jahrhunderte, miissen daher die
anthropogenen CO,-Emissionen aus der Nutzung
fossiler Brennstoffe auf Null reduziert werden,
selbst wenn die Vorrite unerschopflich wiren. Da-
bei laBt das Klimasystem allerdings betréchtliche
Freiheiten zu, was die Gestaltung des Emissions-
profils anbetrifft.

_ Esist zu vermuten, daB} die aus dieser Vorgabe re-
sultierenden Reduktionspflichten auf die Annex-I-
Linder (Industrielinder) beschrankt sein werden.
Zur Flexibilisierung der zu erwartenden starren Lén-
derquoten empfiehlt der Beirat das Instrument der
joint implementation (,Gemeinsame Umsetzung*)
mit der moglichen Erweiterung hin zu einem zwi-
schenstaatlichen Zertifikatesystem. Durch diese In-
strumente konnten die erforderlichen Emissionsre-
duktionen kostenglinstiger gestaltet und gleichzeitig
den Entwicklungsldndern der Zugang zu energieeffi-
zienten Technologien erleichtert werden.

Empfehlungen:

¢ Seinem Szenario folgend empfiehlt der Beirat in-
nerhalb einer sehr kurzen Implementierungspha-
se solche MaBnahmen einzuleiten, die stetig die
weltweiten CO,-Emissionen um jahrlich 1% redu-
zieren.

¢ Indie Reduktionsstrategien sind sobald wie mog-
lich die anderen Treibhausgase einzubeziehen.
Dazu sind die Forschung zu den vergleichbaren
Treibhauseffekt-Beitrdgen voranzutreiben und
Mechanismen fiir die Anrechnung zu ermitteln,
um bei gleicher okologischer Effektivitit die Ver-
meidungskosten zu senken.

¢ Die vom Bundeskanzler auf der Berliner Konfe-
renz ausgesprochene Selbstverpflichtung stellt
eine Verschirfung des nationalen Reduktionsziels
und damit eine noch groBere Herausforderung
dar. Der Beirat empfiehlt daher, daB die IMA
»CO,-Reduktion” ihren MaBnahmenkatalog an
die neue Zielvorgabe anpaft. Eine solche Analyse

miifite insbesondere die Moglichkeiten von joint

implementation-Projekten und die durch Reduzie-
rung anderer Treibhausgase als CO, erzielbaren
Fortschritte priifen.

Das Montrealer Protokoll -
Ein Beispiel fiir erfolgreiche Umweltpolitik

Der Anstieg der wesentlichen anthropogenen

Quellgase, welche Chlor und Brom in der Strato-
sphire freisetzen (wie FCKW, Tetrachlorkohlenstoff,
Halone und Methylchloroform), ist deutlich geringer
geworden. Dies ist ein Ergebnis der vom Montrealer
Protokoll und seinen Ergénzungen geforderten und
inzwischen durchgefiihrten drastischen Reduzierun-
gen einiger Quellgase. So war z.B. der Anstieg von
Freon-11 im Jahr 1993 um 25 bis 30% geringer als in
den 70er und 80er Jahren. Das Maximum der Bela-
stung mit Chlor und Brom in der Troposphére diirf-
te 1994 gewesen sein, in der Stratosphére wird dieses
Maximum allerdings erst 3 bis 5 Jahre spéter erwar-
tet. Trotz der Reduktionserfolge kann sich, wegen
der Langlebigkeit ozonschddigender Substanzen, die
stratosphidrische Ozonschicht erst Mitte des nach-
sten Jahrhunderts auf den urspriinglichen Zustand
regenerieren.

Der Ozonabbau in der Stratosphdre von etwa 3%
pro Jahrzehnt setzt sich aus regional und zeitlich sehr
unterschiedlichen Trends zusammen. Uber den Tro-
pen und Subtropen (30° N bis 30° S), d.h.in etwa der
Halfte der Erdatmosphadre, ist noch kein signifikan-
ter Ozonabbau festzustellen. Entsprechend stédrker
miissen die Trends folglich in den anderen Regionen
sein: Besonders dramatisch ist der Ozonabbau be-

kanntlich iiber der Antarktis wiahrend des dortigen

Frithsommers (,,Ozonloch®); aber-auch tiber den
mittleren und hohen Breiten von Europa féllt dieser
Trend mit 5% pro Dekade markant aus.

Empfehlungen:

¢ Deutschland sollte den multilateralen Fonds zum
Schutz der Ozonschicht angemessen mitfinanzie-
ren. In seinem Rahmen kénnen ausgewihlte Part-
nerldnder verstarkt unterstiitzt werden. MafB3nah-
men konnen fiir China und Indien, die beiden
groBten FCKW-Verbraucher in dieser Gruppe,
besonders effizient sein. _

¢ Es sind zusétzliche Anstrengungen zu unterneh-
men, um einen raschen Ausstieg aus Produktion
und Verbrauch von FCKW und H-FCKW in allen
Léandern einschlieBlich der Entwicklungs- und
Schwellenldnder zu erreichen. Dabei sollten die
diesbeziiglichen UNEP-Anregungen aufgegriffen
und entsprechende MaBnahmen veranla3t wer-
den.
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Die Seerechtskonvention -
Auf dem Weg zum globalen Schutz der Meere

- Die am 16. November 1994 in Kraft getretene See-
rechtskonvention bietet nach Auffassung des Beirats
einen globalen volkerrechtlichen Rahmen, um die
einzelnen Regime regionaler Vereinbarungen zu-
sammenzufithren und koénnte so auch der Ansatz-
punkt eines funktionsfahigen globalen Meeres-
schutzregimes sein. Damit ist ein bedeutender Schritt
erfolgt: Diese ,,Verfassung der Ozeane“ schreibt
Umweltschutz ausdriicklich als Grundnorm aller
Formen der Meeresnutzung fest und verpflichtet die
Vertragsstaaten, die einschldgigen Vertragswerke als
internationale Mindeststandards umzusetzen oder —
im Fall der terrestrischen Emissionsquellen — diese
zumindest in Betracht zu ziehen. Doch scheint es
noch ein weiter Weg hin zu einem integrierten Um-
weltmanagement der Meere zu sein. Selbst in den be-
drohten Regionalgewéssern der Industrieldnder wa-
ren bislang nur partielle Verbesserungen erreichbar,
und in den Entwicklungsldndern mangelt es weiter-
hin an den notwendigen finanziellen und technischen
Ressourcen, zu deren ausreichender Bereitstellung
die Industrieldnder wiederum bisher nicht bereit
waren. Sollten internationale MaBnahmen zum
Schutz der Meere jedoch nicht erfolgen, ist ange-
sichts der weiteren Zunahme der Bevolkerung in den
Kiistengebieten, des Wachstums industrieller Pro-
duktion und der steigenden regionalen Umweltbela-
stung in den Einzugsgebieten der groBen Fliisse mit
weitreichenden und teilweise irreversiblen Schidi-
gungen zu rechnen.

Empfehlungen:

e Transportfunktion: Mafinahmen zur Ermittlung
von Substandard-Schiffen und von rechtswidrigen
Oleinleitungen sollten im Rahmen des Pariser
Memorandums in Zusammenarbeit der européi-
schen Partnerstaaten intensiviert werden.

e Deponiefunktion: Deutschland sollte sich fiir die
Verhandlung einer Internationalen Meeresschutz-
konvention engagieren. Diese konnte die ver-
schiedenen Regionalmeerprogramme, insbeson-
dere in Entwicklungsldndern, zusammenfassen
und mit Hilfe eines eigenstdndigen Finanzierungs-
mechanismus (,,Blauer Fonds*) zur Finanzierung
entsprechender Umweltprogramme der Entwick-
lungslénder beitragen.

Der Beirat empfiehlt der Bundesregierung, er-
neut initiativ zu werden und die Nordsee zum ge-
schiitzten Sondergebiet erkldren zu lassen, um so

Einleitungen von Ol und Chemikalien grundsitz-
lich zu unterbinden.

* Ressourcenfunktion: Der Beirat empfiehlt, im
Rahmen der in Jamaika einzurichtenden Interna-
tionalen Meeresbodenbehérde darauf hinzuwir-
ken, da} der kommerzielle Tiefseebergbau nicht
vor einer einvernehmlichen Festlegung seiner
Umweltvertriglichkeit aufgenommen werden
darf. Hier wire eine Regelung vergleichbar dem
Madrider Umweltschutzprotokoll zum Antarktis-
Vertrag anzusireben.

Wegen der massiven Gefdahrdung der globalen
Fischbestédnde sollte Deutschland sich fiir eine re-
striktive Regelung der Fischfangquoten einsetzen
und dem Prinzip der nachhaltigen Nutzung (maxi-
mum sustainable yield) zum Durchbruch verhel-
fen.

Die Wiistenkonvention -
Ein Anfang zum Schutz der Boden

In seinem Jahresgutachten 1994 hat der Beirat
sich ausfiihrlich mit der Frage der Bodendegradation
beschiftigt. Dabei wurde festgestellt, da3 Boden die
verletzbare, diinne Haut der Erde verkorpern, fiir die
weltweit schwerwiegende ”"Krankheiten” zu diagno-
stizieren sind. Diese Krankheiten sind eine ernsthaf-
te, sich in einigen Teilen der Welt dramatisch entwik-
kelnde Bedrohung fiir Bevolkerung und Biosphére.

Die 1994 verabschiedete Wiistenkonvention
schafft Rahmenbedingungen, indem sie bestimmte
Grundvoraussetzungen der Desertifikationsbekdamp-
fung festlegt, wie Effizienzsteigerung durch bi- und
multilaterale Zusammenarbeit, intensiven Daten-
austausch und gegenseitige Informationen zwischen
den Gebern, Einbeziehung der Zielgruppen bei den
Fordermafinahmen, = Verstirkung der Forderung
durch Forschung und Technologietransfer bei Be-
riicksichtigung der lokalen Gegebenheiten sowie ak-
tive Beteiligung der Empfiangerlinder an diesen
Mafnahmen.

Die Konvention hat jedoch eher programmati-
schen Charakter, denn verbindliche operationelle
und konkrete finanzielle Konsequenzen wurden
nicht festgeschrieben. Die Bedeutung der Konven-
tion ist daher zunichst starker im politisch-psycholo-
gischen Bereich zu sehen als im Bereich weltweit ver-
bindlicher Entwicklungsprogramme. Der Beirat be-
dauert, daBB die Formulierungen der Wiistenkonven-
tion tiber Absichtserkldrungen nicht wesentlich hin-
ausgehen. Lediglich die GEF wurde, und nur mit gro-
Ben Einschriankungen, als Geber neuer und zusétzli-
cher Mittel aufgefiihrt. Auch wurde das 0,7%-Ziel
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fiir die Entwicklungshilfe nicht mit in die Konvention
aufgenommen. Nach Auffassung des Beirats, der wie-
derholt eine langfristige Aufstockung der Entwick-
lungshilfe gefordert hat, ist damit eine solide finan-
zielle Basis fiir eine wirksame Bekdmpfung der De-
sertifikation nicht gegeben. Dennoch ist erkennbar,
daB mit dem Wirksamwerden der Wiistenkonvention
zukiinftig wesentliche Bereiche der bi- und multila-
teralen Entwicklungshilfe fiir die in der Konvention
umrissenen Regionen betroffen sein werden.

Empfehlungen:

¢ Die formelle Ratifizierung der Wiistenkonvention
sollte so rasch wie moglich erfolgen. Unter Um-
stinden wire eine diplomatische EinfluBnahme
auf andere Linder sinnvoll, die Konvention so
schnell wie moglich zu ratifizieren.

e Die Ziele der ersten Vertragsstaatenkonferenz
der Wiistenkonvention sollten sehr bald definiert
werden, wobei die Ausdehnung in Richtung auf
eine globale Bodenkonvention angestrebt werden
sollte.

e Im Sinne eines vorbeugenden Krisenmanage-
ments sollten solche Lindern bevorzugt unter-
stiitzt werden, die durch die Kombination von Ar-
mut, Desertifikation und politischen Konflikten
besonders bedroht sind.

¢ Bei Forschung im Bereich Desertifikation ist auf
den Aspekt der Vernetzung von Einzeldisziplinen
sowohl bei der Forschungsforderung vor Ort, der

" Forderung internationaler Agrarforschung und
vor allem auch innerhalb der deutschen Wissen-
schaft verstdrkt zu achten. Generell sollte ange-
sichts der zunehmenden Bedeutung internationa-
ler Konventionen iiber eine stirker konventio-
nenorientierte Forschung nachgedacht werden.

Die Biodiversitatskonvention -
Die Umsetzung steht an

Die Biodiversitdtskonvention ist das erste volker-
rechtlich bindende internationale Abkommen, das
einen Querschnittsansatz zum Schutz der globalen
Biodiversitit verwendet. Als Ziele dieser Rahmen-
konvention werden nicht nur der Naturschutz ge-
nannt, gleichrangig daneben stehen auch die nach-
haltige Nutzung der biologischen Vielfalt sowie die
ausgewogene Verteilung von Vorteilen, die sich aus
ihrer Nutzung ergeben. Auerdem wurde der Zu-
gang zu genetischen Ressourcen volkerrechtlich fest-
gelegt. Der 1. Vertragsstaatenkonferenz in Nassau
1994 ist es gelungen, die Voraussetzung fir die weite-
re Arbeit zu schaffen. Jetzt steht die Umsetzung in
den Vertragsstaaten an, wofiir die Erarbeitung der

nationalen Berichte zum Stand der Biodiversitét und
die Entwicklung von Strategien fiir die Einbeziehung
der Konventionsziele in die nationale Politik beson-
ders wichtig sind.

Fiir eine Bewertung des Erfolgs der Konvention
ist es allerdings zu friih, da inhaltliche Resultate beim
jetzigen Stand des Konventionsprozesses noch nicht
erwartet werden konnen. Positiv ist, da3 die finan-
zielle Férderung von Projekten zur Umsetzung von
Zielen der Biodiversitdtskonvention bereits stattfin-
det und jetzt durch die Vertragsstaatenkonferenz mit
Vergabekriterien geregelt wurde. Als wichtig fiir den
zukiinftigen Verhandlungsprozef erachtet der Beirat
die ziigige Erarbeitung eines Protokolls zur Biosafe-
ty,die Entwicklung eines Instruments zum Schutz der
Wilder und die Anpassung der “Internationalen Ver-
pflichtung zu pflanzengenetischen Ressourcen” der
FAQ an die Bestimmungen der Konvention. Die Lei-
stungen der Biodiversitdtskonvention sind aber nicht
nur am eigentlichen Verhandlungsprozef} selbst zu
messen. Die Diskussion um die Konvention hat das
gesellschaftliche BewuBtsein fiir die dréangenden
Probleme des Arten- und Biotopverlusts gescharft.
Dies ist um so wichtiger, als die Umsetzung der Kon-

- ventionsziele nicht von staatlichen Stellen allein ge-

leistet werden kann, sondern der Unterstiitzung der
Umweltverbinde und der breiten Offentlichkeit be-
darf.

Empfehlungen:

e Schnelle Vorstellung einer deutschen Strategie
zur Umsetzung der Konvention,

e Unterstiitzung des Clearing-House-Mechanismus
der Biodiversititskonvention, unter anderem
durch die Ausweisung einer Anlaufstelle in
Deuschland zur Erleichterung von Informations-
austausch und Technologietransfer,

¢ Forschungsforderung auf dem Gebiet der Biopro-
spektierung,

e Hilfe fiir Entwicklungsldnder beim Aufbau der
wissenschaftlichen Infrastruktur: Inventarisierung
der Biodiversitit, Naturschutzmanagement, Ka-
pazitdtsentwicklung fiir die eigenstiandige Verwer-
tung der nationalen genetischen Ressourcen und
Schaffung von Zentralstellen in den Herkunfts-
landern (focal points) zur Verbesserung von Ef-
fektivitat und Kontrolle des Zugangs zu geneti-
schen Ressourcen.

Schutz der Wilder -
Protokoll oder Konvention?

Eine Umkehr der globalen Trends Waldverlust
und Walddegradation ist zur Zeit nicht absehbar.

Drucksache 13/5146
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Kurzfassung

Umso schwerer wiegt das Fehlen eines volkerrecht-
lich bindenden Instrumentariums der globalen Um-
weltpolitik zum Schutz der Wilder. Nach dem Schei-
tern eines solchen Dokuments auf der UNCED-
Konferenz in Rio de Janeiro 1992, wo nur eine unver-
bindliche ,,Walderklarung®“ verabschiedet wurde, ist
die Frage weiterhin von hochster Aktualitét. Einer-
seits konnte man das Thema Wilder in einer eigen-
standigen Konvention behandeln (Waldkonvention).
Andererseits besteht seit Inkrafttreten der Biodiver-
sitdtskonvention die Moglichkeit, unter ihrem Dach
den Umgang mit Wildern in einem Protokoll zu re-
geln (Waldprotokoll).

Grundsitzlich ist der ,,Wald“ ein integraler Be-
standteil der ,Biologischen Vielfalt* und verlangt
wegen der dramatischen Geschwindigkeit seiner
Zerstorung unmittelbare Mainahmen. Da die Biodi-
versititskonvention bereits in Kraft ist, wiirde ein
,» Waldprotokoll“ voraussichtlich weniger Zeit zur
Verhandlung bendtigen als die Ausarbeitung einer
neuen ,,Waldkonvention®, bei der die grundlegenden
Ziele erst ausgehandelt werden miiSten. Zudem
konnte eine von der Biodiversitdtskonvention unab-
hangige Regelung zur Nutzung der Wilder zu einer
entscheidenden Schwichung und Marginalisierung
der Biodiversitiatskonvention fithren.

Empfehlungen:
¢ Der Beirat empfiehlt der Bundesregierung, sich

fiir ein ,,Waldprotokoll“ im Rahmen der Biodiver-
sitatskonvention einzusetzen.

Das Gatt/WTO-Regime -
Wege zu einer okologischen Reform

Die Welt wichst wirtschaftlich zusammen, was
sich vor allem an der zunehmenden Handelsver-
flechtung, der Globalisierung von Produktion und
Absatzmérkten sowie der steigenden Anzahl und
Bedeutung multinationaler Unternehmen zeigt. Fol-
gen davon sind die stetige Zunahme der internatio-
nalen Arbeitsteilung und ein steigender internatio-
naler Giiteraustausch. Der institutionelle Rahmen
fiir die Regelungen dieser internationalen Handels-
beziehungen ist das General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT).

Mit dem AbschluB der letzten GATT-Zollrunde
hat ein neuer Themenkomplex offiziell Eingang in
das GATT/WTO-Regime gefunden: die Frage der
Wechselwirkungen zwischen Handel und Umwelt.
Einerseits konnen negative Umwelteffekte aufgrund
zunehmender Transportaktivitidten, erhohten Res-
sourcenverbrauchs sowie bei der Verlagerung um-
weltverbrauchender Wirtschaftszweige in Lénder

mit niedrigeren Umweltstandards entstehen. Ande-
rerseits konnen positive Umwelteffekte erwartet
werden, wenn die Wachstumseffekte Spielraum fiir
mehr Umweltschutz er6ffnen, sich durch Giiteraus-
tausch eine Ausbreitung emissionsarmer, rohstoff-
sparender Techniken ergibt oder sich iiber den mit
Giiter- und Faktorenaustausch verbundenen Wis-
senstransfer ein hoheres Umweltbewuf3tsein durch-
setzt.

Die Vereinbarungen der Uruguay-Runde 1994 ha-
ben wichtige strukturelle Neuerungen ergeben. Dies
sind vor allem die Beriicksichtigung der Umwelt so-
wie das Prinzip des sustainable development als wich-
tige Ziele in der Praambel der neuen WTO, der Ab-
bau produktionsgebundener Subventionen fiir
Landwirtschaft und Textilindustrie sowie die Reform
des Streitschlichtungsverfahrens. Der Beirat ist aller-
dings der Auffassung, daB3 die Integration der Um-
weltbelange in das GATT-Regime noch lingst nicht
gelost ist. :

Empfehlungen

e Es besteht dringender Bedarf an einer Einigung
tiber den Begriff des Oko-Dumping sowie einer
effizienten Organisation des Streitschlichtungs-
verfahrens. :

e Bisher erfolgt eine zu geringe Abstimmung der
GATT-Regeln mit internationalen Umweltiiber-
einkommen. Im Fall von Konflikten zwischen
GATT und internationalen Umweltabkommen
sollten letztere Prioritét haben.

¢ Staaten miissen ein berechtigtes tkologisches In-
teresse nachweisen, wenn sie gegeniiber anderen
Staaten Handelssanktionen ergreifen wollen.
Hierunter fallen alle internationalen Umweltpro-
bleme mit grenziiberschreitendem Charakter, wie
die Ozon-, Klima-, Wasser- und Bodenprobleme.
Die HandelsmaBnahmen miissen sich auf konkre-
te Umweltziele beziehen, angemessen in ihrem
Umfang und nicht-diskriminierend sein.

e Sollten diese 6kologischen Reformen des GATT
nicht realisiert werden konnen, empfiehlt der Bei-
rat, die Griindung einer eigenstdndigen inter-
nationalen Umweltorganisation zu priifen. Diese
sollte zunéchst die bestehenden Umweltiiberein-
kommen tiberwachen, langfristig aber auch mit
zusitzlichen Kompetenzen zur Durchsetzung und
Fortentwicklung internationaler Umweltverein-
barungen ausgestattet werden.
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Ubergreifende Aussagen und Empfehlungen

Zur Losung globaler Umweltprobleme miissen
die gesellschaftlichen Voraussetzungen verbessert
werden. Hierzu erscheint die Beachtung der folgen-
den drei Grundkonzepte besonders wichtig:

1 Globale Umweltpolitik wird nur erfolgreich sein
konnen, wenn Umweltbewufitsein und die Bereit-
schaft zu umweltgerechtemn Handeln zunehmen.
Dabher sind die Anstrengungen in der Umweltbil-
dung weltweit zu verbessern, unter Einbeziehung
staatlicher wie nichtstaatlicher Bildungssysteme.
Hierzu zihlt auch die Starkung von Institutionen,
die weltweit Umweltbildung fordern, z.B. der
UNESCO.

2 Der Handlungsspielraum zur Bewiltigung globa-
ler Umweltprobleme wird auch von der Bevolke-
rungsentwicklung bestimmt. Die geringfiigige Ab-
schwiachung der Bevolkerungswachstumsraten
sollte Anlaf3 fiir vermehrte Anstrengungen sein,
weil doch Hoffnung auf Erfolg besteht. Von zen-
traler Bedeutung sind hierbei die Bekdmpfung
der Armut, die Verbesserung der gesellschaftli-
chen und sozialen Stellung der Frau und die Siche-
rung der Altersversorgung.

3 Aufgrund von Bevolkerungswachstum, Armut
und Umweltzerstorung steigt in vielen Regionen
der Erde der Migrationsdruck. Wanderungsbewe-
gungen richten sich noch iiberwiegend auf die
Nachbarregionen, Europa wird aber kiinftig zu-
nehmend direkt betroffen sein. Der Beirat fordert
dazu auf, die Ursachen von Wanderungen in den

. Ursprungsldndern direkt zu bekdmpfen. Daher
darf die deutsche Entwicklungshilfe auf keinen

Fall weiter absinken, langfristig ist sie deutlich zu

. erhohen.

Der zweite Weg zur Losung globaler Umweltpro-
bleme besteht in der Formulierung und Durchset-
zung internationaler Vereinbarungen. Zu diesem Weg
ergeben sich folgende tibergreifende Aussagen:

1 Raschere Fortschritte in der globalen Umweltpo-
litik lassen sich dadurch erzielen, da3 handlungs-
willige Staaten oder Staatengruppen bei bestimm-
ten Problemldsungen eine Vorreiterrolle iiberneh-
men. Der Beirat schlédgt vor, sofort mit der Umset-
zung eines CO,-Zertifikatesystems in der Europi-
ischen Union zu beginnen. Die Pilotphase einer
Gemeinsamen Umsetzung (joint implementation)
der Klimarahmenkonvention sollte umgehend
eingeleitet und von Deutschland aktiv mitgestal-
tet werden.

2 Das System internationaler Vereinbarungen muf3
ausgebaut und verbessert werden, ohne die Zahl
der Konventionen ausufern zu lassen. Zu Klima,

Biodiversitdt und Desertifikation sowie zur Ho-
hen See liegen inzwischen Konventionen vor, die
jetzt umgesetzt werden miissen. Im Bereich der
Natursphire bedarf der Umgang mit Waldern und
Boden noch verbesserter Regelungen. Fiir den
Schutz des Waldes empfiehlt der Beirat eine Re-
gelung in Form eines Protokolls zur Biodiversi-
tatskonvention. Die Wiistenkonvention sollte Teil
einer umfassenderen Konvention zum Schutz des
Bodens werden.

Der Beirat pléddiert fiir eine 6kologische Re-
form des GATT/WTO-Regimes. Sollte sich aus
der WTO heraus keine adidquate Beriicksichti-
gung von Umweltschutzbelangen abzeichnen,
empfiehlt der Beirat die Schaffung einer eigen-
standigen internationalen Umweltorganisation.

Fiir die Bewiltigung der Bevolkerungsproble-
matik und fiir Fragen der Umweltbildung eignen
sich Konventionen nicht. Wohl aber sollten die
Zielformulierungen und Maf3nahmenkataloge der
einzelnen Konventionen und anderer internatio-

. naler Vereinbarungen starker aufeinander abge-
stimmt und auf Inkompatibilititen hin gepriift
werden.

3 Das Instrument der internationalen Vereinbarung

ist weiterzuentwickeln, es ist eine Voraussetzung
fiir Fortschritte in der globalen Umweltpolitik.
Das bedeutet nicht, daf3 die Fortentwicklung sich
allein auf formalisierte Konventionen mit entspre-
chenden gesonderten Institutionen und multilat-
eraler Finanzierung stiitzen muf}. So wire bei-
spielsweise die Wiistenkonvention ohne die Riick-
griffmoglichkeit auf bilaterale Mittel nicht durch-
setzbar gewesen. '

Der Beirat bekriftigt seine Feststellung, daf3 die
Haupttrends globaler Umweltprobleme — Bevolke-
rungswachstum, Klimawandel, Verlust an biologi-
scher Vielfalt, Degradation von Boden und Verknap-
pung des Siilwassers — im wesentlichen ungebro-
chen sind und sich teilweise sogar weiter verschir-
fen. Die Notwendigkeit zur Losung dieser globalen
Probleme ist dringender denn je.
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Auf der Klimakonferenz 1995 in Berlin wurde von
vielen Seiten ein Umdenken als notwendiger Schritt
zur Vermeidung dramatischer, vom Menschen verur-
sachter Klimaverdnderungen gefordert. Diesés neue
Denken soll einerseits zu einem Wandel im indivi-
duellen und gesellschaftlichen Handeln fiithren und
andererseits seinen Niederschlag in verbesserten na-
tionalen und internationalen Gesetzen und Verein-
barungen finden. Mit diesen beiden Wegen zur Lo-
sung globaler Umweltprobleme befaf3t sich der Bei-
rat im hier vorliegenden Jahresgutachten. Er kniipft
damit an sein erstes Gutachten aus dem Jahre 1993
an.

,» Wege zur Losung globaler Umweltprobleme* ist
ein anspruchsvoller und vorsichtiger Titel zugleich.
Der Anspruch liegt in der impliziten Behauptung,
Losungen der globalen Umweltprobleme seien in
Sicht. In der Tat geht der Beirat davon aus, daB bei ei-
nem entsprechenden Willen der Beteiligten die an-
stehenden Probleme im Prinzip l6sbar sind, also irre-
versible katastrophale Entwicklungspfade nicht
zwangsldufig sind. Ob diese Wege auch beschritten
werden, ist aber offen, denn es bedarf dazu erhebli-
cher Umorientierungen im lokalen, nationalen und
globalen Maf3stab. Insoweit ist der Titel des Gutach-
tens auch vorsichtig.

Ermutigend sind die Erfolge, die sich auf dem Weg
der internationalen Vereinbarungen abzuzeichnen be-
ginnen. Als Beispiel kénnen die Vereinbarungen zum
Schutz der Ozonschicht (Montreal Protokoll) und
zum Schutz der Meere (Seerechtskonvention) gel-
ten. Das lange Zeit vernachléssigte Problem des Ver-
lusts an biologischer Vielfalt hat durch die Biodiver-
sitdtskonvention auf globaler Ebene erhohte Auf-
merksamkeit erlangt. Den internationalen Vereinba-
rungen ist der Grofteil dieses Gutachtens gewidmet.
Im Teil C werden dazu Stand und Entwicklungsnot-
wendigkeit einzelner Vereinbarungen analysiert. Da-

bei zeigt sich, daB auf diesem Weg noch groBe

Schwierigkeiten zu liberwinden sind, die im Gutach-
ten intensiv erdrtert werden und zu entsprechenden
Empfehlungen fithren. Auf diesem Weg darf man
sich auch dann nicht entmutigen lassen, wenn bei-
spielsweise in der Klimapolitik die urspriinglich in
Rio de Janeiro 1992 fiir die Berliner Vertragsstaaten-
konferenz vorgesehenen Schritte noch nicht erfolg-
ten. Wichtig ist, daB politische Verhandlungsprozesse
auf internationaler Ebene angestoen worden sind
und nun weiter intensiv an Problemlosungen gear-
beitet wird. Wegen der Dringlichkeit der hier noch
erforderlichen Schritte hatte der Beirat zur Berliner
Konferenz eine eigene Stellungnahme erarbeitet und
darin rasche und durchgreifende MafBnahmen zum
Klimaschutz gefordert (WBGU, 1995).

Zahlreiche Schritte der globalen Umweltpolitik
sind aber noch nicht erfolgt, obwohl sie als notwen-

dig angesehen wurden. Dieser Widerspruch liegt of-

fenbar darin begriindet, daB3 die gesellschaftlichen

Voraussetzungen zur Losung globaler Umweltproble-

me noch nicht existieren. Im Teil B des Gutachtens

werden diese Anforderungen und die aus ihnen ab-
geleiteten MaBnahmen unter verschiedenen Ge-
sichtspunkten zusammengefalt:

— UmweltbewuBtsein und Umweltbildung miissen
weltweit verstirkt werden, um globale Umweltpo-
litik zu unterstiitzen.

- Wissensaustausch und Technologietransfer miis-
sen viele Linder erst in die Lage versetzen, ihre
Entwicklung umweltgerecht zu gestalten.

— National und international miissen Institutionen
und Regeln so angepal3t werden, dal Anreize zu
umweltbewuB3tem Handeln entstehen.

— Die Zunahme und ungiinstige Verteilung der Be-
volkerung muB als zentrale Ursache fiir zahlreiche
globale Umweltprobleme erneut betont werden.
Manche Fragen zu den hier behandelten Wegen

zur Losung globaler Umweltprobleme missen not-

wendigerweise zukiinftigen Gutachten vorbehalten
bleiben. Ein wichtiges Thema sind die Erfolgsbedin-
gungen internationaler Umweltvereinbarungen, wo-
zu auch die Etablierung einer globalen Umweltdi-
plomatie gehort. So wire es wichtig, den generellen

Konflikt zwischen der 6konomischen Entwicklung

groBBer Teile der Erde und einer insgesamt geringe-

ren Umweltbelastung anhand der globalen Wasser-
probleme zu behandeln. Zunichst jedoch wird der

Beirat zu Zustand und Perspektiven der deutschen

Global Change-Forschung Stellung nehmen.
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B 1 UmweltbewuBtsein und Umweltbildung

KASTEN 1

Empfehlungen internationaler Erklarungen und
Konventionen zum Thema “"UmweltbewuBtsein
und Umweltbildung”

AGENDA 21
Kap. 4: Verdnderung der Konsumgewohnheiten

— Schwerpunktmifige Erfassung nicht nach-
haltiger Produktions- und Verbrauchsge-
wohnheiten,

— Entwicklung einer nationalen Polltlk und
nationaler Strategien, um eine Anderung
nicht-nachhaltiger ~Verbrauchsgewohnhei-
ten herbeizufiihren.

Kap. 23: Stirkung der Rolle wichtiger Gruppen

Kap. 24: Globales Aktionsprogramm fiir Frauen
zur Erzielung einer nachha]tlgen und gerech-
ten Entwicklung

Kap. 25: Kinder und JugLndllche und nachhaltige

Entwicklung

Kap.26: Anerkennung und Starkung der Rolle
der eingeborenen Bevolkerungsgruppen und
ihrer Gemeinschaften

Kap.27: Stiarkung der Rolle der nichtstaatlichen
Organisationen — Partner fiir eine nachhaltige
Entwicklung

Kap. 28: Initiativen der Kommunen zur Unter-
stiitzung der AGENDA 21

Kap. 29: Stirkung der Rolle der Arbeitnehmer
und ihrer Gewerkschaften

Kap. 30: Starkung der Rolle der Privatwirtschaft

Kap.31: Férderung von Wissenschaft und Tech-
nik

Kap. 32: Stiarkung der Rolle der Bauern

Kap. 36: Forderung der Schulbildung, des 6ffent-
lichen BewuBtseins und der beruflichen Aus-
und Fortbildung

— Neuausrichtung der Bildung auf eine nach-
haltige Entwicklung,

— Farderung der offentlichen BewubBtseinsbil-
dung,

~ Forderung der beruflichen Ausbildung.

Klimarahmenkonvention
Art.6: Bildung, Ausbildung und o&ffentliches
Bewulitsein
auf nationaler/regionaler Ebene:
~ Forderung und Erleichterung der Entwick-
lung und Durchfiihrung von Bildungspro-
grammen und Programmen zur Forderung
des offentlichen BewuBtseins in bezug auf

Klimaédnderungen und ihre Folgen,

- Forderung und Erleichterung des offentli-
chen Zugangs zu Informationen iiber Kli-
maénderungen und ihre Folgen,

— Forderung und Erleichterung der Beteili-
gung der Offentlichkeit an der Beschiifti-
gung mit Klimadnderungen und ihren Fol-
gen sowie an der Entwicklung geeigneter
Gegenmalnahmen,

— Forderung und Erleichterung der Ausbil-
dung wissenschaftlichen, technischen und
leitenden Personals.

auf internationaler Ebene:

— Zusammenarbeit und Unterstiitzung bei
Entwicklung und Austausch von Bildungs-
material und Unterlagen zur Férderung des
offentlichen BewuBtseins in bezug auf Kli-
maiinderungen und ihre Folgen,

— Zusammenarbeit und Unterstiitzung bei
Entwicklung und Durchfithrung von Bil-
dungs- und Ausbildungsprogrammen, unter
anderem durch die Stirkung nationaler In-
stitutionen und den Austausch oder die Ent-
sendung von Personal zur Ausbildung von
Sachverstindigen auf diesem Gebiet, vor al-
lem fiir Entwicklungsldnder.

Konvention iiber die Biologische Vielfalt
Art. 12: Forschung und Ausbildung

~ Einrichtung bzw. Weiterfithrung von Pro-
grammen der wissenschaftlichen und tech-
nischen Bildung und Ausbildung fiir die Be-
stimmung, Erhaltung und nachhaltige Nut-
zung der biologischen Vielfalt und ihrer Be-
standteile sowie Gewihrung von Unterstiit-
zung fiir solche Bildung und Ausbildung fiir
die besonderen Bediirfnisse der Entwick-
lungslinder.

Art. 13: Aufklirung und BewuBtseinsbildung in
der Offentlichkeit

— Forderung und Begiinstigung des BewuBi-
seins fiir die Bedeutung der Erhaltung der
biologischen Vielfalt und der dafiir notwen-
digen MaBnahmen sowie der Verbreitung
dieser Thematik durch die Medien und ihrer
Einbeziehung in Bildungsprogramme.

— Zusammenarbeit mit anderen Staaten und
internationalen Organisationen bei der Er-
arbeitung von Programmen zur Aufkldrung
und BewuBtseinsbildung in der Offentlich-
keit in bezug auf die Erhaltung und nachhal-
tige Nutzung der biologischen Vielfalt.
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Einfiihrung

In den meisten internationalen Erkldrungen und
Konventionen zur Bewiltigung globaler Umweltpro-
bleme und ihrer Folgen werden eine Stiarkung des
UmweltbewuBtseins der Bevolkerung und Mafinah-

~men zur Umweltbildung gefordert. Diese Prozesse
werden allgemein als wichtige gesellschaftliche Vor-
aussetzungen fiir die langfristige Veridnderung von
Produktions- und Konsumformen und damit von
umweltfreundlichen Lebensstilen angesehen (Kasten
1). Die AGENDA 21 beispielsweise verlangt in meh-
reren Kapiteln die Forderung individueller und kol-
lektiver Verhaltensweisen, die geeignet sind, den
Prozef3 einer nachhaltigen Entwicklung (sustainable
development) zu sichern. Diese ehrgeizige Aufgabe
einer umfassenden Verdnderung umweltschidigen-
den Verhaltens sowie der Forderung umweltgerech-
ter Verhaltensweisen kann nur dann mit Aussicht auf
Erfolg angegangen werden, wenn die Biirger €ines
Staates und der Staatengemeinschaft insgesamt Fra-
gen des Umweltschutzes hohe Prioritdt zumessen.
Erst wenn die Notwendigkeit einer nachhaltigen
Entwicklung im BewuBtsein der Menschen in ihren
verschiedenen Rollen und Positionen in der Gesell-
schaft ihren festen Platz hat, kénnen auch Strategien
der Verhaltensdnderung wirksam werden.

Da die Losung globaler Umweltprobleme nicht
allein durch lokale oder nationale Maf3nahmen, son-
dern auch durch internationalen Handel und politi-
sches Verhandeln vorangebracht werden mub, ist es
fiir die Handels- und Verhandlungspartner unab-
dingbar, etwas dariiber zu wissen, welchen Stellen-
wert Umweltprobleme in der gesellschaftlichen
Dringlichkeitsskala einnehmen und welche Ansitze
zum ,,Lernen“ umweltvertraglicher Verhaltenswei-
sen in der Bildungslandschaft eines Landes vorhan-
den sind.

Im vorliegenden Gutachten sollen die Wahrneh-
mung und Bewertung von Umweltproblemen und
das , Lernen* umweltgerechter bzw. das ,,Verlernen*
umweltschadigender Verhaltensweisen im Kontext

globaler Umweltverdnderungen und unter einer

weltweiten Perspektive behandelt werden. In diesem

Zusammenhang sind zwei grundsitzliche Fragen-

komplexe zu klaren:

1 Umweltrelevantes Verhalten steht unter dem Ein-
fluB einer Vielzahl verschiedener Faktoren, die zu-
dem miteinander interagieren. Da die jeweilige
Bedeutung dieser Faktoren dariiber hinaus von .
Kontextvariablen abhéngt, sind einfache Ursache-
Wirkungs-Zuschreibungen nicht moglich (siehe
Kap. B 1.2).Sicher ist aber, daf3 eine addquate Pro-
blemwahrnehmung und ihre emotionale Gewich-
tung eine wichtige Voraussetzung fiir die Ande-
rung umweltrelevanten Verhaltens ist. Also ist zu
fragen, welche Informationen iiber die Umwelt-
problemwahrnehmung in den einzelnen Landern
der Erde vorliegen. Auskiinfte dazu lassen sich
derzeit aus der sozialwissenschaftlichen Umfrage-
forschung in verschiedenen Lindern entnehmen,
sowie aus jenen landervergleichenden Untersu-
chungen, die sich mit dem Wertewandel von Ge-
sellschaften beschéftigen (siehe Kap. B 1.3).

2 Umweltrelevante Verhaltensweisen werden von
klein auf gelernt oder wieder verlernt. An diesem
lebenslangen Lernprozef3 sind verschiedene Insti-
tutionen und Akteure der Umweltbildung betei-
ligt. Daher ist zu fragen, welchen Stellenwert Um-
weltbildung, sei es durch staatliche Institutionen
oder durch Initiativen von NRO, in den verschie-
denen Liandern dieser Welt hat und in welchem
MaSBe globale Umweltprobleme Eingang in solche
Bildungsaktivitdten gefunden haben. Angesichts
der unzureichenden Dokumentation ist allerdings
nicht beabsichtigt, eine umfassende Bestandsauf-
nahme zu Theorje und Praxis von Umweltbildung
zu prasentieren. Vielmehr geht es darum, ausge-
hend von den vorhandenen Einzelanalysen zu er-
sten Bewertungen zu kommen und daraus Vor-
schlidge zur weiteren Entwicklung der Umweltbil-
dung als Thema der Forschung und als Strategie
der Umweltpolitik abzuleiten (siehe Kap. B 1.4).

Drucksache 13/5146
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Rio-Deklaration
Grundsatz 8:

- Die Staaten sollen nicht-nachhaltige Pro-
duktions- und Verbrauchsstrukturen abbau-
en und beseitigen.

Grundsatz 10:

— Umweltfragen werden am besten unter Be-
teiligung aller betroffenen Biirger auf der
jeweiligen Ebene behandelt.

— Auf nationaler Ebene erhilt jeder einzelne
angemessenen Zugang zu ... Informationen
iiber die Umwelt ..., sowie die Moglichkeit,
sich an Entscheidungsprozessen zu beteili-
gen.

~ Die Staaten erleichtern und férdern die of-
fentliche BewuBtseinsbildung und die Be-
teiligung der Offentlichkeit,indem sie Infor-
mationen in groBem Umfang verfiigbar ma-
chen.

Wiistenkonvention
Art. 3: Grundsitze
— Fassung von Beschliissen tiber die Planung
und Durchfithrung von Programmen zur
Bekémpfung der Wiistenbildung und/oder
" Milderung von Diirrefolgen unter Beteili-
gung von Bevdélkerungsgruppen und ortli-
chen Gemeinschaften,

- Entwicklung der Zusammenarbeit auf allen
staatlichen Ebenen sowie zwischen Ge-
meinschaften, nichtstaatlichen Organisatio-
nen und Landbesitzern, um das Verstdndnis
fiir Wesen und Wert von Land und knappen
Wasserressourcen in betroffenen Gebieten
zu verbessern und auf ihre nachhaltige Nut-
zung hinzuarbeiten.

Art. 19: Aufbau von Kapazititen, Bildung und 6f-
fentliches BewuBtsein

- Forderung des Aufbaus von Kapazitiiten —
d.h. Schaffung von Institutionen, Ausbil-
dung und ErschlieBung in Betracht kom-
mender Ortlicher und nationaler Kapaziti-
ten — bei den Bemithungen zur Bekdampfung
der Wiistenbildung und zur Milderung von
Diirrefolgen,

~ Einleitung und Unterstiitzung von Pro-
grammen zur Forderung des offentlichen
BewuBtseins und von Bildungsprogrammen
... mit dem Ziel, das Verstindnis fiir die Ur-
sachen und Wirkungen der Wiistenbildung
und Diirre ... zu férdern,

~ Errichtung und Stidrkung von Netzen regio-
naler Bildungs- und Ausbildungszentren zur
Bekimpfung der Wiistenbildung und -zur
Milderung von Diirrefolgen.

1.2
Umweltbezogenes Verhalten und seine
Determinanten

Der Beirat ist im Jahresgutachten 1993 ausfiihr-
lich auf verschiedene theoretische Grundlagen und
empirische Ansitze zur Erklarung und Verdnderung
von umweltrelevanten Verhaltensweisen eingegan-
gen (WBGU, 1993). Die wichtigsten Aussagen daraus
werden im folgenden zusammengefalit und erwei-
tert. )

Die Theorie des Umweltverhaltens gibt es nicht.
Wohl aber gibt es zur Konzeptualisierung umweltbe-
zogenen Verhaltens (worunter gleichermaflen um-
weltschidigende wie umweltvertrigliche Verhaltens-
weisen zu zdhlen sind) und seiner Determinanten
mittlerweile eine ganze Reihe theoretischer wie em-
pirisch gestiitzter Modelle, deren gemeinsamer Nen-
ner in der Vielzahl von Faktoren zu sehen ist, von de-
nen umweltrelevantes Verhalten beeinflult wird. Die
jeweilige Gewichtung dieser Einzelfaktoren zu be-
stimmen, erweist sich vor allem deshalb als schwierig,
weil die in Frage kommenden Determinanten mit-

einander in Wechselwirkung stehen. Daher erscheint
es sinnvoll, potentielle Bedingungen umweltrelevan-
ten Verhaltens, wie etwa
— Wahrnehmung und Bewertung von Umweltgege-
benheiten,
— umweltrelevantes Wissen und Informationsverar-
beitung,
— Einstellungen und Werthaltungen,
— Handlungsanreize (Motivationen, Verstarker),
— Handlungsangebote und -gelegenheiten,
- wahrgenommene Handlungskonsequenzen (feed-
back) und
- wahrgenommene Handlungen von Bezugsgrup-
pen und Modellpersonen
relativ gleichwertig nebeneinanderzustellen und bei
der Gestaltung konkreter Interventionsma3nahmen
jeweils fallbezogen zu beriicksichtigen (WBGU,
1993). Auf jeden Fall verbietet sich eine voreilige
Gleichsetzung von ,, Umweltbewuftsein® (als einem
Bedingungsfaktor) mit dem tatsdchlichen Umwelt-
verhalten, wie es leider immer noch viel zu haufig ge-
schieht.
Je nach disziplindrer Herkunft (Psychologie, So-
ziologie, andere empirische Sozialwissenschaften)
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werden unter dem Begriff ,, Umweltbewufitsein“ un-
terschiedliche Sachverhalte verstanden, von denen
hier einige zur Illustration angefiihrt seien (Kasten
2).

Zu diesen sicher nicht erschopfend dargestellten
Verstiandnisweisen und Definitionsvorschligen kom-
men noch die vielen ad hoc-Definitionen aus demo-
skopischen Umfragen, in denen nicht selten Antwor-
ten zu einzelnen Fragen als Ausdruck von ,,Umwelt-
bewuBtsein® interpretiert werden. Vor allem letztere,
verkauft als diagnostische Momentaufnahmen, be-
herrschen den gesellschaftlichen Diskurs und tragen
dadurch nicht wenig zur weiteren ,,Verwisserung*
des Begriffes bei.

Die Unschirfe des Begriffes ,,Umweltbewuf3t-
sein“ konnte nahelegen, auf dieses Konzept im wis-
senschaftlichen Kontext ganz zu verzichten und statt-
dessen etwa die drei Komponenten einer psychologi-
schen Konzeption von UmweltbewuBtsein (Kogni-
tion, Affekt, Intention) direkt als Determinanten
umweltbezogenen Verhaltens anzusprechen. Genau
dies wird im Rahmen der verschiedenen Konzeptua-
lisierungen umweltbezogenen Verhaltens in der Regel
auch versucht. Es wird spitestens dann erforderlich,
wenn im Zusammenhang mit der Erhebung von Da-
ten eine operationale Definition ansteht.

Als mittlerweile fast schon ,.klassischer theoreti-
scher Ansatz zur Konzeptualisierung von ,,Umwelt-
verhalten® ist das Modell von Fietkau und Kessel

(1981) zu bezeichnen, auf das sich viele Forscherin-
nen und Forscher in der Folgezeit explizit oder impli-
zit bezogen haben. Die Autoren postulieren auf der
Grundlage * von Plausibilititserwdgungen einen
»Ordnungsrahmen®, innerhalb dessen die Faktoren
umweltrelevantes Wissen, umweltbezogene Einstel-
lungen/Werte, Verhaltensangebote, Handlungsanrei-
ze, wahrgenommenes Verhalten/Konsequenzen und
umweltrelevantes Verhalten zu einem Beziehungsge-
flecht verwoben sind (Abb. 1), allerdings ohne Ge-
wichtung dieser Faktoren.

Eine andere, ebenfalls theoretische Konzeptuali-
sierung stammt von Stern und Oskamp (1987): Sie
gehen von einem heuristischen Mehrebenen-Kau-
salmodell aus, das eine Art ,logische” Reihenfolge
der Faktoren (von Kontextvariablen bis hin zu beob-
achtbaren Verhaltensfolgen) impliziert, nicht ohne
wiederum dynamische Riickkopplungseffekte zwi-
schen den einzelnen Ebenen anzunehmen (vor allem
durch Lern- und Selbstrechtfertigungseffekte im Sin-
ne einer Verminderung von Widerspriichen im
»Denkgebidude” von Individuen, den sog. kognitiven
Dissonanzen) (Tab. 1).

Diesen theoretischen Modellen stehen empirisch
gestiitzte Konzeptualisierungen gegeniiber. Urbans
(1986) ,,Strukturmodell von UmweltbewuBtsein
etwa geht von einer theoretischen Drei-Komponen-
ten-Konzeption des Umweltbewuf3tseins aus (Wert-
orientierungen, Einstellungen, Handlungsbereit-

KASTEN 2

UmweltbewuBtsein“: Verstandnisweisen und
Definitionsversuche

— UmweltbewuBtsein ~im  allragssprachlichen
Sinn: Sensibilitit fiir die Umweltkrise; Be-
fiirchtungen, Unzufriedenheit und Betroffen-
heit in bezug auf negative Verinderungen der
Umwelt.

- UmweltbewulBtsein als okologisches Grund-
verstindnis: 6kologisches Problembewuft-
sein” (Billig, 1994).

— UmweltbewuBtsein als individuelle Werthal-
tung: der Natur sowie dem Umweltschutz ei-
nen hohen Wert beimessen (Lantermann und
Doring-Seipel, 1990).

~ UmweltbewuB3tsein als individuelle Einstel-
lung, die sich aus drei Komponenten zusam-

menselzt: der kogritiven (Wissen, rationale Be-
wertungen), affekiiven (Betroffenheit, Ge-
fiihlsduBerungen) und der konativen Kompo-
nente (Verhaltensabsichten) (Spada, 1990, un-
ter Bezug auf Rosenberg und Hovland, 1960).

— UmweltbewuBtsein als FEinstellung, erweitert
um die Komponente des tatsdchlichen Verhal-
tens (z.B. Schahn und Holzer, 1990).

— UmweltbewuBltsein als okologisches Verant-
wortungsbewufitsein mit den Komponenten
okologisches Denken, Gkologische Kontroll-
vorstellungen und okologische Moralvorstel-
lungen (Lecher und Hoff, 1993).

— UmweltbewuBtsein als Summe der Vorstellun-
gen, Meinungen, Gefiihle und Intentionen, die
eine Gesellschaft im Hinblick auf Mensch-Um-
welt-Fragen teilt (soziologischer Umweltbe-
wuBtseinsbegriff).
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Kausalitits-
nivean

Variablentyp

Beispiele

Tabelle 1

Entwurf eines
Kausalmodells der
Ressourcennutzung, mit
Beispielen aus dem
Bereich des privaten
Energieverbrauchs.

8 Hintergrundfaktoren Einkommen, Bildungsniveau, Anzahl der
Haushaltsmitglieder, lokale
Temperaturbedingungen

7 Strukturelle Faktoren WohnungsgroBe, Geriteeigentum

Institutionelle Faktoren

Eigentiimer-/Mieterstatus, direkte oder

Quelle: Stern und Oskamp,
1987; eigene Ubersetzung

indirekte Energieverbrauchsabrechnung

6 Aktuelle Erfahrungen Zahlungsschwierigkeiten, Knappheitserfah-
rungen, Benzinpreiserhhungen
S Allgemeine Einstellungen Besorgnis iiber die nationale

Energiesituation
‘Glaube daran, daf3 die Haushalte die

Allgemeine Meinungen

nationale Energieproblematik positiv
beeinflussen kdnnen

4 Spezifische Einstellungen

Gefiihl einer personlichen Verpflichtung zu

effizienter Energienutzung

Spezifische Meinungen

Meinung, daB eine Reduktion der Zimmer-

temperatur die Gesundheit der Familie

bedroht
Spezifisches Wissen Wissen, daf} ein Heif3wasserboiler viel
Energie verbraucht
3 Verhaltensverpflichtung  Verpflichtung, den Energieverbrauch im
Haushalt um 15% zu reduzieren
Verhaltensabsicht Absicht, eine Solarheizung zu installieren
2 Ressourcennutzungs- Zeitspanne, fiir die eine Klimaanlage einge-
verhalten schaltet wird
Ressourceneinspar- Dachisolierung, Reduzierung der
verhalten Thermostateinstellung im Winter
1 Ressourcennutzung Kilowattstunden pro Monat
0 Beobachtbare Energiekostensenkung, Zugluftreduktion,
Auswirkungen Familienstreit {iber die Thermostat-

einstellung

schaften) und ermittelt auf der Grundlage von Fra-
gebogendaten statistisch bedeutsame Zusammen-
hange zwischen Bedingungsfaktoren (Abb. 2). Dar-
aus ergeben sich Hinweise sowohl auf die Vielgestal-
tigkeit der zu beriicksichtigenden Faktoren (z.B. Bil-
dung, Alter, Berufssektor, Verhaltensangebote) als
auch auf die z.T. maBigen Zusammenhinge zwischen
diesen Faktoren. Urbans Modell wurde von ihm
selbst weiterentwickelt (Urban, 1991), was u.a. we-
sentliche Anderungen an der Zusammenstellung der
Determinanten mit sich brachte.

Zusammenfassend 148t sich feststellen, dal um-
weltbezogenes Verhalten bislang in inhaltlich wie
methodisch vielfaltiger Weise konzeptualisiert wor-
den ist. Das Verhaltensmodell hat sich dabei noch
nicht herauskristallisiert. Infolgedessen werden sozi-
al- und verhaltenswissenschaftliche Forschung eben-
so wie politikbezogene Anwendungen auch weiter-
hin von einer groen Bandbreite an EinfluBfaktoren
auszugehen haben, die sich erst im Hinblick auf spe-

zifische Interventionsvorhaben konkretisieren und
eingrenzen laBt.

1.3
Umweltschutz als Gegenstand gesellschaftlicher
Problemwahrnehmung: Empirische Befunde

Mit den in Rio de Janeiro 1992 und in der Folge-
zeit verabschiedeten internationalen Erkldrungen
und Konventionen dokumentieren die Regierungen
der Unterzeichnerstaaten, daB in ihren jeweiligen na-

" tionalen Priorititen den Themen ,,Umweltschutz*

und ,,Entwicklung“ hohe oder sogar hochste Bedeu-
tung zukommt. Wie sehen nun aber die Priorititen
der Bevilkerungen im Hinblick auf die als dringlich
wahrgenommenen Probleme aus? Welchen Einfliis-
sen sind sie unterworfen? Verandern sie sich tiber die
Zeit? Sind allgemeine Trends auszumachen? Welche
Unterschiede bestehen zwischen einzelnen Nationen



Drucksache 13/5146

Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

24

B 1 Umweltbewufitsein und Umweltbildung

Abb. 1
Modell von Fietkau und
Kessel (1981)

Schaffung von
Méglichkeiten zu
umweltbewufBtem Verhalten

\

Vermittlung Vermittlung
umweltrelevanter Werte umweltrelevanten Wissens

Einstellungs-
anderung
durch

Verhaltensangebote

Verhaltensangebote als
Verhaltensdeterminanten¢ *
Vv

Wissens-
vermehrung
Umweltbezogene — - | Umweltrelevantes
Einstellung, Wissen
Werte -
. Einstellungen

‘ als Anreiz zur
~  Wissensaufnahme
Einstellungen und "~
Werte als A
erhaltensdeterminanten  ~

Umweltrelevantes .
Verhalten \

AY

Ruckkopplung des Verhaltens

Handlungsanreize als
Verhaltensdeterminanten

Uber die Wahrnehmung von \
Verhalten und '
Handlungskonsequenzen durch
den Handelnden selbst ’
auf Einstellungen und Wert
’

Handlungsanreize

Wahrgenommenes -
Verhalten/ .-
Konsequenzen

b

Schaffung von
Handlungsanreizen

Rickkopplungsmdéglichkeiten

Handlungskonsequenzen)

-§—— Wirkungsmechanismen

b

Schaffung von

(Sichtbarmachen der

4 Ansatzpunkte zur Verdnderung
des UmweltbewuBtseins

und Kulturen, und worauf sind diese zuriickzu-
fithren? ’

Eine erste Anndherung an die Beantwortung die-
ser Fragen kann die vergleichende Analyse sozial-
wissenschaftlicher Umfragedaten (sogenannter sur-
veys) zur wahrgenommenen (relativen) ,, Wichtigkeit
von Problemen einer Gesellschaft (agenda setting-
Umfragen) liefern, wie sie zumindest in den Indu-
strieldndern seit geraumer Zeit erhoben werden.

Derartige Umfragedaten sind wegen des meist
privatwirtschaftlichen Charakters der untersuchen-
den Institute oft nur schwer zuganglich. Haufig muf3
daher auf Sekundérzitierungen zuriickgegriffen wer-
den, die gerade bei der Darstellung der methodi-
schen Vorgehensweise nicht selten Liicken aufwei-
sen. Dies gilt insbesondere fiir Daten aus dem Aus-
land, sofern sie nicht im Rahmen internationaler Sur-
vey-Programme erhoben wurden. Dariiber hinaus ist
allerdings zu vermuten, daf3 eine systematische, kon-
tinuierliche Befragungspraxis bislang tatsiachlich nur
in den westlichen Industrielindern existiert, und
auch dort erst in Ansétzen.

1.3.1
Methodische Probleme der Umfrageforschung

Bei einer ndheren Analyse von Umfragestudien
treten sehr schnell deren methodische Grenzen zuta-
ge, so dafl Aussagen auf der Grundlage von Survey-
daten, trotz ihrer Allgegenwart im gesellschaftlichen
Diskurs, nur bei kritischer Beriicksichtigung der me-
thodischen Randbedingungen sinnvoll zu interpre-
tieren sind. Dieses caveat gilt mehr oder weniger fiir
alle auf Umfragedaten beruhenden Aussagen, auch
z.B. fiir Versuche, mittels erfragter Zahlungsbereit-
schaften Umweltgiiter zu monetarisieren (siehe un-
ten), und sei darum der Darstellung entsprechender
Untersuchungsergebnisse ausdriicklich vorange-
stellt. Es 146t sich anhand eines Beispiels aus deut-
schen agenda setting-Umfragen der jlingeren Zeit
gut illustrieren (Kasten 3).

Unter der Priamisse, daB es sich bei den genannten
Forschungsinstituten um renommierte und serids ar-
beitende Institute handelt, diirften die auffalligen
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Abb. 2

Alter Berufssektor

Statistische Schitzung

Bildung eines theoretisch

v

Kritische Einstellung zu
Wissenschaft und Technik|

N

spezifizierten
Kausalmodells von
UmweltbewuBtsein und
Umweltverhalten.
Datenbasis:
Fragebogenuntersuchung
mit 216 erwachsenen
deutschen Befragten.

Umweltbezogene

Wertorientierungen Einsteliungen

> Umweltbezogene > Umweltbezogene
Handlungsbereitschaft

Quelle: Urban, 1986
» Umweltrelevantes

Verhalten

Umweltbewufltsein wird

1

von Urban als
Kombination aus
umweltbezogenen

Wertorientierungen,
Wahrnehmung 6kolo- Bekanntheit gesellschaftlicher, Einstellungen und
gischer Belastungen Verhaltensangebote entsprechender

Handlungsbereitschaft

konzipiert und soll

selbstgerichtetes umweltrelevantes Verhalten vorhersagen. In einem pfadanalytischen Kausalmodell erwiesen sich die

Variablen Alter, Berufssektor, Bildung, kritische Einstellung zu Wissenschaft und Technik, Wahrnehmung 6kologischer

Belastungen sowie Bekanntheit gesellschaftlich organisierter Verhaltensangebote als statistisch signifikante
EinfluBfaktoren (Signifikanzniveau: 5%; EinfluB jeweils in Pfeilrichtung). Auf eine Darstellung der Pfadkoeffizienten
sowie der erkldrten Varianz in den angezielten Variablen zum UmweltbewuBtsein und Umweltverhalten wird
verzichtet. Bis auf die Beziehung zwischen den Variablen Alter und umweltbezogene Wertorientierungen tragen alle

Einfliisse positive Vorzeichen.

KASTEN 3

Methodische Probleme der Umfrageforschung
~ Ein Beispiel

Nach einer Untersuchung des Sample-Instituts
vom Mai 1994 hielten zu diésem Zeitpunkt 83%
der befragten Bundesbiirger (in Ost- und West-
deutschland) die Loésung des Problembereichs
~Umweltbelastungen® fiir ,wichtig® bzw. ,sehr
wichtig® (Sample Institut, 1994). Damit lag das
Thema nach ,Arbeitslosigkeit* hinsichtlich des
Stellenwerts gesellschaftlicher Probleme auf
Rang 2. Die Befragten hatten hier verschiedene
vorgegebene Themen jeweils auf einer fiinfstufi-
gen Skala von ,,liberhaupt nicht wichtig™ bis ,.sehr
wichtig® einzustufen (geschlossene Fragestel-
lung).

Zum gleichen Zeitpunkt (Mai 1994), aber mit
anderer Methodik, ermittelte die Forschungs-

gruppe Wahlen (,,ZDF-Politbarometer™) fiir die
alten Bundeslidnder als . wichtigste Themen™ die
»~Arbeitslosigkeit” (55% ), gefolgt von ,,Asyl/Aus-
linder” (31%) und ,Rechtsradikale®* (17%).
~Umweltschutz® folgt hier erst auf Rang 5 mit
lediglich 13% (Forschungsgruppe Wahlen, 1994).
Fiir die neuen Bundeslédnder ergab sich folgende
Rangreihe: ,,Arbeitslosigkeit” (79% ), gefolgt von
»Ruhe und Ordnung* (17%), ,,Probleme der Ein-
heit* (14%) und ,,Asyl/Auslinder” (10%). Alle
weiteren genannten Themen liegen jeweils unter
10%, das Thema ,,Umweltschutz* war hier in den
top ten gar nicht enthalten. Fiir die gesamte Bun-
desrepublik diirfte demnach der (West-)Wert von
13% sogar noch eine Obergrenze darstellen. Das
Vorgehen der Forschungsgruppe Wahlen unter-
scheidet sich von dem des Sample-Instituts darin,
daf} die Befragten selbst bis zu zwei ., wichtigste
Themen* ohne Vorgaben nennen konnten (offene
Fragestellung).

Unterschiede in den Ergebnissen vornehmlich auf blemfelder o.4. spontan zu benennen (offene Fra-
das jeweilige methodische Vorgehen zuriickzufithren  gestellung), dann rangieren Belange des Umwelt-
sein. Dabeli ist offenkundig vor allem die Art der Fra-  schutzes in ihrer ,Prioritdtenliste® in der Regel be-
gestellung (offen versus geschlossen) ein bedeutsa- stenfalls im Mittelfeld. Aktuelle individuelle Prife-
mer Faktor. renzen treten bei diesem Vorgehen offenbar deutli-

Werden keine unmittelbaren Vorgaben gemacht, cher zutage, allerdings wegen der unwillkiirlichen
sondern die Befragten darum gebeten, Themen, Pro- Anwendung von Verfiigbarkeitsheuristiken in ver-



Drucksache 13/5146

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

26

B 1 Umweltbewufitsein und Umweltbildung

zerrter Art und Weise (,,Medienaktualitat“: WBGU,
1993). Je nachdem, ob die Nennung einer Anzahl
gleich gewichteter Themen oder eine Rangreihung
erfragt wird, kann das Ergebnis verschieden ausse-
hen, ebenso spielt die Anzahl der erfragten Antwor-
ten eine Rolle. SchlieBlich kann es Untersuchungser-
gebnisse auch beeinflussen, ob die Kategorien zur
Zuordnung der Antworten a priori oder erst nach der
Erhebung gebildet werden, wie viele es sind, wie
stark dabei differenziert wird usw.

Wird dagegen den Befragten bei Verwendung ge-
schlossener Fragestellungen ein Katalog von Themen
zur Beurteilung vorgegeben, so erhalten gesellschaft-
lich wiinschenswerte Entwicklungen wie z.B. der
Umweltschutz iiblicherweise hohe Werte (Effekt der
»sozialen Erwiinschtheit“). Aber auch geschlossene
Fragestellungen sind danach zu differenzieren, ob die
Befragten aus vorgegebenen Antwortalternativen
eine bestimmte Anzahl auszuwihlen oder daraus
eine Rangreihe zu bilden haben. Hiufig soll auch
jede der Alternativen anhand von Skalen beurteilt
werden (z.B. zwischen ,,sehr wichtig“ und ,,ganz un-
wichtig®). Dabei konnen dann die konkrete Formu-
lierung und der Differenzierungsgrad der Skala (Ab-
stufung) sowie das Vorhandensein von Restkatego-
rien (,,weif3 nicht“, , keine Meinung*) die Ergebnisse
beeinflussen. Ein Kernproblem bei der Verwendung
geschlossener Fragestellungen stellt bereits die Aus-
wahl der Vorgaben dar (Anzahl, Differenziertheit,
Wortwabhl etc.).

Neben den genannten Aspekten spielen unter me-
thodischen Gesichtspunkten auch die Anordnung
der Fragen innerhalb einer Untersuchung und damit
verbundene Sensibilisierungs- und Ankereffekte, die
exakte Formulierung und der den Befragten angebo-
tene rdumliche und zeitliche Bezugsrahmen eine
Rolle. Weitere Beeinflussungsfaktoren sind die Re-
prasentativitat der jeweiligen Stichprobe (in der Re-
gel werden 1.000-2.000 Personen befragt, von dem
Ergebnis wird dann auf die Gesamtbevolkerung ge-
schlossen) sowie viele weitere, kaum je vollstdndig zu
kontrollierende Randbedingungen der Studien, wie
z.B. Eigenschaften und Verhaltensweisen der Inter-
viewer oder aktuelle Wetterverhéltnisse.

Aus der groBen Menge der potentiellen Ein-
fluBfaktoren auf das scheinbar ,,objektiv gemessene*
Ergebnis ergibt sich, daB es fiir die Auftraggeber ent-
sprechender Studien in der Regel nicht allzu schwer
ist, Ergebnisse in dem von ihnen gewiinschten Sinne
durch a priori-Festlegungen methodischer Art zu
prijudizieren.

In jingster Zeit kommen Befragungsmethoden
immer héufiger auch im Rahmen von Studien zur
Monetarisierung von Umweltgiitern bzw. Umwelt-
schdden zum Einsatz, vornehmlich zur Erhebung in-
dividueller Zahlungsbereitschaften (Kasten 4).

Als Fazit bleibt festzuhalten, daB Umfrageunter-
suchungen, so sorgfiltig sie.auch durchgefiihrt sein
mogen, ganz im Gegensatz zu ihrer Beliebtheit als
aktuelle, schnelle ,,Stimmungsbarometer”, im Ein-
zelfall sehr genau und vor dem Hintergrund der je-
weils konkreten Untersuchungssituation analysiert
und interpretiert werden sollten. Eine komparative
Betrachtung zeitgleicher Untersuchungen mit unter-
schiedlicher Methodik kann dabei durchaus weiter-
helfen, nimmt der einzelnen Studie jedoch viel von
ihrer (vordergriindigen) Aussagekraft. Ein ,,K6nigs-
weg® zur Erfassung von ,tatsdchlichen* Einstellun-
gen der Bevolkerung ist jedenfalls bis auf weiteres
nicht in Sicht. Beide der grundsétzlichen Vorgehens-
weisen (offene versus geschlossene Fragestellung)
flihren zu je eigenen Problemen. Bei aller Kritik muf3
jedoch betont werden, daf} auf die Befragung als so-
zialwissenschaftliche Untersuchungsmethode nicht
verzichtet werden kann. Surveys stellen vielmehr oft-
mals die einzige Moglichkeit dar, Wahrnehmungen,
Einstellungen, Befindlichkeiten und Verhaltenswei-
sen kostengiinstig und zumindest einigermaBen aus-
sagekraftig zu erfassen. /

13.2
Problemwahrnehmung im Zeitverlauf
(Langsschnittanalysen)

Fir Deutschland wird bei der vergleichenden
Analyse von ,Priorititenlisten” der Bevolkerung im
langerfristigen Zeitverlauf deutlich, da3 das Thema
LUmweltschutz“ im Laufe der Zeit generell an Be-
deutung gewonnen hat. Nach einigen Untersuchun-
gen hatte es zeitweise sogar eine Spitzenposition un-
ter den fiir wichtig gehaltenen Themen inne. Ande-
rerseits sind aber auch erhebliche Schwankungen zu
beobachten, z. T.in relativ kurzen Zeitabstinden. Das
Thema ,,Umweltschutz* ist daher sowohl im Zusam-
menhang mit den iibrigen Themenbereichen zu se-
hen, als auch in Abhéngigkeit von politischen und an-
deren Tagesereignissen. Zudem sind methodenbe-
dingte Verzerrungen in Rechnung zu stellen (siehe B
1.3.1).

Schon seit mehreren Jahren erhebt die For-
schungsgruppe Wahlen in monatlichen reprisentati-
ven Befragungen die ,wichtigsten Themen® der
deutschen Bevolkerung (,,ZDF-Politbarometer®;
Forschungsgruppe Wahlen, 1992-1995). Fiir den
Zeitraum von Januar 1992 bis April 1995 ergibt sich
daraus, aufgeschliisselt nach alten und neuen Bun-
desldndern (je ca. 1.000 Befragte; offene Fragestel-
lung; bis zu zwei Nennungen) folgendes Bild:
Wihrend ,,Umweltschutz® als wichtiges Thema in
den neuen Bundesldndern kaum einmal auftaucht
(Abb. 3b; hier dominiert mit weitem Abstand das
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KASTEN 4

Befragungsmethoden zur Analyse von
Zahlungsbereitschaften

Die Forderung nach einer Riicksichtnahme auf
die Nutzenpositionen zukiinftiger Generationen,
wie sie in der Diskussion um eine nachhaltige
Entwicklung erhoben wird, fiihrt zu einer wach-
senden Bedeutung von Options-, Vermichtnis-
und Existenzwerten. Bei Versuchen, diese Nut-
zenkomponenten, die sich nicht unmittelbar in
Marktdaten niederschlagen, aber auch andere
psychosoziale Aspekte von Umweltverinderun-
gen (sog. Intangibilitéiten) einer monetiren Be-
wertung zugdnglich zu machen, wird haufig die in-
dividuelle Zahlungsbereitschaft zur Analyse her-
angezogen (z.B. Schulz, 1985; Schluchter et al.,
1991; Hampicke et al., 1991). Dabei wird die von
den Befragten geduBerte Bereitschaft, fiir eine
Verbesserung der Umweltqualitdt maximal einen
bestimmten Geldbetrag zu bezahlen, als Nihe-
rungswert fir die gegenwiirtige Schiddigung der
Umwelt angenommen. Ziel solcher Analysen ist
meist die monetire Abschitzung von Nutzenédn-
derungen im Gefolge von Umweltverinderun-
gen, um eine Gegeniiberstellung mit den Kosten
entsprechender umweltpolitischer MaBnahmen
sowie, zumindest prinzipiell, eine Internalisierung
der sozialen und 6kologischen Kosten zu ermogli-
chen. Da Zahlungsbereitschaftsanalysen in die-
sem Sinne von hypothetischen Mirkten ausge-
hen, sind sie prinzipiell nicht an der Realitit iiber-
priifbar.

Befragungsmethoden (contingent valuation
methods) zur Erfassung von Zahlungsbereitschaf-
ten lassen sich unterscheiden in willingness-to-
pay- und willingness-to-sell- Ansitze. Je nachdem,
ob nach der Bereitschaft gefragt wird, Geld fiir
die Erlangung oder den Erhalt eines Gutes zu be-
zahlen, oder nach den erforderlichen Kompensa-
tionszahlungen fiir Beibehalt oder Verschlechte-
rung eines bestimmten Umweltzustandes, kann
man von unterschiedlichen kognitiven Mechanis-
men bei der Beantwortung ausgehen. Willingness-
to-sell-Befragungen diirften dabei grundsitzlich
zu hoheren Bewertungen als willingness-to-pay-
Befragungen fithren, da individuelle Einkom-
mensrestriktionen hier nicht ins Gewicht fallen.

Nach einer lange Zeit relativ unkritischen An-
wendung von contingent valuation-Methoden
wurde angesichts der hohen Politikrelevanz ent-
sprechender Untersuchungsergebnisse zwischen-

zeitlich eine ganze Reihe von methodenkritischen
Studien vorgelegt (zusammenfassend: Hausman,
1993). die vor allem versuchen, potentielle Quel-
len systematischer Verfilschung aufzudecken.
Ein wesentlicher Problemkomplex liegt da-
nach in der konkreten Ausgestaltung des jeweili-
gen Fragebogens bzw. Interviews. Oft liegen den
Befragten fiir die von ihnen zu leistenden Ver-
kniipfungen von Umweltgiitern oder -schdden
mit Geldsummen keinerlei Erfahrungswerte vor.
Dies macht die Methode u.a. anfillig fiir verfil-
schende , Anker- und Reihenfolgeeffekte* sowie
fiir die Einfliisse ungeniigender oder mehrdeuti-
ger Beschreibungen der zu bewertenden Tatbe-
stande. Daneben stellen contingent valuation-Me-
thoden aufgrund ihres hypothetischen Charak-
ters, hohe Anforderungen an das Abstraktions-
und Vorstellungsvermégen der Befragien. Der
hypothetische Charakter der Situation wirft auch
die Frage nach mdglichem strategischen Verhal-
ten der Probanden auf, was zu einer Uberschit-
zung der tatsdchlichen” Zahlungsbereitschaft
fihren kann. Die dazu vorliegenden Studien
schiitzen diese Gefahr allerdings als eher gering
ein. Empirisch ermittelte Faktoren, die dariiber
hinaus die Reaktion von Befragten bei Befragun-
gen beeinflussen, sind u.a. das Alter, der Informa-
tionsstand sowie die personliche Betroffenheit.
Angesichts der Vielzahl von methodischen
Problemen bei der Interpretation erfragter Zah-
lungsbereitschafts-Daten verlieren die oft ange-
fuhrten Vorteile der Flexibilitét und einfachen Er-
hebbarkeit relativ an Bedeutung. Wegen der ge-
fundenen hohen Korrelationen mit anderen Ska-
len werden Zahlungsbereitschafts-Befragungen
sogar von einigen Forschern nur als Methode zur
Erhebung von Einstellungen eingestuft (Kahne-
man et al., 1993). LdBt man diese grundsitzlichere
Kritik an der Monetarisierung von Umweltgiitern
bzw. Umweltschiiden einmal auBler acht, bleibt die
Methode der contingent valuation in der tkono-
misch orientierten Forschung dennoch ein wichti-
ges Instrument, da viele Nutzenaspekte einer Mo-
netarisierung mittels anderer Verfahren kaum
oder gar nicht zugénglich sind. Ganz im Sinne der
Forderung nach mehr Partizipation, etwa im Be-
reich der Umweltbildung, ist iiberdies positiv zu
bewerten, da bei direkter Befragung immerhin
die Betroffenen selbst nach ihrer Wertschitzung
von Umweltgiitern bzw. —-schiden gefragt werden,
eine Aufgabe, die sonst haufig , Experten® zuge-
schoben wird, die nicht zwangslidufig iiber bessere
BewertungsmalBstibe verfiigen miissen.
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Problemfeld ,,Arbeitslosigkeit“), bewegt es sich in
den alten Bundesldndern im unteren Mittelfeld
(Abb. 3a; Anstieg im Frithjahr 1995 — eine Auswir-
kung der Berichterstattung im Umfeld der Berliner
Klimakonferenz?). Hier liegt in den Jahren 1992 und
1993 das Thema ,,Asyl/Ausldnder* vorn, das dann al-
lerdings im Herbst 1993 fast ibergangslos von ,,Ar-
beitslosigkeit” als Spitzenreiter abgelost wird. Drit-
tes, zeitweilig relevantes Thema sind 1992 und 1993
im Westen (!) die ,,Probleme der Einheit“, die aber
gegen Ende 1993 ihre Bedeutung fiir die Mehrzahl
der Befragten offensichtlich eingebiiit hatten. Im
Frithjahr 1995 dominiert weiterhin die Sorge um Ar-
beitspliatze die Problemwahrnehmung der Befrag-
ten, in Ostdeutschland noch deutlich stiarker als in
den alten Bundeslindern. ,,Umweltschutz“ hat im
Westen auf Rang 3 hinter ,,Asyl/Auslidnder“ einen
neuen Hochststand seit Juli 1992 erreicht (Tendenz:
steigend), wihrend das Thema in Ostdeutschland un-
ter den ,,wichtigsten Problemen* derzeit so gut wie
keine Rolle spielt. ‘

Betrachtet man dagegen etwa eine Zeitreihe aus
jidhrlichen Erhebungen des Instituts fiir Praxisorien-
tierte Sozialforschung (ipos) fiir das Bundesinnenmi-
nisterium (ipos, 1993) (1990-1993; West versus Ost;
mindestens je 1.000 Befragte; geschlossene Fragestel-
lung; jeweils vierstufige Skalierung),so ergibt sich ein
ganz anderes Bild: In den alten Bundesldndern liegt
danach ,,wirksamer Umweltschutz* unter den ,,sehr
wichtigen Aufgaben und Zielen“ im betrachteten
Zeitraum mit etwas abnehmender Tendenz immer an
der Spitze, dicht gefolgt von ,,Arbeitspldtze schaffen®
und ,,Asylrechtsmi3brauch verhindern (beides stei-
gend, 1993 etwa gleichauf mit ,,Umweltschutz“ bei
65%) sowie ,Kampf dem Rauschgift“ (tendenziell
eher abnehmend). In den neuen Bundesldndern hin-
gegen nimmt die Bedeutung von ,,Umweltschutz*
tiber den Zeitraum 1990-1993 deutlich ab (von
knapp 80% auf knapp 70%), wohingegen ,, Arbeits-
pliatze schaffen* seit 1991 dominiert, gefolgt von
,» Verbrechensbekdmpfung“. Beide Themen lagen
noch 1990 hinter ,,wirksamer Umweltschutz*.

Versucht man aus dem uniibersichtlichen Puzzle
an verfiigbaren Langsschnittdaten (verschiedene In-
stitute und Auftraggeber, Befragungsintervalle und
-methoden etc.) eine Art Zwischenresiimee zu zie-
hen, so kann man sagen, daf3 ,,Umweltschutz“ zur
Zeit trotz eines deutlichen Aufschwungs, vor allem in
den 80er‘Jahren, sicher nicht das Thema der Deut-
schen ist. Bestimmend war vielmehr die Sorge um
den Arbeitsplatz. Ob sich diese relative Rangfolge
angesichts der sich abzeichnenden wirtschaftlichen
Erholung, die sich nach Meinung vieler Fachleute
aber nicht notwendigerweise in einem Riickgang der
Arbeitslosigkeit niederschlagen wird, in absehbarer
Zeit dndern wird, bleibt abzuwarten. Das jiingst zu

beobachtende Ansteigen der Wichtigkeits-Beurtei-
lung fiir ,,Umweltschutz® zumindest in Westdeutsch-
land wiirde eine solche Interpretation zulassen.
Einstweilen ist jedenfalls davon auszugehen, daB
eine allgemeine Sensibilitét fiir Umweltprobleme in
der Bundesrepublik zwar vorhanden ist, aber in an-
deren Wertvorstellungen deutliche Konkurrenten
findet, was sicher nicht ohne Auswirkungen auf um-
weltrelevantes Verhalten oder auf die Akzeptanz
umweltpolitischer Malinahmen bleibt.

Zeitverlaufsdaten jiingeren Datums aus den USA
liefert eine Untersuchungsreihe des Gallup Instituts,
bei der zu vier Zeitpunkten der Jahre 1991 bis 1993
die jewelils ,,momentan wichtigsten Probleme fiir die-
ses Land“ erhoben wurden (Newport, 1993) (jeweils
ca. 1.000 Befragte; offene Fragestellung; bis zu drei
Nennungen). Ahnlich wie bei den methodisch ver-
gleichbaren ,,Politbarometer“-Untersuchungen der
Forschungsgruppe Wahlen in Deutschland (Abb. 3a,
b) rangiert hier ,Umwelt* auf relativ konstantem Ni-
veau weit hinten (2-3%), wihrend 6konomische
Problemfelder wie ,,Wirtschaft allgemein®“ und ,,Ar-
beitslosigkeit/Jobs“ liber den gesamten Zeitraum do-
minieren (vor allem Anfang 1992 mit 42% bzw.
25%). Zum Ende des betrachteten MeBzeitraums ge-
winnen allerdings, wohl unter dem Eindruck der in-
nenpolitischen Debatte in den USA zu dieser Zeit,
soziale Themen wie , Kriminalitit“ und ,,Gesund-
heitsversorgung“ deutlich an Boden (Ende 1993: 16
bzw. 28%).

Trotz der Ahnlichkeit in den Tendenzen sind die
absoluten Werte der Gallup-Untersuchungen mit de-
nen der Forschungsgruppe Wahlen aus methodi-
schen Griinden nur bedingt vergleichbar. So werden
die amerikanischen Daten differenzierter kategori-
siert: Neben ,,Wirtschaft allgemein® und ,,Arbeitslo-
sigkeit/Jobs* finden sich noch fiinf weitere Kategori-
en, denen sich die (spontanen) Antworten der Be-
fragten zum Themenbereich ,,wirtschaftliche Proble-
me* zuordnen lassen; daneben werden in insgesamt
15 Kategorien andere, ,,nichtkonomische Proble-
me“ erfaf3t.

Welche Bedeutung bei den Umfrageergebnissen
zum ProblembewuBtsein globale Umweltprobleme
haben, 146t sich auf der Basis der vorliegenden Um-
fragedaten noch nicht kldren.

133 '
Problemwahrnehmung im Landervergleich
(Querschnittanalysen)

Ein Léindervergleich der politischen Prioritéten,
wie sie derzeit von der Bevolkerung gesetzt werden,
ist von der Datenlage her am ehesten fiir die Eu-
ropdische Union moglich. Hier wurden zuletzt im
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Forschungsgruppe Wahlen-Zeitreihe ,,Wichtigste
Probleme® (Auswahl).

a) Bundesrepublik Deutschland - West

b) Bundesrepublik Deutschland - Ost.

Quelle: Forschungsgruppe Wahlen, 1992-1995
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MORI-Landervergleich, EU:
»Hauptprobleme der EU im nichsten Jahr* (Auswahl).
Quelle: MORI, 1994

April 1994 unter Leitung von Market and Opinion
Research International (MORI) in den damals 12
Mitgliedsldndern von nationalen Sozialforschungsin-
stituten jeweils gleichlautende Umfragen durchge-
fithrt (MORI, 1994). Abb. 4 zeigt die Antworten auf
die Frage, was nach Meinung der Interviewten ,,die
Hauptprobleme der Européischen Union im néch-
sten Jahr sein werden (jeweils 500 bis 1.000 Befrag-
te/Land; geschlossene Fragestellung, Mehrfachnen-
nungen).

Insgesamt dominiert demnach auch in Europa das
Thema ,,Arbeitslosigkeit mit durchschnittlich 30%
die Problemwahrnehmung der Bevolkerung, aller-
dings in den einzelnen Mitgliedsldndern unterschied-
lich stark: Die Schwankungsbreite reicht von 11%
(Dinemark) bis 56% (Irland). Ungeachtet der bei-
den Restkategorien ,,Weifl nicht“ und ,,Andere®
folgt fiir das Europa der Zwolf insgesamt auf Rang 2
das Thema ,,Wirtschaftliche Rezession*, gefolgt von
»Europidische Einigung®, ,Bosnien/Jugoslawien®
und ,,Wahrungsunion/einheitliche Wahrung“. Erst
auf Rang 6 kommt der Themenbereich ,,Umwelt/
Umweltverschmutzung” mit einem Schnitt von 5%.
Auch hier gibt es allerdings Unterschiede zwischen
den einzelnen Lindern, mit einer Schwankungsbrei-
te von 0 bzw. 1% fiir Griechenland, Spanien und
GroBbritannien bis 15% fiir Luxemburg.

tionalen Rangfolgen, so steht das Thema ,,Umwelt/
Umweltverschmutzung® in Luxemburg am weitesten
vorne (Rang 2), in der Bundesrepublik ist es auf
Rang 4 zu finden, gefolgt von Dinemark und den
Niederlanden (5), Belgien und Irland (6), Portugal
(7) und Ttalien (8). Am wenigsten sehen die Befrag-
ten in den Landern Frankreich, Griechenland, Spani-
en und GroBbritannien ,,Umwelt/Umweltver-
schmutzung* als ,,Hauptproblem der EU im nich-
sten Jahr an: Dort findet sich das Thema jeweils erst
auf Rang 10 der nationalen ,,Prioritdtenliste”. Neben
Unterschieden in der Wirtschaftskraft der EU-Mit-

“ gliedslander diirften zu dieser Heterogenitit der Er-

gebnisse wesentlich soziokulturelle Unterschiede
hinsichtlich der Wahrnehmung und Bewertung der
Umweltproblematik beitragen. Das vorliegende Da-
tenmaterial kann zu einer solchen Ursachenanalyse
allerdings hochstens im Sinne der Formulierung von
Hypothesen beitragen.

Weltweite oder zumindest {iber mehrere Linder
aus verschiedenen Kontinenten und/oder Kultur-
kreisen vergleichbare Daten zur Wahrnehmung von
Umweltproblemen seitens der Bevélkerung existie-
ren bislang erst ansatzweise. Fiir verschiedene Lén-
der sind Einzelstudien vorhanden, die jedoch aus vie-
len Griinden (kultureller/politischer Kontext, Fra-
gestellung, methedische Unterschiede etc.) nur in
sehr grober Weise miteinander verglichen werden
konnen. Solche nationalen Befragungen liefern in
diesem Sinne auch Belege fiir die Kontextabhingig-
keit der Problemwahrnehmung, etwa vom Alter, vom
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Einkommens- oder Bildungsniveau der Befragten,
von der gegenwirtigen politischen und 6konomi-
schen Situation etc. Sie zeigen, da3 unbedachte Mit-
telungen von Werten sogar innerhalb eines Landes
schnell zu falschen Aussagen und damit moglicher-
weise auch zu falschen politischen Mafnahmen
fithren. Die in diesen Studien zum Ausdruck kom-
menden soziokulturellen und sozioSkonomischen
Besonderheiten sind bei der Beurteilung der Pro-
blemwahrnehmung, aber auch im Zusammenhang
mit konkreten Interventionsmafnahmen zu beriick-
sichtigen.

Eine positive Ausnahme, was die Erhebung von
Daten iiber eine groBe Zahl von Léindern angeht,
stellt der Health of the Planet Survey unter Feder-
filhrung von Gallup International dar, der Anfang
1992 auf der Basis von Représentativstichproben mit
mindestens je 1.000 Personen in 24 Landern der Welt
durchgefiihrt wurde (Dunlap et al., 1993). Zur Erfas-
sung der relativen Wichtigkeit verschiedener Proble-
me kamen dabei sowohl eine offene (,,Welches ist
das wichtigste Problem, vor dem unser Land steht?)
als auch eine geschlossene Fragestellung zum Einsatz
(;»Sagen Sie fir jedes Problem, fiir wie ernst Sie es in
unserem Land halten®). Abb. 5a zeigt die Ergebnisse
der offenen Fragestellung fiir 21 Lander, wobei die
spontanen Antworten der Befragten nach dem
,wichtigsten Problem* von den Untersuchern aller-
dings nur nach den groben Kategorien ,,Umwelt®,
,» Wirtschaft® und ,,Andere” aufgeschliisselt wurden.

Der Health of the Planet Survey dokumentiert fiir
die Mehrzahl der untersuchten Lander eine deutli-
che Dominanz des Problemfelds ,,Wirtschaft“ im Be-
wulltsein der Bevolkerung. Systematische Zusam-
menhidnge mit dem Stand der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in den einzelnen Léandern lassen sich nicht
erkennen. Im Unterschied zu den oben zitierten Stu-
dien stehen hier fiir die Befragten in Deutschland
und Europa wirtschaftliche Probleme nicht eindeutig
im Vordergrund. Um diesen Widerspruch aufzu-
kldaren, miiBten allerdings die Zuordnungskategorien
weiter differenziert werden. Der im Durchschnitt
feststellbaren Dominanz wirtschaftlicher Themen ist
die in vielen Landern beachtliche relative Anzahl der
Nennungen fiir das Problemfeld ,,Umwelt“ gegen-
iiberzustellen. Auch hier sind zumindest eindeutige
Beziehungen zum Entwicklungsstand nicht auszu-
machen, wie etwa die Ergebnisse fiir GroBbritanni-
en, Norwegen und Westdeutschland auf der einen
(relativ niedriges Umwelt-ProblembewuBtsein) so-
wie fiir die Tiirkei, Chile und Indien auf der anderen
Seite (relativ hohes Umwelt-ProblembewuBtsein)
zeigen. In fast allen Lindern werden vielmehr von
Befragten spontan Umweltprobleme als ,,wichtigste
Probleme“ benannt.

Betrachtet man zusitzlich den Anteil an Befrag-
ten, die die Vorgabe ,,Umweltprobleme* auf einer
vierstufigen Skala als ,,sehr ernstes Problem* einstu-
fen (Abb. 5b; geschlossene Fragestellung), so liegt die
Bundesrepublik gemeinsam mit Siidkorea an der

Spitze, dicht gefolgt von Mexiko sowie RuBland und -

der Tiirkei, wohingegen die Befragten in den Nieder-
landen, in Danemark und in Finnland der Umwelt-
problematik den geringsten Stellenwert beimessen.

Wihrend fiir viele Lander eine gewisse Paralleli-
tdt zur offenen Fragestellung festzustellen ist (wenn-
gleich erwartungsgemaf auf hoherem Niveau), fallen
vor allem Finnland, Irland und die Niederlande inso-
fern aus dem Rahmen, als die Befragten dort zwar
spontan an Umweltprobleme als ,,wichtigstes Pro-
blem* denken, diesen Problemkreis aber nicht in
dem zu erwartenden MaB als ,,sehr ernstes Problem*
einstufen, wenn er zusammen mit anderen zur Beur-
teilung vorgegeben wird. Hinweise auf die Ursachen
dieser ,,Unstimmigkeiten* ergeben sich z.T. aus den
Antworten der Befragten zu anderen Themenkrei-
sen. So werden z.B.in den Niederlanden generell nur
wenige Probleme als ,,sehr ernst* eingestuft.

Aus einer Untersuchung, die im Auftrag der japa-
nischen Tageszeitung Yomiuri Shimbun in Japan, der
UdSSR, den USA, Deutschland, Frankreich und
GrofBbritannien durchgefiihrt wurde (Yomiuri Shim-
bun, 1991), wird fiir das Jahr 1991 ersichtlich, welche
Probleme nach Meinung der Befragten in diesen
sechs Landern ,,die internationale Gemeinschaft im
allgemeinen bedrohen® (Abb. 6). Da lblicherweise
nur auf das jeweilige Land Bezug genommen wird, in
dem ein Survey durchgefiihrt wird, findet sich eine
derartige Frage in vergleichbaren Untersuchungen
bislang nicht oder nur selten. Unter einer globalen
Betrachtungsweise ist sie jedoch von hochstem Inter-
esse.

Die geschlossene Frage unter Vorgabe von 10 Pro-
blemfeldern ergab fiir das Thema ,,Zerstorung der
Umwelt“ in den sechs betrachteten Landern (auf der
Basis von jeweils 1.000 bis 2.000 Befragten) recht in-
homogene Ergebnisse: Wihrend dieses Thema in Ja-
pan von 63% der Befragten als Bedrohung der inter-
nationalen Gemeinschaft angesehen wird, rangiert es
in Frankreich mit nur 27% lediglich auf Platz 5. Die-
se Querschnittanalyse mag als Beleg dafiir dienen,
daB auch vor einem wirtschaftlich (mit Ausnahme
der damaligen UdSSR) sowie kulturell (mit Ausnah-
me von Japan) relativ einheitlichen Hintergrund in
den ausgewahlten Landern durchaus deutliche Un-
terschiede auszumachen sind, was die Wahrnehmung
einzelner Problemfelder als ,bedrohlich® angeht.
Entsprechend ist davon auszugehen, daB3 die Pro-
blemwahrnehmung als ein nicht zu vernachléssigen-
der verhaltensbeeinflussender Faktor stets im jewei-
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Abb. 5

Health of the Planet Survey - Landervergleich

a) ,, Welches ist das wichtigste Problem, vor dem unser
Land steht 7 (offene Fragestellung)

b) Umweltprobleme als ,,wichtigstes bzw. sehr
ernstes Problem in unserem Land“ (offene versus
geschlossene Fragestellung).

Quelle: Dunlap et al., 1993
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ligen raumzeitlichen Kontext interpretiert werden
mufB.

Trotz der weltweit spérlichen bzw. uneinheitlichen
Datenlage sowie ungeachtet methodischer Unzu-
langlichkeiten 148t sich zusammenfassend die Ten-
denz erkennen, daB3 ein ,,Umweltbewufltsein® im
Sinne einer Besorgnis der Bevolkerung iiber die sich
verdndernde Umweltsituation langst nicht nur in den
Industrieldndern zu finden ist. Auch in zahlreichen
Entwicklungslindern werden Umweltprobleme
durchaus als sehr ernste Probleme angesehen (Dun-
lap et al., 1993). Dies ist umso hoher zu bewerten, als
dort das Umweltthema hédufig von drangenden All-
tagsproblemen iiberlagert wird.

1.34
Werte und Werthaltungen: Der World Values
Survey

In den Jahren 1981-1984 und 1990-1992 wurde
unter Leitung der World Values Study Group des In-
ter-University Consortium for Political and Social
Research (ICPSR) nahezu zeitgleich in 43 Landern
der Erde (1990/92; 1981/84 dagegen nur 24 Lander)
der World Values Survey (WVS) durchgefiihrt. Zwar
reprdsentieren diese 43 Linder zusammen fast 70%
der Weltbevolkerung, doch weist der Survey einen

Abb. 6

Yomiuri Shimbun - Querschnitt Industrieldnder:
,,Die internationale Gemeinschaft bedrohende
Probleme*.

Quelle: Yomiuri Shimbun, 1991

deutlichen Schwerpunkt auf den Landern des ,,Nor-
dens“ auf. Ziel der Studie, bei der ein weitgehend
standardisierter Fragenkatalog zum Einsatz kam,
war die Gewinnung von Datenmaterial iibér Wert-
haltungen und Einstellungen der Bevolkerungen so-
wie die Etablierung eines Basis-Datensatzes fiir wei-
tere Parallelerhebungen zu spateren Zeitpunkten.
Unter dem Begriff ,,Werte“ ist im Kontext des
WVS all das zu verstehen, was Menschen bei der Ge-
staltung ihres Lebens im Alltag hinsichtlich verschie-
dener inhaltlicher Bereiche wichtig ist (Zulehner
und Denz, 1992). Am Zustandekommen des WVS
malgeblich beteiligt war Ronald Inglehart, dessen
These eines Wandels von ,,materialistischen® hin zu
»postmaterialistischen* Werten sowohl die Erstel-
lung des Fragenkatalogs als auch erste Publikationen
zum WVS (Ashford und Timms, 1992; Ester, et al.
1993; Inglehart und Abramson, 1994) deutlich beein-
fluBt hat. Da Ingleharts Wertwandel-Hypothese 'al-
lerdings zwischenzeitlich von vielen Sozialwissen-
schaftlern aus verschiedenen Griinden kritisch be-
trachtet wird (siche etwa Klages, 1992), orientiert
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sich die Darstellung hier bewuBt nicht an diesem Pa-
radigma.

In den Abb. 7a und 7b werden fiir 24 Lénder die-
jenigen Ergebnisse aus der zweiten Staffel des WVS
(1990/92) vorgestellt, die sich unmittelbar auf die
Umweltthematik beziehen (World Values Study
Group, 1994).Sie zeigen jeweils die prozentualen Zu-
stimmungsraten der Befragten auf unabhéngig von-
einander vorgegebene Aussagen. Dabei wurden die
beiden Antwortkategorien ,stimme sehr zu“ und
»stimme zu“ der vierstufigen Antwortskala zu einer
Kategorie ,,Zustimmung* zusammengezogen. Die in
manchen Lianderstichproben relativ groe Anzahl
von ,,Weil3 nicht“-Antworten wird aus Griinden der
Ubersichtlichkeit nicht beriicksichtigt. Auf eine de-
tailliertere Interpretation wird an dieser Stelle ver-
zichtet, da hierfiir auch kulturelle, soziookonomische
und andere Hintergrunddaten zu beriicksichtigen
wiaren. Daneben gilt auch fiir den vorliegenden Sur-
vey die oben dargestellte Methodenkritik (siehe Kap.
B131).

Die Feststellung ,,/ch wiirde auf einen Teil meines
Einkommens verzichten, wenn ich sicher sein konnte,
dafi das Geld fiir Umweltschutz verwendet wird“
(Abb. 7a) fand in jedem der vom WVS berticksichtig-

ten Lander mehr Zustimmung als Ablehnung. Dabei -

stimmten ihr in Westdeutschland mit unter 50% noch
die wenigsten Befragten zu (Ostdeutschiand: 60%),
gefolgt von Japan und Ungarn. Die Biirger in ande-
ren europdischen Léndern, aber auch in Entwick-
lungs- oder Schwellenldndern zeigten hier eine teil-
weise deutlich hohere Zustimmung (tiber 80% etwa
in der Tiirkei, in Siidkorea, Chile, Ddnemark und in
den Niederlanden).

"Vom Antwortmuster her dhnliche, aber fast durch-
weg niedrigere Zustimmungsraten ergaben sich fiir
die Feststellung ,,Ich wire mit einer Steuererhdohung
einverstanden, wenn dieses Geld fiir den Umwelt-
schutz verwendet wird“ (Abb. 7a): Hier hielten sich
bei den Befragten in Westdeutschland Zustimmung
und Ablehnung in etwa die Waage (vergleichbar
etwa mit Irland und Japan). In Ungarn dominierte
auffallend eine ablehnende Einstellung, wihrend vor
allem China durch eine sehr hohe Zustimmungsrate
auffiel. In den meisten anderen betrachteten Lin-
dern tberwog deutlich die Zustimmung zu (um-
welt-)zweckgebundenen Steuererhohungen gegenii-
ber ihrer Ablehnung.

Die Feststellung ,,Es ist Sache der Regierung, etwas
gegen die Umweltverschmutzung zu tun, aber es soll-
te mich kein Geld kosten* (Abb. 7a) erbrachte fiir die
hier erfaBten Linder ein inkonsistentes Bild, mit
deutlichen Akzentuierungen fiir Portugal und Italien
(in Richtung Zustimmung) bzw. fiir die Niederlande
und Dinemark (Ablehnung). Fiir die Bundesrepu-
blik, wo im Schnitt etwa 50% der Befragten der Aus-

sage zustimmen, ist wiederum ein leichtes Ost-West-
Gefille zu beobachten: In den alten Bundesldndern
tiberwog die Zustimmung, wihrend die Befragten in
den neuen Bundesldndern nicht in dem Mafe der
Meinung waren, Umweltschutz diirfe sie nichts ko-
sten.

LDurch all das Gerede iiber die Umweltverschmut-
zung wird die Bevéilkerung zu sehr beunruhigt (Abb.
7b). Dieser Meinung waren vor allem die Befragten
in Ungarn und Chile. Fiir RuBland, die Niederlande,
Westdeutschland und China hingegen kehrte sich das
Verhiltnis zwischen Zustimmung und Ablehnung in
auffalliger Weise beinahe um, was auf eine hohe Sen-
sibilitit fiir den Ernst der Umweltproblematik-in die-
sen Landern hindeutet.

Die Aussage ,,Wenn wir die Arbeitslosigkeit in un-
serem Land bekdmpfen wollen, miissen wir Umwelt-
probleme in Kaufnehmen* (Abb. 7b) fand in Nigeria,
Indien und Chile, Portugal und Ungarn liberwiegen-
de Zustimmung. In allen anderen hier beriicksichtig-
ten Léndern stieB sie dagegen auf mehr oder minder
deutliche Ablehnung, besonders in RuBland, aber
auch in der Bundesrepublik.

Eine letzte Meinung zur Umweltproblematik: Die
Feststellung ,,Bekidmpfung der Umweltverschmut-
zung und Umweltschutz sind weniger dringend, als oft
behauptet wird*“ (Abb. 7b) lehnten die Befragten in
fast allen untersuchten Landerstichproben mit gro-
Ber Mehrheit ab. Auch dies ist ein Hinweis auf ein im
groBen und ganzen relativ hohes Problembewuft-
sein. Lediglich in Nigeria fand diese Aussage deutli-
che Zustimmung.

Insgesamt offenbaren die Reaktionen der Bevol-
kerungen in vielen der hier ausgewéhlten Linder
eine durchaus problembewuf3te Einstellung zu Um-
weltfragen. Zwischen einzelnen Lindern zeigen sich
dabei jedoch, auch bei vergleichbarem soziokulturel-
lem und 6konomischem Hintergrund, betréchtliche
Unterschiede. Dies sollte als weiterer Beleg fiir die
Vielzahl von kulturellen, soziookonomischen, demo-
graphischen und anderen Faktoren gewertet werden,
die letztlich die Einstellungen und Werthaltungen
von Menschen beeinflussen konnen. Erst eine Zu-
sammenschau des hier dargestellten Datenmaterials
mit anderen Variablen (auch des WVS selbst) konn-
te weitere Aufklarung erméglichen. Die Bereitschaft
der Befragten, selbst auch finanziell zur Bewiltigung
der Umweltprobleme beizutragen (durch Einkom-
mensverzicht oder indirekt iiber eine Steuererho-
hung), ist in vielen Landern offenbar beachtlich
hoch. Dieses Potential sollte im nationalen und inter-
nationalen politischen Raum stérker als bisher zur
Kenntnis genommen und fiir entsprechende Pro-
gramme und MafBnahmen genutzt werden.
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Abb. 7
World Values Survey - Zustimmung zu Aussagen.
Quelle: World Values Study Group, 1994
135
Zusammenfassung

hinwegtduschen, daB ein weltweites, standardisiertes

Der Health of the Planet Survey und der World Survey-System zur Erfassung umweltbezogener Ein-
Values Survey liefern wertvolle Beitrdge zu unserem
Thema. Sie konnen und sollen indes nicht dariiber

stellungen und Problemwahrnehmungen derzeit
noch fehlt. Zwar werden in vielen Lindern entspre-
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chende Umfragen durchgefiihrt, die mit Methodik
und Fragestellung solcher Untersuchungen verbun-
denen Probleme (siehe Kap. B 1.3.1) erlauben es aber
nicht, die entsprechenden Ergebnisse iiber Linder
oder Zeitpunkte hinweg einander gegeniiberzustel-
len und zu vergleichen.

Vor diesem Hintergrund ist auf die laufenden Be-
miithungen im Rahmen des Human Dimensions of
Global Environmental Change Programme (HDP)
zu verweisen, einen einheitlichen Global Omnibus
Environmental Survey (GOES) zu entwickeln (siche
WBGU, 1993). Diese Initiativen sollten auch von der
Bundesrepublik unterstiitzt werden. Umfragen auf
der Grundlage eines solchen standardisierten Erhe-
bungsinstruments konnten zum enen zeitgleich in
vielen Liandern durchgefiihrt werden (Querschnitt)
und wiirden zum anderen bei regelméBiger Wieder-
holung Aussagen tiber Verdanderungen auf der Zeit-
achse erlauben (Langsschnitt). Bei der Konstruktion
solcher Erhebungsinstrumente muf3 allerdings das
Problem gelost werden, den notwendigen Differen-
ziertheitsgrad zu verwirklichen und gleichzeitig auf
nationale, kulturelle, soziookonomische und andere
Kontextfaktoren einzugehen bzw. sie mitzuerfassen.

Zur weiteren Erforschung der EinfluBfaktoren
auf die Ergebnisse von Survey-Untersuchungen bzw.
zu deren Validierung scheint es wichtig, entsprechen-
de Hypothesen iiber Storvariablen durch die gezielte
Variation methodischer Spielarten (z.B. Parallel-Be-
fragungen mit mehreren Fragestellungs-Formen) zu
iiberpriifen und durch intensivere Untersuchungen
an kleineren Stichproben aufzukldren. Allen Auf-
traggebern und Rezipienten von Befragungen ist da-
neben aber nachdriicklich zu empfehlen, der Versu-
chung zu voreiligen Schliissen zu widerstehen und
Survey-Ergebnisse stets nur im Kontext der jeweili-
gen Erhebungsmethodik zu interpretieren.

1.4
Umweltbildung

Umweltrelevante Verhaltensweisen werden von
klein auf gelernt (sieche WBGU, 1993). An diesem
stdndigen Lern- und Sozialisationsprozef3 sind ge-
wollt oder ungewollt zahlreiche Bildungsinstitutio-
nen bzw. Sozialisationsakteure beteiligt, von der Fa-
milie und Freundesgruppe iiber die Schule, berufli-
che Ausbildung und Hochschule bis hin zum Arbeits-
platz und zur Nachbarschaft. Vor diesem Hinter-
grund stellt Umweltbildung einen wichtigen Weg
zum Verlernen umweltschidigender und zum Erler-
nen umweltgerechter Verhaltensweisen dar. Die
AGENDA 21 fordert ausdriicklich eine ,,Neuaus-
richtung der Bildung auf eine nachhaltige Entwick-
lung® (Kap. 36) und weist der Umweltbildung zudem

einen wichtigen Stellenwert in der Diskussion um die
inhaltliche Ausfiillung des Konzepts sustainable de-
velopment bei.

Der Beirat versteht ,,Umweltbildung® in einem
breiten, alle denkbaren Bildungsbereiche umfassen-
den Sinne, der also weit iiber das Feld schulischer Bil-
dung, das bislang meist im Vordergrund bildungspo-
litischer Diskussionen steht, hinausreicht. Als be-
griffsbildend kann die Definition der UNESCO/
UNEP-Konferenz zur Umwelterziehung 1987 in
Moskau angesehen werden: ,,Umwelterziehung ist
als sténdiger Lernprozef3 zu verstehen, bei dem ein-
zelne und die Gemeinschaft zunehmend ein Bewuft-
sein von ihrer Umwelt erlangen, zudem Wissen,
Werthaltungen, Fahigkeiten und Erfahrungen erwer-
ben und schlieBlich zu einer Willensbildung gelan-
gen, die sie als einzelne oder in der Gemeinschaft erst
handlungsfiahig macht, gegenwirtige und zukiinftige
Umweltprobleme zu losen“ (UNESCO-Verbin-
dungsstelle, 1988).

Sowohl auf nationaler als auch auf internationaler
Ebene ist ein erhebliches Defizit an Grundlagen-,
Anwendungs- und Evaluationsforschung zur Um-
weltbildung uniibersehbar (Bolscho, 1986, 1991 und -
1993). Im deutschsprachigen Raum z.B. gibt es zwar
mittlerweile etliche, in der Mehrzahl padagogisch
orientierte Studien, in denen Umweltbildung im
schulischen Zusammenhang (Elger et al., 1992c¢; Eu-
lefeld et al., 1993; Rode, 1995), im Bereich der Be-
rufs- und Erwachsenenbildung (Apel und Reith,
1990; Elger et al., 1992a und d) sowie im auf3erschuli-
schen Kontext untersucht wurde (Elger et al., 1992b;
Kochanek, 1991) Dennoch ist dieser Forschungsbe-
reich gegenwairtig erst im Entstehen begriffen. Im
englischsprachigen Raum gibt es mittlerweile mehre-
re Zeitschriften mit entsprechender Schwerpunkt-
setzung (z.B. Journal of Environmental Education,
Environment and Behavior, Environmental Values),
was die Situation dort entsprechend verbessert. Un-
mittelbare Relevanz in bezug auf grundlegende Me-
chanismen von Umweltbildung haben daneben For-
schungsergebnisse aus Psychologie (insbesondere
lern-, motivations- und umweltpsychologische An-
sdtze), Soziologie (insbesondere Werteforschung)
und Ethik. "

Die folgende Analyse basiert auf Studien und Be-
richten zur Situation der Umweltbildung in einzel-
nen Lindern, mit einem Schwerpunkt auf Aktivita-
ten in Entwicklungs- und Schwellenldndern. Dabei
werden sowohl formale, in der Regel staatliche Bil-
dungssysteme als auch Initiativen im nicht-formalen
Bereich untersucht, insbesondere die Umweltbil-
dungsaktivitdten von NRO. Wihrend entsprechende
Informationen fiir Deutschland, Europa und die
USA in hinreichender Breite zuginglich sind, ist die
Informationsgrundlage fiir andere Lénder und Kon-
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tinente weniger breit und auch schwerer zugénglich.
Auf der Grundlage exemplarischer Befunde soll da-
her versucht werden, entsprechende Trends und
Grundprobleme aufzuzeigen. Abweichend von der
Unterscheidung verschiedener Landergruppen unter
vorwiegend 6konomischen und technologischen Ge-
sichtspunkten, wie sie im Jahresgutachten 1993 des
Beirats eingefiihrt wurde (WBGU, 1993), 148t sich im
Zusammenhang mit Bildung eine vereinfachende
Kategorisierung in ,, Entwicklungslinder (unter
Einschluf} von Schwellenldandern) und ,, Industrieldn-
der“ vertreten.

1.4.1
Entwicklung, Standards und Problemfelder von
Umweltbildung

1.4.11
Politische Erklarungen zur Umweltbildung

In den vergangenen zwei Jahrzehnten gab es kei-
nen Mangel an politischen Absichtserkldrungen, In-
itiativen oder Programmen auf nationaler wie inter-
nationaler Ebene, in denen die Bedeutung von Um-
weltbildung betont wurde (SRU, 1994; Kasten 5).

Auf internationaler Ebene lenkte erstmals die
UN-Umweltkonferenz 1972 in Stockholm mit der
Erarbeitung einer Konzeption fiir environmental
education die Aufmerksamkeit auf Fragen der Um-
weltbildung. Auf Empfehlung der Konferenz wurde
1975 von UNESCO und UNEP das Internationale
Umwelterziehungsprogramm (IEEP) ins Leben ge-
rufen. 1977 fand in Tiflis die erste UNESCO-Konfe-
renz iiber Umwelterziehung statt, von der entschei-
dende Impulse fiir die weitere Entwicklung von Um-
-weltbildung ausgingen. Schon damals wurde Um-
weltbildung als integraler Bestandteil fortlaufender
Bildungsprozesse verstanden, die iiber die schulische
Bildung hinaus lebenslang andauern. Als Ziele von
Umwelterziehung wurden benannt: BewuBtsein
wecken, Kenntnisse erwerben, Einstellungen vermit-
teln, Fahigkeiten aneignen und Mitwirkung ermogli-
chen. Eine weitere UNESCO/UNEP-Konferenz
1987 in Moskau verabschiedete einen ,, Internationa-
len Aktionsplan fiir Umwelterziehung in den neunzi-
ger Jahren“, in dem erstmals in einem internationa-
len Bildungsdokument das Leitbild sustainable deve-
lopment auftaucht. Auch die UNCED 1992 hat sich
mit bildungsrelevanten Fragen auseinandergesetzt,
was vor allem in Kap. 36 der AGENDA 21 zum Aus-
druck kommt (siehe Kap. B 1.1).

Auf nationaler Ebene hat bereits das Umweltpro-
gramm der Bundesregierung von 1971 Bildungsmaf-

nahmen zum Umweltschutz begriindet und verlangt.
Im Anschluf an dieses Programm fanden Umwelt-
themen in der schulischen Bildung zunehmend in
Lehrpldnen und Schulbiichern Beriicksichtigung, al-
lerdings eher auf der beschreibenden Ebene von
Umweltbelastungen, wihrend Ursachen, Hinter-
griinde und politische Konsequenzen nicht darge-
stellt wurden. In jiingerer Zeit wurde in den Gutach-
ten des Rates von Sachverstidndigen fiir Umweltfra-
gen (SRU, 1994) sowie dieses Beirats (WBGU, 1993
und 1994) ausdriicklich die Interdependenz von
nachhaltiger Entwicklung und Umweltbildung be-
tont.

Diese Aktivititen, Erkldrungen, Beschliisse und
Empfehlungen zeigen, da3 die allgemeine Bedeu-
tung von Umweltbildung im Rahmen der nationalen
wie internationalen Umweltpolitik durchaus erkannt
worden ist. Gemeinsam ist allen Initiativen die Sorge
um die Umwelt sowie die Erkenntnis und die damit
verbundenen Forderung, Umweltbildung als Teil von
Umweltpolitik zu verstehen und entsprechende bil-
dungsrelevante Mafinahmen zu ergreifen. Bis heute
driangt sich jedoch der Eindruck auf, daB die ver-
schiedenen politischen Empfehlungen eher Symbol-
funktion haben, als daB mit ihnen ernsthaft die Ab-
sicht verfolgt wiirde, Umweltbildung auf den ver-
schiedenen Ebenen und in den unterschiedlichen
Bereichen zu konkretisieren und umzusetzen (siche
auch Schneider, 1993).

1.41.2
Umweltbildung in der Praxis:
Kriterien, Standards und Defizite

Im Zuge der nunmehr tiber zwanzigjihrigen Ge-
schichte von Umweltbildung hat sich die Erkenntnis
durchgesetzt, da3 Umweltprobleme auf der politi-
schen Ebene nicht allein administrativ, technisch
oder 6konomisch gelost werden kénnen. Anderer-
seits besteht auch Einigkeit dariiber, daB bei der Um-
weltbildung allein die Vermittlung von Wissen nicht
ausreicht, sondern dafl umweltgerechtes Handeln
von einer ganzen Reihe von EinfluBfaktoren ab-
hangt (WBGU, 1993). Mit dem Leitbild sustainable
development scheint mittlerweile auch ein geeigneter
Bezugsrahmen zur Einbeziehung von Bildungskon-
zepten vorzuliegen. Entsprechend beginnen Bil-
dungsinitiativen damit, sich mit diesem Konzept aus-
einanderzusetzen. Auch die Standards bzw. Kriterien
fiir eine erfolgreiche Umweltbildung, die sich im
Laufe der Zeit herauskristallisiert haben (Kasten 6),
scheinen dazu geeignet, das Konzept im Bereich der
Umweltbildung mit Leben zu fiillen. Wegen des
Mangels an Evaluierungsstudien, die gesicherte Er-
gebnisse iiber die tatsdchlichen Auswirkungen von
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KASTEN 5

Nationale und internationale politische
Initiativen zur Umweltbildung

Jahr national

1971 Umweltprogramm der Bundesregierung

1972

1977

1978 UNESCO-Folgekonferenz in Miinchen

1980 KMK-BeschluB zur schulischen
Umwelterziehung

1986 BMBW-Symposium ,,Zukunftsaufgabe
Umweltbildung*

1987 Gutachten 1987 des SRU
BMBW-Arbeitsprogramm
~Umweltbildung*

BLK-BeschluB} zur Einbezichung von
Umweltfragen in das Bildungswesen

1988 BLK-Programm ,,Berufliche
Umweltbildung®

1990 Enquete-Kommissionen ,,Bildung 2000
und ,,Schutz der Erdatmosphire®

1991 Empfehlungen zur beruflichen
Umweltbildung des Bundesinstituts
fiir Berufsbildung (BIBB)

1992

1993 Gutachten 1993 des WBGU

1994 Gutachten 1994 des SRU
Gutachten 1994 des WBGU

1995

international

Erste UN-Umweltkonferenz in Stockholm
UNESCO-Weltkonferenz in Tiflis iiber
Umwelterziehung

Europiische UNESCO-Regionaltagung in

Essen itber Umwelterziehung

UNESCO/UNEP-Konferenz in Moskau
iiber Umwelterziehung

EntschlieBung des EG-Ministerrates zur
Umweltbildung

Zweite UN-Umweltkonferenz in Rio de
Janeiro (UNCED)

Sondergutachten des WBGU zur 1. Vertrags-
staatenkonferenz der Klimakonvention

UmweltbildungsmaBnahmen liefern konnten, ist es
allerdings nicht einfach, allgemeingiiltige Erfolgsbe-
dingungen von Umweltbildung zu rekonstruieren.

In ihren alltdglichen Lebenszusammenhingen
treffen Menschen vor dem Hintergrund unterschied-
licher Traditionen und Kulturen auf vielfdltige Situa-
tionen, in denen sich Umweltprobleme beispielhaft
zeigen. An solchen Erfahrungen sollte Umweltbil-
dung ansetzen, indem sie nach Ursachenkonstellatio-
nen fragt, problematisiert und konkrete Handlungs-
moglichkeiten eroffnet (Situationsorientierung). Im
Kontext weitgehend ,,unsichtbarer” bzw. erst in Zu-
kunft drohender globaler Umweltverianderungen
miissen solche Erfahrungsfelder allerdings haufig
erst mit Hilfe geeigneter Medien geschaffen werden
(Simulation).

Umweltprobleme sind in der Regel durch Interes-
sengegensitze, unterschiedliche Bewertungen und
divergierende Vorstellungen iiber Handlungskonse-
quenzen gekennzeichnet. Umweltbildung mufl daher
in den gesellschaftlich-politischen Kontext eingebun-
den sein. Die politischen Hintergriinde miissen the-
matisiert werden, um den Lernenden Entscheidungs-
kriterien fiir das eigene Handeln anbieten zu kon-
nen. Gerade diese Problemorientierung bringt Um-
weltbildung jedoch immer wieder in Konflikt mit Po-
litik und Gesellschaft im jeweiligen Land, werden
durch sie doch zentrale gesellschaftliche Bereiche,
z.B. vorherrschende Lebensstile sowie die Organisa-
tion von Arbeit, Wohnen und Verkehr, in Frage ge-
stellt. Gesellschaftliche Erwartungen und Einflu$3-
nahmen hinterlassen dabei am ehesten in den forma-
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KASTEN 6

Kriterien fir erfolgreiche Umweltbildung

— Lernen aus Erfahrung (Situationsorientie-

rung),
— Einbindung in den gesellschaftlich-politischen

Kontext (Problemorientierung),
— Partizipation,
- handelndes Lernen (Handlungsorientierung),
- ganzheitliches Lernen,
- antizipatorisches Lernen,
— relative Bedeutung von Wissensvermittlung.

len Bildungsinstitutionen ihre Spuren, wiahrend sich
den informellen NRO, zumindest in Demokratien
westlicher Pragung, hier zumeist groere Freirdume
bieten.

Ein Ziel von Umweltbildung muB es sein, diese In-
teressengegensitze zu erkennen, sie zu durchschau-
en und sich, falls moglich, einzumischen. Die Lernen-
den sollen entsprechend zu selbstbestimmtem, kriti-
schem und eigenverantwortlichem Handeln befahigt
werden. Das Vorhandensein partizipatorischer Struk-
turen fordert daher erfolgreiche Umweltbildung. Al-
lerdings sind hier auch auf seiten der Beteiligten par-
tizipatorische Fahigkeiten im Sinne kommunikativer
und sozialer Kompetenzen der Verstandigung, des
Abwigens und Aushandelns von Kompromissen ge-
fordert, die ebenfalls im Rahmen von Bildungsinitia-
tiven gefordert werden miissen.

Die Handlungsorientierung kann in der Umwelt-
bildung vielfdltige Formen annehmen. Sie reicht z.B.
im schulischen Zusammenhang vom Untersuchen ei-
nes Gewissers oder der dkologischen Gestaltung der
Schule tiber das Erstellen einer Informationsbro-
schiire zu einem aktuellen Umweltproblem bis hin
zur Mitarbeit in einer Umweltinitiative.

Nicht nur im Kontext einer ,,naturbezogenen Pa-
dagogik“, wie sie sich in jiingster Zeit herausgebildet
hat, wird Umweltbildung im Sinne eines ganzheitli-
chen Lernens verstanden. So geniigt es z.B. nicht, al-
lein naturwissenschaftlich-technische Aspekte von
Umweltproblemen anzusprechen. Gleichermafien
miissen auch ethische, soziale und gesellschaftliche
Beziige zum Alltag der Menschen thematisiert wer-
den. Das Erkennen der Komplexitit der globalen
Mensch-Umwelt-Beziehungen schlie3t zugleich die
Féhigkeit zur Reflexion ein, die sowohl das indivi-
duelle als auch das gesellschaftliche Handeln kritisch
hinterfragt. Haufig vernachlissigt werden in diesem
Zusammenhang emotionale Aspekte (z.B. Stolz oder
Angst),die in ihrer Bedeutung fiir die Motivation der
Lernenden zu umweltschonendem Verhalten nicht
zu unterschitzen sind (Lantermann et al., 1992; Vin-
ke, 1993).

Umweltbildung zielt, vor allem unter der Perspek-
tive nachhaltiger Entwicklung, auf antizipatorisches
Lernen. Gefragt ist ein Denken, das zu erwartende

~ Entwicklungen und Beeinflussungen von Natur- und

Anthroposphire trotz Unsicherheit bereits in die
Gestaltung des jetzigen Lebensstils einbezieht (Dor-
ner, 1987). Dies hat eine Erweiterung des individuel-
len ,,Priaferenzhorizonts* um die Dimension zukiinf-
tiger Bediirfnisse ebenso wie um die (hypotheti-
schen) Priferenzen zukiinftiger Generationen zur
Folge.

Aus all dem wird bereits deutlich, da Umweltbil-
dung die Vermittlung von Wissen, die bislang vor al-
lem im Rahmen formaler Bildungssysteme haufig als
einziger Weg beschritten wurde, lediglich als eine,
wenn auch nicht unwichtige Voraussetzung des not-
wendigen Lernens hin zu umweltvertrédglicherem
Handeln betrachtet (WBGU, 1993). Dabei ist Wis-
sensvermittlung nie nur reine Information, sondern
immer als Befahigung zu problemlosendem Denken
zu verstehen, eine Befdhigung, die das Denken tiber
die lokale und regionale Situation hinaus einschlie3t
(Dorner, 1989). '

Umweltbildung ist ihrem Wesen nach letztlich im-
mer auf eine Verdnderung von Verhaltensweisen ge-
richtet. Durch die implizite Verdnderung von Einstel-
lungen und Handlungsdispositionen kann sie auch
mittelbar, durch den Wandel gesellschaftlicher Wer-
te, zu verantwortlichem Umwelthandeln beitragen.
Erheblich erschwert wird dieses Bemiihen dadurch,
daB es einen politischen Konsens im nationalen oder
internationalen Rahmen iiber die Zielrichtung dieses
verdnderten Verhaltens (noch) nicht gibt. So spiegeln
sich in den Bildungsbemiihungen gewissermaBien die
aus der praktischen Umweltpolitik allseits bekann-
ten Kontroversen.

Einen Konsens iiber umweltpolitische Ziele anzu-
streben ist Sache des nationalen wie internationalen
politischen Diskurses. In ihn kann und mu8 sich Um-
weltbildung einschalten, womit sie zwangslaufig auch
zur politischen Bildung wird. Daher wird sich Um-
weltbildung immer im Spannungsfeld divergierender
Interessen bewegen. Erschwerend kommt allerdings
hinzu, daB selbst bei Vorliegen eines solchen Konsen-
ses iiber allgemeine Handlungsleitlinien hinreichend
gesicherte sozial- und verhaltenswissenschaftliche Ex-
kenntnisse iiber die vielféltigen Bedingungsfaktoren
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menschlichen Handelns entweder noch fehlen oder
bislang nicht hinreichend berticksichtigt werden.

14.1.3
Umweltbildung in Industrielandern

Eine kritische Bestandsaufnahme der staatlichen
Umweltbildungsaktivitdten in der Bundesrepublik
Deutschland findet sich im jiingsten Gutachten des
Rates von Sachverstidndigen fiir Umweltfragen
(SRU, 1994), so daf} auf eine vertiefende Diskussion
an dieser Stelle verzichtet werden kann. In der Bun-
desrepublik setzen sich danach die seit langem fiir
die Umweltbildung geforderten didaktischen Krite-
rien im schulischen Bereich allmahlich durch. Lehre-
rinnen und Lehrer sind trotz vieler institutioneller
wie fachlicher Barrieren (Zeitknappheit, wenig flexi-
ble Organisationsformen, unzureichende Lehrerfort-
bildung, Dominanz ficherspezifischen Denkens) in
zunehmendem Ma@Be bereit, grundlegende Standards
angemessener Umweltbildung zu akzeptieren und
umzusetzen. So wird zunehmend von Umweltsitua-
tionen ausgegangen, die im lokalen und regionalen
Umfeld der Lernenden bedeutsam sind (Situations-
orientierung). Auch wird stirker versucht, Lernenden
einen handelnden Umgang mit Umweltproblemen
zu ermoglichen, indem sie z.B. Lernprozesse auf die
Umgestaltung der schulischen oder nidheren Umge-
bung ausrichten (Handlungsorientierung). Schlief3-
lich wird auch der gesellschaftliche Kontext von Um-
weltproblemen stirker einbezogen (Problemorien-
tierung). Ein Vergleich der inhaltlichen Struktur von
Umweltbildung zwischen 1985 und 1990/91 zeigt da-
neben eine inhaltliche Erweiterung, vor allem hinein
in nicht-naturwissenschaftliche Facher wie Religion,
Kunst und Geschichte sowie in den Sprachunterricht
(Eulefeld et al., 1988 und 1993; Bolscho, 1989 und
1993).

Uber Stand und Standards der Umweltbildung in
den OECD-Léandern konnen die Ergebnisse des Pro-
jekts Environment and School Initiatives (ENSI)
Aufschlul geben, in dem u.a. didaktische Konzepte
zur Verbesserung von Umweltbildung entwickelt
werden sollten (OECD, 1993b). Bestimmte Stan-
dards von Umweltbildung werden demnach in allen
19 beteiligten Landern akzeptiert und angestrebt. So
wird in den nationalen Projekten die Bezugnahme
auf lokale und regionale Umweltentwicklungen als
tibergreifendes Ziel hervorgehoben. Diese Situa-
tionsorientierung erfahrt eine jeweils lander- bzw. re-
gionenspezifische Akzentuierung, wobei neben in-
haltlichen Aspekten auch die institutionellen Struk-
turen des Bildungswesens die praktische Umsetzung
beeinflussen: In Projekten aus siideuropéischen Lin-
dern etwa spielt das Problemfeld ,,Umwelt und Tou-

rismus“ eine wichtige Rolle. Dies wird héufig kon-
kretisiert im Bereich ,,Abfall*“, wobei meist auch eine
konkrete Handlungsorientierung angestrebt wird,
z.B. in Form der Beteiligung von Schiilerinnen und
Schillern an keep the landscape clean-Aktionen.
Nordeuropdische Lander hingegen richten Umwelt-
bildungsprojekte oft an Fragen der Schonung natiir-
licher Ressourcen aus. So gibt es z.B. in Norwegen ein
Projekt, in dem Schiilerinnen und Schiler an Erhe-
bungs- und Uberwachungssystemen zur Wasserqua-
litat beteiligt sind. Hinsichtlich der Problemorientie-
rung ist (nicht nur in den an ENSI beteiligten
OECD-Lindern) die Tendenz zu beobachten, daf3
dieses Kriterium ausgeklammert wird. Meist ge-
schieht dies in der Weise, dal3 der tiberschaubare, re-
gionale Raum alleiniger Bezugspunkt umweltpada-
gogischen Handelns bleibt und das an sich sinnvolle
Kriterium einer situationsorientierten Umweltbil-
dung keine Erweiterung iiber die lokale Situation
hinaus erfihrt. Die oft geforderte Maxime ,,Lokal
handeln, global denken* ist demnach in der Praxis
zur Zeit noch eher Programm als Realitét.

Ob man daher aus diesen fiir die Mehrzahl der
OECD-Liander giiltigen Entwicklungen bereits auf
eine ,,Neuausrichtung der Umweltbildung auf eine
nachhaltige Entwicklung“ schlieBen kann, muf} vor-
erst weitgehend offen bleiben. Dal} die Notwendig-
keit und die Schwierigkeiten der praktischen Umset-
zung einer solchen Neuausrichtung jedoch durchaus
gesehen werden, zeigt eine kritische Anmerkung aus
dem ungarischen ENSI-Landerbericht (House, 1994,
eigene Ubersetzung): ,,Das Grundproblem der Um-
weltbildung ist, daf sie Kinder dazu bewegen will, ge-
rade die Einstellungen zu iibernehmen, die in schar-
fem Gegensatz zu dem stehen, was ihnen von der mo-
dernen Konsumgesellschaft vorgelebt wird.*

1.4.1.4
Umweltbildung in Entwicklungsldndern

Ist von ,,Bildung® die Rede, so werden iiblicher-
weise, zumindest im Bereich der schulischen Bil-
dung, bestimmte gesellschaftliche Entwicklungen
und Strukturen vorausgesetzt, z.B. ein institutionali-
siertes Bildungssystem in einer offenen, demokrati-
schen Gesellschaft sowie soziokulturelle Strukturen,
die Bildungsziele begriinden. Mit einem solchen eu-
rozentrischen Bildungsverstindnis konnen Erzie-
hungs- und Sozialisationsprozesse in anderen Regio-
nen dieser Welt allerdings nur schwer analysiert wer-
den. Hier scheint es vielmehr sinnvoll, von einer
pragmatischen Beschreibung der Ziele von Umwelt-
bildung als ,, Auseinandersetzung des Menschen mit
seiner sozialen und natiirlichen Umwelt“ auszugehen.
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Die Grundprobleme der Umweltbildung in Ent-
wicklungsldndern lassen sich vor dem Hintergrund
vorliegender Berichte und Studien unter drei Ge-
sichtspunkten beschreiben: :

- Besteht ein gesellschaftspolitisches Interesse an

Umweltbildung? ,

-~ Konnen sich formale Bildungssysteme der Um-
weltbildung 6ffnen?

- Ist das Umfeld von Umweltbildung, verstanden
als kritisches Korrektiv zu gesellschaftlichen Ent-

wicklungen, nicht eher auBerhalb formaler Bil- -

dungssysteme zu sehen?

UMWELTBILDUNG UND

GESELLSCHAFTSPOLITISCHES INTERESSE

Vor allem in Entwicklungsldndern wird der wirt-
schaftlichen, d.h. meist industriellen Entwicklung
hiufig oberste Prioritdt eingerdumt. Dabei miisse
man, so wird oft argumentiert, Beeintrachtigungen
der Umweltressourcen zunichst in Kauf nehmen;
Armut sei ,,der grofite Umweltfeind“. Erst nach Er-
reichen eines gewissen wirtschaftlichen und techno-
logischen Niveaus konne man sich dem Umwelt-
schutz widmen: ,,Erst Entwicklung, dann Umwelt-
schutz“. Es spricht vieles dafiir, da3 dieses Denken
auch auf Pldne und Vorhaben zur Intensivierung von
Umweltbildung in Entwicklungslindern einwirkt,
zumindest soweit sich Umweltbildung im Rahmen
staatlicher Bildungssysteme abspielt (fiir den karibi-
schen Raum siehe Hickling-Hudson, 1994).

Ein Umweltberater der Regierung von Jamaika
weist auf einen weiteren, fiir Projekte zur Umweltbil-
dung auch in anderen Entwicklungslandern bedeut-
samen Punkt hin: ,Da die Umweltbewegung von
Leuten getragen wird, die weif3, wohlhabend und
Jjung sind, kiimmern sich Umweltaktivisten in den
Augen der Bediirftigen und Entrechteten, in armen
wie in reichen Lindern, eher um Pflanzen und Tiere
als um Menschen“ (nach Hickling-Hudson, 1994, ei-
gene Ubersetzung). Man kann daraus folgern, dafl
Umweltbildung in Entwicklungslindern nur dann
eine Chance hat, wenn sie in der Wahrnehmung der
Menschen als bedeutsam fiir ihre Alltagswelt angese-
hen wird. Diese Bedeutsamkeit kann allerdings nicht
»von auBlen® aufgezwungen werden, sondern muf
sich vor dem Hintergrund der Traditionen und Inter-
essen der Betroffenen im Rahmen partizipatorischer
Strukturen selbstbestimmt entwickeln.

Ein Beispiel dafiir, wie globale Umweltprobleme
und darauf abziclende Programme aus der Sicht von
Entwicklungsldndern nicht als Selbst-, sondern als
Fremdbestimmung wahrgenommen werden, ist der
Schutz der Biodiversitit. Vandana Shiva folgert unter
Hinweis darauf, dal 70% der indischen Bevolkerung
in der Landwirtschaft arbeiten, da8 die Verfiigbar-
keit tiber das Saatgut fiir diese Menschen ,,Demokra-

tie, Freiheit und Okologie* als ,,Grundstein einer
nachhaltigen Landwirtschaft® symbolisiere. Wenn
nun auswartige Konzerne Besitz- und Verwertungs-
rechte patentierten, um die Biodiversitidt zu ver-
markten und als, Rohmaterial zu nutzen, dann sei
dies ,,Bio-Imperialismus®“ (Koch, 1995). Projekte der
Umweltbildung, die sich auf den globalen Zusam-
menhang berufen, diirfen also nicht unter dem Deck-
mantel des globalen Umweltschutzes iiber Entwick-
lungsléander verfiigen und iber die Interessenlage
und Wahrnehmung der Umweltsituation durch die
Betroffenen hinweggehen: , Die imperialistische Ka-
tegorie des Globalen entrechtet auf lokaler Ebene*
(Shiva, 1994b).

UMWELTBILDUNG ALS TEIL DER SCHULISCHEN

BiLpuNG

Die Frage, ob sich formale Bildungssysteme der
Umweltbildung 6ffnen konnen, stellt sich vor dem
Hintergrund z.T. harter Kritik an der Entwicklung
der Bildungssysteme in Entwicklungslindern: Sie
seien zu weiten Teilen ,,dysfunktional“, da sie Uber-
wiegend fiir den ,,modernen Sektor“ ausbilden und
damit den Traditionen und Kulturen der jeweiligen
Lander nicht gerecht wiirden (Goldschmidt, 1993).
,Der Lernstoff und -inhalt hat wenig oder iiberhaupt
nichts mit dem Leben und Alltag der Betroffenen zu
tun. Das Lernen hilft nicht, die Grundbediirfnisse zu
befriedigen, den Alltag zu bewiltigen“; daher sei
»ohne ein qualitativ vollig verdndertes Grundbil-
dungssystem® eine quantitative Verbesserung wenig
sinnvoll (Datta, 1992). Auch Treml (1992) spricht von
einer ,gescheiterten Entwicklung® im Bildungsbe-
reich: ,,Erziechung, von der man so viel erwartete, er-
wies sich nicht als der erhoffte Hebel zur Entwick-
lung, sondern oft als Entwicklungshindernis, weil sie
soziale und kulturelle Disparitdten produzierte oder
verstiarkte, anstatt sie abzubauen®.

Angesichts dieser und dhnlicher Analysen scheint
Umweltbildung in Entwicklungslandern dann am
ehesten eine Chance zu haben, wenn sie in eine 6ko-
logisch orientierte Grundbildung integriert wird. Zur
Grundbildung rechnet man dabei im allgemeinen die
formale Schulbildung fiir Kinder und Jugendliche
unter 15 Jahren sowie auB3erschulische Bildungspro-
gramme fir Jugendliche und Erwachsene, die keine
Schule besuchen. Auf der Basis der Grundbildung
kann sich ,,die kulturelle Identitiat des Einzelnen und
der Gesellschaft“ (BMZ, 1992) entwickeln, die selbst
wieder eine wichtige Voraussetzung fiir Partizipation
darstellt, einem zentralen Kriterium fiir erfolgreiche
Umweltbildung. Umweltbildung als Teil der Grund-
bildung konnte andererseits auch zu qualitativen
Verbesserungen der Grundbildung fiihren — eine An-
nahme, von der auch in der Diskussion zur Umwelt-
bildung in Industrieldndern hédufig implizit ausgegan-
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gen wird. Einzelne Initiativen in Entwicklungslin-
dern zeigen bereits, da3 diese Strategie durchaus
sinnvoll ist (siehe Kap. B 1.4.3.2), zumal trotz aller
Mingel und Probleme gerade in der Grundschule zu-
mindest ein Teil der Kinder und Jugendlichen in Ent-
wicklungsldndern elementare Fertigkeiten erwirbt.

Eine mogliche Barriere bei der Integration von
Umweltthemen in die Curricula staatlicher Schulen
nicht nur in Entwicklungslédndern ist allerdings die
Ausbildung des Lehrpersonals und deren Verstiand-
nis von den Aufgaben der Schule. Wie eine Befra-
gung von Lehrerinnen und Lehrern in Jamaika zeigt,
schreiben die Befragten der Bedeutung von Umwelt-
bildung in der Schule verbal zwar eine hohe Bedeu-
tung zu, in der téiglichen Unterrichtspraxis setzen sie
jedoch die Hauptakzente auf die Vermittlung tradi-
tionellen Fachwissens (Taylor, 1988). Im Rahmen
von Umweltbildung ist dies meist Wissen {iber Natur-
schutz, ohne daf} dabei kulturelle, demographische
und soziookonomische Aspekte hinreichend Beach-
tung finden.

UMWELTBILDUNG DURCH NRO

Grofle Teile der Weltbevolkerung, vor allem in
Entwicklungsldndern, konnen iiber schulische bzw.
berufliche BildungsmaBnahmen des formalen Bil-
dungswesens nur schwer bzw. gar nicht erreicht wer-
den (z.B. Arme, Frauen, Arbeitslose oder Analphabe-
ten). Da sich die formalen Bildungssysteme in Ent-
wicklungsldndern zudem als nur bedingt innova-
tionsfahig erweisen, stellt sich die Frage, ob das genu-
ine Umfeld von Umweltbildung nicht eher auBer-
halb dieser Systeme zu sehen ist. Es besteht weitge-
hend Konsens, daB3 gerade handlungs- und problem-
orientiertes Lernen im Rahmen formaler Bildungssy-
steme schnell an Grenzen stoft. Der Bildungsarbeit
von NRO wird daher hiufig die Funktion einer not-
wendigen Ergianzung wie auch eines kritischen Kor-
rektivs zugewiesen, zumal aufgrund ihrer durchweg
hoheren Akzeptanz bei der Bevolkerung. Uber ihren
faktischen Einfluf} liegen aber nur wenig gesicherte
Erkenntnisse vor.

In den 60er und 70er Jahren verfolgten NRO in
Entwicklungsldndern hdufig das Ziel,im Erziehungs-
bereich vollig unabhangig vom Staat zu agieren. Da-
bei kamen sie oft in die Lage, Dienstleistungen anzu-
bieten, die vom Staat nicht geleistet werden konnten
(z.B. Basiserziehungsprojekte in  Krisengebieten).
Aufgrund ihrer Kapazitdten und auch ihres Selbst-
verstdndnisses waren die meisten Organisationen da-
mit allerdings auf Dauer iiberfordert. Archer folgert
daraus: ,,Diese organische Verbindung herzustellen,
zwischen den Erfahrungen mit Mikro-Projekten
ganz unten und der Lobbyarbeit auf der Makro-Ebe-
ne, ist vielleicht die groite Herausforderung, der sich

NRO heute gegeniibersehen” (Archer, 1994, eigene
Ubersetzung).

Eine empirische Erhebung iiber NRO in Venezue-
la zeigt, wie schwer es ist, diese Aufgabe zu erfiillen.
Nach Angaben eines dortigen NRO-Mitarbeiters be-
steht das grof3te Problem darin, ,,neue Mitglieder zu
gewinnen®, die sich ,,mit einer Gesellschaft auseinan-
dersetzen miissen, in der ein Umweltbewuftsein
kaum vorhanden ist“ (Gonzalez, 1992). Kleinen
NRO aber mangelt es meist an Mitteln und am not-
wendigen Organisationsrahmen, was ihre politische
Wirksamkeit einschrénkt.

De facto arbeiten heute NRO in vielen Bereichen
mit den staatlichen Bildungssystemen zusammen,
etwa wenn sie sich an Fortbildungskursen fiir Lehre-
rinnen und Lehrer beteiligen. Trotz prinzipieller Vor-
behalte — hdufig wird seitens der NRO eine Verein-
nahmung durch den Staat befiirchtet — herrscht die
Auffassung vor, da3 eine Zusammenarbeit notwen-
dig ist. Es sei eine Illusion, daB ,,auBerschulische Bil-
dungserfahrungen schulisches Lernen ersetzen kon-
nen“, notwendig sei vielmehr die ,,Verbindung von
formalen und nicht-formalen Lernorten* (Karcher,
1994).

Aufgrund ihrer Doppelfunktion, sowohl lokale als
auch globale Perspektiven zu vermitteln, sind NRO
in den lokalen wie globalen (umwelt-)politischen
Kontext eingebunden. Dazu zidhlen auch die nationa-
len politischen Rahmenbedingungen, die- die Funk-
tion von NRO als kritisches Korrektiv zu staatlichen
umweltpolitischen Zielen und Strategien in vielen
Entwicklungsldndern z.T. erheblich einschridnken.
Von den Regierungen werden den NRO zwar durch-
aus auch positive Seiten zugebilligt, die Probleme mit
ihnen werden jedoch oft als gravierend angesehen:
NRO neigten zu vereinfachten Sichtweisen von Um-
weltproblemen; ihr Personal sei nicht hinreichend
ausgebildet und verfiige tiber zu wenig Erfahrung
usw. (Ganapin, 1991). Hier werden grundsitzlich un-
terschiedliche Positionen zwischen staatlicher und
nichtstaatlicher Umweltpolitik (und damit auch Um-
weltbildung) deutlich. Die Annahme liegt nahe, daf
NRO aus Regierungssicht oft nicht zuletzt wegen ih-
rer Rolle als Opposition gegen eine einseitig kono-
misch orientierte Entwicklung zu Lasten von Um-
welt und Bevolkerung kritisiert werden. Eingebun-
den in politische und 6konomische Konfliktfelder
bewegt sich ihre mogliche Rolle zwischen den Polen
,, Vermittler zwischen Umwelt und Politik, zwischen
Bevolkerung und Regierung” und ,,Mitspieler in den
Korridoren der Macht“ (Hoering, 1994). Wie diese
Rolle konkret ausgefiillt werden kann, hangt von der
politischen Situation des jeweiligen Landes ab. Um-
weltschutz und Demokratie erweisen sich dabei hiau-
fig als ,,zwei Seiten einer Medaille* (Hoering, 1992).
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Zudem stellen sich, auch unter globaler Perspekti-
ve, Umweltprobleme und die Offenheit ihnen gegen-
iber in den verschiedenen Lindern ganz unter-
schiedlich dar. So ist es flir eine erfolgreiche Umwelt-
bildung u.a. von Bedeutung, welche Umweltproble-
me in einem Land lokal und national im Mittelpunkt
stehen, z.B. die Ubernutzung natiirlicher Ressour-
cen, der Tourismus, die Intensivlandwirtschaft oder
die Industrialisierung. Eine Studie zur Umweltbewe-
gung und Umweltbildung in Venezuela zeigt bei-
spielsweise, daf} die Erdolforderung in diesem Land
gewissermafen alle anderen Umweltprobleme iiber-
schattet (Gonzalez, 1992).

1.4.2
Aktivitaten zur Umweltbildung in Deutschland:
Globale Aspekte

In Deutschland sind in den vergangenen Jahren
eine Reihe von Bildungsinitiativen staatlicher und
nichtstaatlicher Institutionen entstanden, die sich mit
globalen Umweltproblemen, insbesondere der Kli-
maproblematik, und mit Ansétzen eines sustainable
development beschiftigen. Im folgenden werden ei-
nige Beispiele ndher dargestellt.

1.4.21
Aktivitaten im schulischen Bereich

Im formalen Bildungswesen, das durch staatliche
Rahmensetzung und direkte bzw. indirekte EinfluB3-
nahme gekennzeichnet ist, spielt das Thema ,,Um-
welt und Entwicklung®, auch im Vergleich zu ande-
ren Umweltthemen, noch immer eine eher nachge-
ordnete Rolle. Insbesondere in den Schulen, ver-
starkt im berufsbildenden Bereich, haben globale
Umweltfragen nur eine randstdndige Bedeutung
(Bolscho et al., 1994; Eulefeld et al., 1993). In den
Hochschulen war zwar in den letzten Jahren eine
Ausweitung des Lehrangebots mit Umweltbezug zu
beobachten, gleichwohl kann von einer Integration
des Themas ,,Umwelt und Entwicklung® in die ein-
zelnen Studiengidnge keine Rede sein (Wissen-
schaftsrat, 1994).

Im Anschluf} an die Arbeit der Enquete-Kommis-
sion des Deutschen Bundestages ,,Vorsorge zum
Schutz der Erdatmosphire* (1990a, b und c) hat eine
Expertenkommission Vorschldge zur Umsetzung
von deren Empfehlungen in das Bildungssystem er-
arbeitet (BMBW, 1990). Dabei erwies es sich als sehr
schwierig, globale Umweltverdnderungen unmittel-
bar in die Bildungspraxis einzubinden; vor allem de-
ren mangelnde Erfahrbarkeit und Bewertbarkeit
stellt im Kontext von Umweltbildung ein zentrales

Problem dar. Globale Umweltprobleme sollten des-
halb so dargestellt werden, daB3 Beziige zu Alltagser-
fahrungen der Lernenden erkennbar werden. Die
Kommission empfiehlt fiir den schulischen Bereich,
zunéchst in bestehende Lehrpliane von Féchern In-
halte aufzunehmen, die fiir den Schutz der Erdat-
mosphére von Bedeutung sind, und diese dann mit-
einander zu verkniipfen. Schwerpunkt der schuli-
schen Umweltbildung sollte nach diesen Vorstellun-
gen aber nicht die traditionelle, fachzentrierte Wis-
sensvermittlung sein. Allerdings sind die Empfehlun-
gen der Kommission hier, etwa in Richtung einer fa-
cheriibergreifenden Umweltbildung, weitaus sparli-
cher und eher allgemeiner Art (BMBW, 1990).

Unter Beriicksichtigung dieser Empfehlungen
sind auf verschiedenen Ebenen Modellvorhaben be-
gonnen worden, in denen sowohl grundlegende Er-
kenntnisse zum Schutz der Erdatmosphire vermit-
telt als auch praktische Handlungsmoglichkeiten
(vor allem im Energiebereich) aufgezeigt werden. Im
August 1991 begann z.B. in Hamburg, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein ein Modellversuch der
Bund-Lander-Kommission (BLK) ,,Energienutzung
und Klima* (BLK-Modellversuch, 1991). Im Zusam-
menhang damit sind in den drei Bundesldndern zahl-
reiche Unterrichtsmaterialien entwickelt sowie Leh-
rerfortbildungen durchgefiihrt worden. Viele der An-
sitze, die im Rahmen des Modellversuchs verfolgt
wurden, zeigen, da3 auch im Rahmen der bestehen-
den Schul- und Ficherstrukturen auf globale Zusam-
menhénge ausgerichtete Themen in handlungs- und
situationsorientierter Form Eingang in den Unter-
richt finden kénnen.

Weitere Beispiele fiir die Behandlung des Themas
»Schutz der Erdatmosphire® im schulischen Zusam-
menhang sind andere Modellversuche (Illing et al.,
1994; Landsberg-Becher, 1991; Lehrer- und Schiiler-
gruppe, 1990), Empfehlungen der Bildungsbehtrden
zur Umweltbildung (z.B. Niedersdchsisches Kultus-
ministerium, 1993), aber auch Beitrige in fachdidak-
tischen Zeitschriften (z.B. Horlacher und Urban,
1992; Kiinzel und Kiinzel, 1992; Zachow, 1993). Die
Motivation von Lehrerinnen und Lehrern, neue In-
halte und Unterrichtsformen zu erproben, ist dabei
offenbar weniger in den duBeren schulischen Rah-
menbedingungen zu suchen; eher spielen immate-
rielle Anreize eine Rolle, z.B. die Méglichkeit zur Ko-
operation mit anderen Schulen, die Veroffentlichung
von Ergebnissen der schulischen Arbeit oder die mit
solchen Initiativen hdufig verbundene Anerkennung
(Eulefeld et al., 1993). Uber die tatsichliche Umset-
zung der Empfehlungen und Vorschldge konnen al-
lerdings noch keine sicheren Aussagen getroffen
werden, noch weniger iiber ihre Wirksamkeit im Hin-
blick auf umweltvertréglicheres Handeln.
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B 1 UmweltbewuB3tsein und Umweltbildung

Als defizitar ist im Zusammenhang mit Umwelt-
bildung die derzeitige Fortbildungssituation fir Leh-
rerinnen und Lehrer anzusehen (Eulefeld et al.,
1988; Eulefeld et al., 1993). Neben dem Fehlen ada-
quater, interdisziplindr angelegter Fortbildungskon-
zepte und -angebote, zumal mit Themen wie ,,Um-
welt und Entwicklung®, mangelt es hier haufig an fi-
nanziellen und personellen Ressourcen, etwa zur Ab-
deckung des durch Fortbildungsveranstaltungen aus-
fallenden Unterrichts.

Im schulischen Kontext hat Entwicklungspidago-
gik (auch: ,Entwicklungspolitische Bildung® oder
»Lernbereich Dritte Welt/Eine Welt“) als féacher-
ibergreifender Lernbereich im Unterschied zu Um-
weltbildung bereits eine gewisse Tradition. Auch
wenn beide Bereiche gerade unter dem Blickwinkel
»Umwelt und Entwicklung® gemeinsame Anliegen
aufweisen, bleibt die enge Verflechtung umwelt- und
entwicklungspolitischer Themen dabei bis heute
noch weitgehend unterbelichtet, sich daraus erge-
bende Chancen zu einer wechselseitiger Befruchtung
werden kaum genutzt (Scheunpflug-Peetz et al.,
1992). Dies liegt zum groBen Teil daran, daB3 in durch
Fachstrukturen festgelegten Curricula fachiibergrei-
fende Freirdume und Perspektiven erst einmal zu ge-
winnen sind. Die didaktischen Diskussionen beider
Bildungsbereiche finden weitgehend unabhingig

voneinander statt, obwohl gerade unter dem Ein-
druck einer gewissen , Konkurrenz“ der beiden Be-
reiche um facheriibergreifende Ressourcen verstarkt
integrative Konzeptionen angemahnt werden, die
der Komplexitdt der Probleme auch eher gerecht
wirden. :

1.4.2.2
Aktivitaten von NRO

Im auBerschulischen Bereich haben in den ver-
gangenen Jahren vor allem NRO eine ganze Reihe
heterogener, meist wenig aufeinander abgestimmter
Bildungsinitiativen etabliert, die sich mit den The-
men ,,Umwelt und Entwicklung beschéftigen. Eini-
ge beispielhafte Aktivitdten werden im folgenden
vorgestellt.

Die Unterstiitzung und Koordinierung von Akti-
vitdten zum Klimaschutz auf lokaler bzw. kommuna-
ler Ebene ist das Ziel des Biindnisses europaischer
Stadte mit den indigenen Volkern des Regenwaldes
zum Erhalt der Erdatmosphire (Kasten 7). Im Mit-
telpunkt der Arbeit dieses Klima-Biindnisses steht
dabei das Prinzip ,,Global denken, lokal handeln“.

Die Klimaschutzaktion ,,Nordlicht®, initiiert von
Psychologen der Universitidt Kiel, versucht, sozial-

KASTEN 7

Klima-Biindnis

Das Biindnis europiischer Stidte mit den indi-
genen Vilkern des Regenwaldes zum Erhalt der
Erdatmosphdre, dem mittlerweile etwa 350 Stéadte
angehoren, hat sich Anfang der 90er Jahre
gegriindet (Klima-Biindnis/Alianza del Clima,
1993). Auf der Grundlage eines Manifests verfolgt
das Klima-Biindnis einerseits das Ziel, den ver-
schwenderischien Lebensstil in den urbanen Zen-
tren Europas zu veridndern und insbesondere die
Emission klimagefdhrdender Gase zu verringern.
Andererseits unterstiitzen die Kommunen die in-
digenen Volker der Regenwilder (vor allem im
Amazonasgebiet) u.a. bei der Durchsetzung und
Verteidigung ihrer Rechte, damit diese durch ihre
Lebensweise mit einer nachhaltige Nutzung der

kdnnen.

Das Klima-Biindnis nimmt eine wichtige Bil-
dungsaufgabe wahr,indem es durch das Bemiihen
um internationale Kooperation Beziehungen zwi-

Regenwiilder zum Schutz des Klimas beitragen .

schen Menschen herstellt, die unter sehr verschie-
denen Bedingungen in weit voneinander entfern-
ten Kulturen leben, und sie zum Handeln fiir das
gemeinsame Ziel des Klimaschutzes animiert.
Zur Zeit werden die unterschiedlichen Bildungs-
aktivitidten der deutschen Biindnis-Kommunen im
Rahmen eines. Projektes ausgewertet. Dabei
zeichnet sich ab, daB} die meisten Aktivititen und
MaBnahmen aus dem umweltpolitischen Bereich
stammen (Energie, Verkehr, Miill); entwicklungs-
politische Themen sind bislang nur am Rande ver-
treten. Positiv ist festzustellen, daf} viele Bildungs-
aktivitdten in Kooperation mit anderen Partnern
(Stadtwerke, Volkshochschulen, Kindergirten
u.a.) durchgefithrt werden und damit auch sehr
unterschiedliche Adressatengruppen ansprechen.

Zu den Aktivitdten von Biindnis-Kommunen
in anderen europdischen Lindern liegen bislang
noch keine umfassenden Informationen vor. Ins-
besondere in west- und nordeuropéischen Lin-
dern finden Klimabiindnis-Aktivitdten statt, wo-
bei vor allem die Niederlande durch eine gréere
Anzahl interessanter Projekte auf sich aufmerk-
sam gemacht haben.
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wissenschaftliche Erkenntnisse 