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Entwurf eines Gesetzes zum Schutz des Bodens

A. Problem

Die Bodenschutzkonzeption der Bundesregierung von 1985 sah
eine eigenstdndig-rechtliche Regelung des Bodenschutzes vor,
um die umweltpolitische Bedeutung des neben Luft und Wasser
dritten Umweltmediums zu unterstreichen. Bodenschutz muB
unter Vorsorgegesichtspunkten betrieben werden, da sich Ver-
dnderungen im Boden nur relativ langsam vollziehen und oft erst
erkennbar sind, wenn die Ausgleichs- und Regenerationsfahig-
keit des Bodens nachhaltig gestort oder irreversibel geschadigt
sind. Da die Gewahrleistung der Funktionsabldufe im Boden
unabdingbare Voraussetzung fiir die Aufrechterhaltung oko-
systemarer Stoffkreisldufe und damit auch unserer Lebensgrund-
lagen ist, muB Bodenschutz als Querschnittsaufgabe betrachtet
und prioritér auf den Schutz der 6kologischen Bodenfunktion aus-
gerichtet werden.

B. Losung

ErlaB eines Bundes-Bodenschutzgesetzes, das erstens den quali-
tativen Schutz des Bodens vor dem Eintrag von Schadstoffen,
zweitens den quantitativen Schutz des Bodens vor Uberbauung,
Versiegelung und Verdichtung und drittens den nachsorgenden
Schutz des Bodens (Sanierung, Entsiegelung) enthalt.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Fir die Sanierung von Riistungsaltlasten und militarische Alt-
lasten entstehen nach diesem Gesetz dem Bund Kosten in nicht
bezifferbarer Hohe. Die Hoéhe dieser bisher iiberwiegend von den
Bundesldndern zu tragenden Kosten richtet sich nach Altlasten-
erfassungsdichte, Sanierungsziel und -konzeption.
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Entwurf eines Gesetzes zum Schutz des Bodens

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zum Schutz vor schddlichen Boden-
einwirkungen und zur Sanierung von
kontaminierten Standorten und Altlasten
(Bundes-Bodenschutzgesetz - BBodSchG)

Inhaltsiibersicht

Erster Teil. Allgemeine Vorschriften

§ 1 Ziel des Gesetzes

§ 2 Nutzung von Boden

§ 3 Begriffsbestimmung

§ 4 Grundséatze der Sanierung

§ 5 Anwendungsbereich

Zweiter Teil. Grundsitze und Pilichten

§ 6 Vorsorgegrundsatz

§ 7 Bodenschutzbeauftragte

§ 8 Pilichten zur Beseitigung schédlicher Boden-
einwirkungen

§ 9 Pflicht zur Entsiegelung

§ 10 Auf- und Einbringen von Materialien

§ 11 Rechtsverordnungen

§ 12 Sachverhaltsermittlung

§ 13 Untersuchungsanordnung

§ 14 Mitwirkungspflichten

§ 15 Sonstige Anordnungen

Dritter Teil. Ergdnzende Vorschriften fiir

kontaminierte Standorte

§ 16 Feststellung

§ 17 Beteiligung der Betroffenen

§ 18 Sanierungsplan

§ 19 Behordliche Sanierungsplanung

§20 Behérdliche Uberwachung, Eigenkontrolle
Weitere Vorschriften zur Sanierung

§21

Vierter Teil. Land- und iorstwirfschaftliche
Bodennutzung

§ 22 Standortgerechte und naturgemaBe Landwirt-
schaft

§ 23 Bodenschutz in der Forstwirtschaft

2

Fiinfter Teil. Bodennutzung fiir Siedlung und

Verkehrswege

§ 24 Grundsdtze zur Begrenzung des Flichenver-
brauchs

Sechster Teil. Gebietsbezogene Mafinahmen

§ 25 Boden in Uberschwemmungsgebieten
§ 26 Bodenbelastungsgebiete

§ 27 Bodenschutzpline

§ 28 Bodeninformationssysteme

§ 29 Datentbermittlung

Siebter Teil. Verodffentlichungspflichten

§ 30 Grundsédtze

Achter Teil. Schluivorschriften

§ 31 Sachverstandige

§ 32 Untersuchungsstellen

§ 33 Anhorung beteiligter Kreise

§ 34 Erfillung von bindenden Beschliissen der Euro-
paischen Gemeinschaften

§ 35 Kosten

§ 36 - Wertzuwachs

§ 37 BubBgeldvorschriften

ERSTER TEIL

Allgemeine Vorschriften

§1
Ziel des Gesetzes

(1) Ziel dieses Gesetzes ist es, den Boden in seiner
natirlichen Funktion und in seinem natiirlichen Vor-
kommen als

a) Lebensgrundlage und Lebensraum fiir Menschen,
Pflanzen, Tiere und Bodenorganismen,

b) Bestandteil des Naturhaushaltes, insbesondere mit
seinen Wasser- und Stoffkreislaufen,

¢) Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium fiir stoff-
liche Einwirkungen auf Grund der Filter-, Puffer-
und Stoffumwandlungseigenschaften, insbeson-
dere auch zum Schutz der Grund- und Oberfla-
chengewdsser,

und in seiner Eigenschaft als Archiv der Natur- und
Kulturgeschichte, zu schiitzen, nachhaltig zu erhal-
ten‘oder wiederherzustellen.
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(2) Hierzu sind
1. die B6éden vor dem Eintrag von schddlichen Stof-
fen vorsorglich zu schiitzen;

2. die Boden vor Erosion, vor Verdichtung oder vor
nachteiligen physikalischen Einwirkungen vor-
sorglich zu schiitzen;

3. die Fldcheninanspruchnahmen auf das absolut
notwendige MaB zu reduzieren;

4. Flachen, auf denen Bodenverunreinigungen fest-
gestellt oder vermutet werden, zu erfassen, zu
untersuchen und zu bewerten;

5. durch Bodenverunreinigungen eingetretene Sté-
rungen der natirlichen Bodenfunktionen, die
Gefahren fiir Menschen, Tiere, Pflanzen oder die
Gewadsser besorgen lassen oder die die natiirlichen
Bodenfunktionen beeintrdachtigen kénnen zu be-
seitigen;

6. Altlasten und kontaminierte Standorte sowie hier-
durch verursachte Gewdasserverunreinigungen zu
sanieren.

§2
Nutzung von Boden

Die Nutzung von Boden als

1. Standort fiir die land- und forstwirtschaftliche Nut-
zung;

. Flache fir Siedlung und Erholung;

. Rohstofflagerstatte;

. Standort fiir wirtschaftliche Nutzung;

. Standort fur Verkehr, Ver- und Entsorgung

oW

darf nicht iliber das absolut notwendige MaB hinaus
zu einer Einschrankung der Grundfunktionen der
Béden filihren und muB spétere Nutzungsdnderun-
gen méglich lassen. Die Nutzung von Boden, die eine
Versiegelung oder Uberbauung zur Folge hat, muB
moglichst sparsam erfolgen. Ein weiterer Fldchenver-
brauch durch den Verkehrswegebau ist zu vermeiden.

§3

Begrifisbestimmungen

(1) Boden im Sinne dieses Gesetzes sind die oberen
Schichten der Erdkruste, einschlieBlich des Grundes
flieBender und stehender Gewasser.

(2) Schadliche Bodeneinwirkungen im Sinne die-
ses Gesetzes sind Verdnderungen der Beschaffenheit
des Bodens, die geeignet sind, die in § 1 genannten
Bodenfunktionen zu beeintrachtigen und dadurch
Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Be-
lastigungen fiir den einzelnen oder die Allgemeinheit
herbeizufiihren. Eine Gefahr, ein erheblicher Nach-
teil oder eine erhebliche Beldstigung besteht auch
dann, wenn eine dauerhafte Schadigung der in § 1
genannten Funktionen des Bodens eingetreten oder
zu erwarten ist. Eine schédliche Bodeneinwirkung
besteht auch dann, wenn ohne sichtbare Beeintrach-
tigung der Funktionen des Bodens eine erhebliche
Anreicherung oder Verlagerung von umweltgefahr-
denden Stoffen im Boden besteht.

(3) Kontaminationsflachen sind Flachen, die durch
die Einwirkung von Luft- oder Gewdsserverunreini-
gungen, durch Uberschwemmungen, durch die Ver-
rieselung von Abwdssern, durch das Aufbringen von
belasteten Schlammen, Fékalien oder Baggergut,
durch das Aufbringen von Stoffen im Zusammen-
hang -mit land-, forstwirtschaftlicher oder gartneri-
scher Nutzung oder vergleichbarer Nutzung eine
schadliche Bodeneinwirkung eingetreten ist.

(4) Kontaminierte Standorte sind Fldchen, die
durch gewerbliche, 6ffentliche oder private Nutzun-
gen Verunreinigungen aufweisen, durch die schadli-
che Bodeneinwirkungen oder sonstige Gefahren fiir
Grund- oder Oberflichengewdsser, den einzelnen
oder die Allgemeinheit hervorgerufen werden oder
in Zukunft hervorgerufen werden kénnen. Altlasten
gehoren zu den kontaminierten Standorten.

(5) Altlasten sind

1. stillgelegte Abfallentsorgungsanlagen sowie son-
stige Grundstticke, auf denen Abféalle, Produk-
tionsriickstdnde oder Bergematerial behandelt,
gelagert oder abgelagert worden sind (Altablage-
rungen),

2. Flachen stillgelegter Anlagen mit Nebeneinrich-
tungen, nicht mehr verwendete Leitungs- und
Kanalsysteme sowie sonstige Flachen im Bereich
der gewerblichen Wirtschaft, des Bergbaus oder
offentlicher Einrichtungen, auf denen mit umwelt-
gefdahrdenden Stoffen umgegangen worden ist
(Altstandorte), '

3. Fldchen stillgelegter militarischer Einrichtungen,
militarisch genutzte Fldchen, Altablagerungen
von Munition, chemischen Kampfstoffen und Pro-
duktionsriickstdnden aus dem Bereich der Rii-
stungsindustrie (Riistungsaltlasten),

durch die schddliche Bodeneinwirkungen oder son-
stige Gefahren fiir Grund- oder Oberflachengewds-
ser, den einzelnen oder die Allgemeinheit hervorge-
rufen werden, unabhdngig davon, ob auf der Flache
eine Folgenutzung besteht.

(6) Verdachtsflachen im Sinne dieses Gesetzes sind
Flachen, bei denen der Verdacht schadlicher Boden-
einwirkungen besteht. Die Randstreifen stark befah-
rener Stralen gelten als Verdachtsflachen, bis eine
Belastung des Bodens entweder verneint oder bejaht
wird. Altlastverddchtige Flachen gehoren zu den
Verdachtsflachen.

(7) Altlastverdachtige Flachen sind Altablagerun-
gen, Altstandorte und Riistungsaltlasten, bei denen
schddliche Bodeneinwirkungen oder sonstige Gefah-
ren fir den einzelnen oder die Allgemeinheit zu ver-
muten sind, deren tatsachliches Vorliegen jedoch erst
nach weiteren Untersuchungen bejaht oder verneint
werden kann.

§4
Grundsitze der Sanierung
(1) Sanierung ist die Beseitigung der Ursachen, von

denen nachhaltige oder nachteilige Einwirkungen
auf den Boden, ein Gewdsser oder die Luft ausgehen.
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Ziel der Sanierung ist die Wiederherstellung der na-
tirlichen Bodenfunktionen im Sinne des § 1.

(2) DekontaminationsmaBnahmen sind Mafnah-
men zur Beseitigung oder Verminderung der Schad-
stoffe oder zur Beseitigung oder Verminderung
schéddlicher Verdnderungen der physikalischen oder
biologischen Beschaffenheit.

(3) Sicherungsmafinahmen sind MaBnahmen, die
eine Ausbreitung von Schadstoffen verhindern, ohne
die Schadstoffe zu beseitigen oder sonstige Mafinah-
men, die geeignet sind, eine Gefdhrdung fiir den
Mensch oder die Umwelt durch eine schédliche Bo-
deneinwirkung zu verhindern.

(4) BeschrankungsmaBnahmen im Sinne dieses
Gesetzes sind sonstige MaBnahmen, die die Auswir-
kungen von schédlichen Bodeneinwirkungen auf
Mensch und Umwelt verhindern oder vermindern,
ohne die Schadstoffe zu beseitigen oder deren Aus-
breitung zu verhindern. Zu den BeschrankungsmaB-
nahmen gehéren insbesondere Nutzungsbeschrdn-
kungen.

(5) Bei einer Sanierung haben Dekontaminations-
mafnahmen Vorrang vor SicherungsmaBnahmen
und Sicherungsmafinahmen Vorrang vor Beschrdn-
kungsmafinahmen.

Unbeschadet dessen milssen unverziiglich Siche-
rungsmaBnahmen bis zur abgeschlossenen Dekonta-
mination getroffen werden, wenn eine akute Geféhr-
dung fiir die belebte oder unbelebte Umwelt oder
das Wohl der Allgemeinheit vorliegt.

§5
Anwendungsbereich

(1) Die Vorschriften dieses Gesetzes sind mit Aus-
nahme des SIEBTEN TEILS, der §§ 34 und 35 und
der in Satz 3 genannten Bestimmungen Rahmenvor-
schriften fiir die Landesgesetzgebung. Die Léander
sollen innerhalb von zwei Jahren nach dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes den rahmenrechtlichen Be-
stimmungen des Gesetzes entsprechende Vorschriften
erlassen oder bestehende Vorschriften anpassen. Die
§§ 1 bis 4, 6 bis 11, 22, 23 und 24 gelten unmittelbar.

(2) Dieses Gesetz findet keine Anwendung soweit
inhaltliche Festsetzungen der Vorschriften des Ab-
fallgesetzes liber die Zulassung und den Betrieb von
Abfallentsorgungsanlagen zur Ablagerung von Ab-
fallen eingehalten sind.

(3) Im Hinblick auf das Schutzgut Boden gelten
schddliche Bodeneinwirkungen im Sinne von § 3
Abs. 2 dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Ge-
setzes erlassenen Rechtsverordnungen, soweit sie
durch Immissionen verursacht werden, als schddliche
Umwelteinwirkungen nach § 3 Abs. 1 des Bundes-
Immissionschutzgesetzes, im iibrigen als sonstige
Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Be-
lastigungen nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes.

Die Pflicht zur Vorsorge gegen schddliche Boden-
veranderungen bestimmt sich fir Anlagen, die dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz unterliegen, nach § 5
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Abs.1 Nr.2 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
und diesem Gesetz. Besteht auf Grund einer nach
diesemn Gesetz erlassenen Rechtsverordnung im Ein-
wirkungsbereich einer Anlage die Besorgnis einer
schadlichen Bodeneinwirkung, so sind auf Grund der
immissionsschutzrechtlichen Vorsorgepflicht Anfor-
derungen zur Vermeidung oder Verminderung nach-
teiliger Bodeneinwirkungen festzulegen.

In Rechtsverordnungen, die auf Grund des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes erlassen werden, sollen
Vorsorgewerte fiir die Belastung des Bodens aus
Emissionen festgelegt werden.

Die in Rechtsverordnungen auf Grund dieses Geset-
zes festgelegten Bestimmungen zur Vermeidung,
Verminderung oder Beseitigung schéddlicher Boden-
einwirkungen sind zu beachten.

ZWEITER TEIL
Grundsitze und Pflichten

§6
Vorsorgegrundsatz

(1) Jedermann hat sich so zu verhalten, dafi schadd-
liche Bodeneinwirkungen nicht hervorgerufen wer-
den, dies gilt auch dann, wenn die schédlichen Bo-
deneinwirkungen nicht unmittelbar erfolgen, son-
dern mittelbar auf Grund der Verbreitung von Schad-
stoffen mit Luft oder Wasser oder mittelbar auf Grund
erhohter Erosionsanfélligkeit.

(2) Der Grundstiickseigentiimer und der Inhaber
der tatsdchlichen Gewalt iiber ein Grundstiick sind
verpflichtet, Vorsorge gegen schéddliche Bodenein-
wirkungen zu treffen, die auf dem Grundstiick oder
in seinem Einwirkungsbereich hervorgerufen wer-
den kénnen. Die Vorsorgepflicht ist bei kiinftigen
Einwirkungen auf den Boden zu erfiillen. Bei be-
stehenden Einwirkungen sind geeignete MaBnah-
men zur Minimierung schéddlicher Bodeneinwirkun-
gen zu ergreifen. VorsorgemaBnahmen sind geboten,
wenn wegen der rdumlichen, langfristigen oder kom-
plexen Auswirkung auf die Bodenfunktionen die Be-
sorgnis einer schadlichen Bodeneinwirkung besteht.
Anordnungen zur Vorsorge erteilt die zustdndige Be-
hérde auf Grund von Rechtsverordnungen nach § 11
Abs. 2. Sind keine Rechtsverordnungen festgelegt,
entscheidet die zustdndige Behorde im Einzelfall
nach eigenem Ermessen.

(3) Mit Grund und Boden soll sparsam und scho-
nend umgegangen werden. Im Auflenbereich und im
nicht beplanten Innenbereich sind Bauvorhaben in
einer flaichensparenden Bauweise zu errichten. Bei
allen Bauvorhaben ist das AusmaB der Bodenversie-
gelung auf das unbedingt notwendige MaB8 zu be-
grenzen.

(4) Um einen uberméBigen Flachenverbrauch zu
vermeiden, legen die Lander regionspezifisch Boden-
bestandsziele fest. Die Linder kénnen mit dem Ziel
der Reduzierung des Flachenverbrauchs geeignete
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MaBnahmen ergreifen, insbesondere kénnen sie eine
Versiegelungsabgabe einfiihren.

§7
Bodenschutzbeauftragte

(1) Betreiber von Anlagen, die einer Genehmigung
nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz oder einer
Planfeststellung bediirfen, haben einen oder mehrere
Beauftragte fiir Bodenschutz zu bestellen, sofern die
Madglichkeit schadlicher Bodeneinwirkungen be-
steht.

(2) Der Bodenschutzbeauftragte berét den Betrei-
ber und die Betriebsangehérigen in Angelegenhei-
ten, die fiir den Schutz des Bodens bedeutsam sein
kénnen.

Er ist berechtigt und verpflichtet, auf einen nachhal-
tigen und vorsorgenden Umgang mit dem Schutzgut
Boden hinzuwirken.

Néahere Rechte, Pflichten und Aufgaben des Boden-
schutzbeauftragten legt der Minister fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit nach Anhérung der
beteiligten Kreise (§ 33) mit Zustimmung des Bun-
desrates durch Rechtsverordnung fest.

§8

Pilichten zur Beseitigung
schddlicher Bodeneinwirkungen

(1) Liegt eine schadliche Bodeneinwirkung oder
ein kontaminierter Standort vor, so ist diese sowie
eine durch sie verursachte Gewadsserverunreinigung
so zu beseitigen oder zu sanieren, daff die Nutzungs-
funktionen des Bodens in vollem Umfang wieder her-
gestellt sind. Hierzu haben bei stofflichen Belastun-
gen Dekontaminationsmafinahmen Vorrang. Soweit
Dekontaminationsmanahmen technisch nicht mog-
lich sind, kommen auch Sicherungsmafnahmen in
Betracht. Soweit dies aus technischen Griinden nicht
méglich ist, sind sonstige Sicherungs- und Beschrdn-
kungsmaBnahmen durchzufiihren.

(2) Zur Durchfiihrung einer Sanierung sind' der
Handlungs- oder Zustandsstérer nach folgendem
Rangverhdltnis verpflichtet:

1. der Betreiber sowie ehemalige Betreiber und de-
ren Rechtsnachfolger von Anlagen auf Altlasten
und kontaminierten Standorten, soweit die Verun-
reinigungen durch diese Anlagen verursacht wor-
den sind,

2. der Ablagerer, der Abfallerzeuger und deren
Rechtsnachfolger bei Altablagerungen,

3. sonstige Verursacher von Verunreinigungen, die
die Sanierungserfordernis begriindet haben,

4. Personen, die auf Grund anderer Rechtsvorschrif-
ten eine Verantwortung firr die Verunreinigung
oder fiir hiervon ausgehende Beeintrdchtigungen
des Wohles der Allgemeinheit trifft,

5. Eigentiimerinnen oder Eigentiimer, es sei denn,
daB sie eine bestehende Verunreinigung beim Er-
werb weder kannten noch kennen mufBten oder

eine Aufhebung der Feststellung nach § 16 Abs. 2
vorlag,

6. ehemalige Eigentiimerinnen oder Eigentiimer, es
sei denn, daB ihnen eine wéahrend der Zeit des
Eigentums entstandene oder bestehende Verun-
reinigung weder bekannt wurde noch bekannt
sein mulfite.

(3) Bei Altlasten, die auf Grund ehemaliger militari-
scher Nutzung entstanden sind, oder die als Folge
der beiden Weltkriege entstanden, gilt der Bund als
Storer.

§9
Pilicht zur Entsiegelung

(1) Der Grundstiickseigentiimer ist verpflichtet, bei
dauerhaft nicht mehr genutzten oder nicht mehr be-
nétigten iiberbauten oder versiegelten Flachen, den
Boden in seiner Leistungsfahigkeit im Sinne von § 1
soweit wie méglich wiederherzustellen. Dies gilt
nicht, wenn die Versiegelung fir die zulassige, zu-
kinftige Nutzung unbedingt erforderlich ist.

(2) Soweit die Befugnisse der Behdrden nicht durch
besondere Vorschriften geregelt werden und soweit
noch keine Anforderungen an solche Mafinahmen in
einer Rechtsverordnung nach § 11 festgelegt sind,
liegen die Anordnungen im Ermessen der zustdndi-
gen Behorde.

§ 10
Auf- und Einbringen von Materialien

Die Bundesregierung wird erméchtigt, nach Anhoé-
rung der beteiligten Kreise (§ 33) mit Zustimmung
des Bundesrates durch Rechtsverordnung zur Erfiil-
lung der sich aus diesem Gesetz ergebenden Anfor-
derungen fir das Auf- und Einbringen von Materia-
lien auf und in den Boden hinsichtlich der in ihnen
enthaltenen Schadstoffe insbesondere

1. Verbote oder Beschrdnkungen nach Mafigabe von
Merkmalen wie Art und Beschaffenheit des Bo-
dens, Aufbringungsort und -zeit und natiirliche
Standortverhéltnisse sowie

2. Untersuchungen der Materialien oder des Bodens,
MaBnahmen zur Vorbehandlung dieser Materia-
lien oder geeignete andere MaBnahmen

zu bestimmen.

§ 11
Rechtsverordnungen

(1) Die Bundesregierung wird beauftragt, nach An-
hérung der beteiligten Kreise (§ 33) mit Zustimmung
des Bundesrates durch Rechtsverordnung zur Erfiil-
lung der sich aus den § 6 Abs. 2, §§ 8 und 9 ergeben-
den Pflichten sowie zur Festlegung von Anforderun-
gen an die Untersuchung und Bewertung von konta-
minierten Standorten und Verdachtsflichen Vor-
schriften zu erlassen, insbesondere iiber
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1. Werte, bei deren Uberschreiten eine einzelfallbe-
zogene Priifung durchzufiihren und festzustellen
ist, ob eine schddliche Bodeneinwirkung vorliegt
(Prifwerte),

2. Werte fiir Einwirkungen oder Belastungen, bei
deren Uberschreiten in der Regel von einer schad-
lichen Bodeneinwirkung auszugehen ist und Ma8-
nahmen erforderlich sind (MaBnahmenwerte),

3. Anforderungen an

a) die Abwehr schéddlicher Bodeneinwirkungen;
hierzu gehéren auch Anforderungen an den
Umgang mit ausgehobenem, abgeschobenem
und behandeltem Bodenmaterial,

b) die Sanierung schéddlicher Bodeneinwirkungen,

insbesondere an

~

- das zu erreichende Sanierungsziel,

— die Art und den Umfang von Dekontamina-
tionsmafinahmen,

- die Art und den Umfang von Sicherungs-
mafBnahmen, die langfristig eine Ausbrei-
tung von Schadstoffen verhindern, sowie

— sonstige Sicherungs- und Beschrankungs-
mafinahmen.

(2) Die Bundesregierung wird ermaéachtigt, nach
Anhdrung der beteiligten Kreise (§ 33) mit Zustim-
mung des Bundesrates durch Rechtsverordnung zur
Erfallung der sich aus § 6 Abs. 1 ergebenden Pflich-
ten sowie zur Festlegung von Anforderungen an die
damit verbundene Untersuchung und Bewertung
von Flachen mit der Besorgnis einer schddlichen
Bodeneinwirkung Vorschriften zu erlassen, insbeson-
dere iiber

1. Bodenwerte, bei deren Uberschreiten in der Regel
davon auszugehen ist, daB die Besorgnis einer
schddlichen Bodenverdnderung besteht (Vorsor-
gewerte),

2. Anforderungen zur Verminderung von Stoffein-
tragen,

3. Bodenbelastungswerte, bei deren Uberschreitung
Beschrankungsmafnahmen fiir die Nutzung der
Fldchen ergriffen werden. Dies gilt insbesondere
fliir Summations- und Distanzschdden.

(3) Mit den in Absatz 1 und 2 genannten Werten
sind Verfahren zur Ermittlung der Gehalte an um-
weltgefdhrdenden Stoffen in Béden und biologischen
Materialien festzulegen. Diese Verfahren umfassen
auch Anforderungen an eine reprasentative Probe-
nahme, Probenbehandlung und Qualitétssicherung
einschlieflich der Ermittlung der Werte fir flachen-
hafte und fiir punktférmige Belastungen.

(4) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit wird ermachtigt, einen
wissenschaftlichen Beirat zu errichten, der es in An-
gelegenheiten der stofflichen und physikalischen Bo-
denbelastung berat. In dem Beirat sollen die Bereiche
der Geowissenschaften, der Bodenbiologie und der
Toxikologie durch Wissenschaftler, die auf diesen
Gebieten tdtig sind, und die Natur- und Umweltver-
bédnde vertreten sein.
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§12
Sachverhaltsermittlung

Liegen der zustdndigen Behdérde Anhaltspunkte
dafiir vor, daB eine schddliche Bodeneinwirkung
oder eine hierdurch verursachte Gewadsserverunrei-
nigung vorliegt, so klart sie den Sachverhalt umfas-
send auf.

Sie trifft die erforderlichen MaBnahmen zur Untersu-
chung und Bewertung von Verdachtsflichen. Im
Rahmen der Untersuchung und Bewertung sind ins-
besondere Art und Konzentration der Schadstoffe,
die Mdoglichkeit ihrer Ausbreitung in die Umwelt und
ihrer Aufnahme durch Menschen, Tiere und Pflanzen
zu beriicksichtigen.

Werden die in einer Rechtsverordnung nach § 11
Abs. 1 Nr. 1 festgesetzten Priiffwerte iiberschritten,
hat die zustdndige Behorde festzustellen, ob eine
schéddliche Bodeneinwirkung oder Altlast vorliegt.
Sind keine Priifwerte vorhanden oder liegen kon-
krete Anhaltspunkte dafiir vor, daB trotz Unterschrei-
ten der Priifwerte eine Beeintrachtigung der Boden-
funktionen gemas § 1 vorliegt, so trifft die zustdndige
Behorde die Anordnung im Einzelfall.

§13
Untersuchungsanordnungen

(1) Besteht der hinreichende Verdacht einer konta-
minierten Flache, kann die zustdndige Behorde an-
ordnen, daf die in § 8 Abs. 2 genannten Personen er-
ste Untersuchungen zur Ermittlung von Verdachtsfla-
chen durchfiihren oder durchfiihren lassen. Bestati-
gen diese Untersuchungen den Verdacht und sind
zur Gefahrdungsabschédtzung weitere Untersuchun-
gen erforderlich, kann die zustdandige Beho6rde auch
anordnen, daB die Ausbreitung der Schadstoffe in
die Umwelt und ihre Aufnahme durch Menschen,
Tiere und Pflanzen sowie der notwendige Sanie-
rungsumfang zu untersuchen sind.

(2) Die zustdndige Behorde kann verlangen, daB
die Untersuchungen von Sachverstdndigen nach § 31
oder von Untersuchungsstellen nach § 32 durchge-
fihrt werden.

§ 14
Mitwirkungspilichten

(1) Die in § 8 Abs. 2 genannten Personen sind un-
beschadet der Untersuchungspflichten nach § 13 ver-
pflichtet, bei der behoérdlichen Erfassung, Untersu-
chung und Bewertung von Verdachtsflaichen sowie
bei der behérdlichen Uberwachung von schédlichen
Bodeneinwirkungen mitzuwirken und die zur Erfiil-
lung der Aufgaben erforderlichen sachlichen Hilfen
zu geben. Liegen einer in § 6 Abs. 2 genannten Per-
son Hinweise darauf vor, daf} eine schddliche Boden-
einwirkung in ihrem Einwirkungsbereich vorliegt, so
ist sie verpflichtet, dies unaufgefordert der zustdndi-
gen Behorde mitzuteilen. Des weiteren ist sie auf Ver-
langen der zustdndigen Behorde verpflichtet, alle
Auskiinfte zu erteilen und alle Unterlagen vorzule-
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gen, die die zustdndige Behorde zur Erfiillung ihrer
- Aufgaben benétigt. Dies gilt nicht, soweit die Ver-
pflichteten sich selbst oder einen der in § 383 Abs. 1
Nr.1 bis 3 der ZivilprozeBordnung bezeichneten
Angehoérigen der Gefahr strafrechtlicher Verfolgung
oder eines Verfahrens nach dem Gesetz {iber Ord-
nungswidrigkeiten aussetzen wiirden.

(2) Der Grundstiickseigentiimer und der Inhaber
der tatsdchlichen Gewalt iber ein Grundstiick haben
den Mitarbeitern der zustdndigen Behérde und de-
ren Beauftragten zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben
wahrend der tblichen Betriebs- und Geschéftszeiten
den Zutritt zu Grundstiicken und die Vornahme son-
stiger zur Durchfilhrung dieses Gesetzes erforder-
licher MaBnahmen, insbesondere die Entnahme von
Bodenproben, zu gestatten. Zur Verhiitung von drin-
genden Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung sind auch MaBfnahmen auBerhalb der {ibli-
chen Betriebs- und Geschéftszeiten sowie in Wohn-
raumen zu gestatten.

(3) Der Gestattungspflicht nach Absatz 2 unterlie-
gen auch die Eigentiimer und die Inhaber der tat-
sdchlichen Gewalt iiber Grundstiicke im Einwir-
kungsbereich von schédlichen Bodeneinwirkungen
und Verdachtsflachen. Die MaBnahmen diirfen nur
durchgefiihrt werden, wenn sie vorher rechtzeitig an-
gekiindigt wurden oder wenn Gefahr im Verzug ist.

(4) Bei der Durchfilhrung von MaBnahmen nach
Absatz 2 und 3 ist auf die berechtigten Belange der
Verpflichteten Riicksicht zu nehmen. Entstehen
durch MaBnahmen nach Absatz 2 oder 3 Schéden, ist
Ersatz zu leisten. Ein Entschadigungsanspruch be-
steht nicht, wenn die Betroffenen nach § 15 in An-
spruch genommen werden und die Schéden unver-
meidbare Folge der Mailnahmen sind. Ist das Land
zur Erstattung von Schdden, die unvermeidbare
Folge der Maflnahmen sind, nach § 14 oder zur Lei-
stung einer Entschddigung nach § 15 Abs. 2 ver-
pflichtet, kann es vom tatsdchlichen Stérer nach
MaBgabe des § 8 Abs. 2 Erstattung der Ersatzleistung
verlangen.

§15
Sonstige Anordnungen

(1) Zur Erfiillung der sich aus §§ 6, 8 und 9 und der
auf Grund von §§ 10 und 11 erlassenen Rechtsverord-
nungen ergebenden Pflichten kann die zustdndige
Behorde Anordnungen treffen.

(2) Trifft die zustdndige Behérde gegeniiber dem
Grundstiickseigentiimer oder dem Inhaber der tat-
sdchlichen Gewalt Anordnungen zur Beschréankung
der land- und forstwirtschaftlichen Bodennutzung
einschlieBlich der Bewirtschaftung von Bdden, so hat
sie, wenn diese nicht Verursacher der schédlichen
Bodeneinwirkungen sind, fiir die nach innerbetrieb-
lichen Anpassungsmafinahmen verbliebenen wirt-
schaftlichen Nachteile einen angemessenen Aus-
gleich zu gewéhren. Wird nach Satz 1 im Einzelfall
eine Ausgleichspflicht begriindet, darf die zustindi-
ge Behoérde die Anordnung nur treffen, soweit sie im
Rahmen der Ermessensausiibung nach Absatz 1 dazu
verpflichtet ist. Der Ausgleich bemift sich nach den

ErtragseinbuBen und Mehraufwendungen des Be-
troffenen abziglich ersparter Aufwendungen und
Leistungen Dritter. Der Ausgleich kann auch durch
Fldchentausch oder andere geeignete MaBnahmen
geleistet werden. Satz 1 gilt nicht, wenn der Ver-
pflichtete die Belastung des Bodens beim Erwerb des
Grundstiicks oder bei der Begriindung der tatsachli-
chen Gewalt kannte oder kennen mufite oder aus an-
deren Griinden sein Vertrauen nicht schutzwiirdig
ist. Bei der Priifung der Frage, ob der Verpflichtete
im Sinne von Satz 1 Verursacher der schédlichen Bo-
deneinwirkung ist, hat die zustdndige Behorde ins-
besondere die Einhaltung der standortgeméBen und
naturvertraglichen landwirtschaftlichen Nutzung ge-
maB § 22 zu bericksichtigen. Fiir Streitigkeiten steht
der Rechtsweg vor den ordentlichen Gerichten offen.

DRITTER TEIL

Erganzende Vorschriften
fiir kontaminierte Standorte

§16
Feststellung

(1) Die zustandige Behorde stellt das Vorliegen ei-
nes kontaminierten Standortes fest. Bei der Feststel-
lung werden mindestens folgende Punkte erfaBt:

1. die Urspringe der Verunreinigung,

2. der Zeitpunkt der Entstehung der Verunreini-
gung,

3. die Ausdehnung, das Volumen, die Menge und
die Freisetzungsart,

4. die Schadstoffarten,

5. die Arten der Gesundheits- und Umweltgefahr-
dung,

6. die derzeitige Nutzung.

Mit der Feststellung wird das Sanierungsbediirfnis
dem Grunde nach festgestellt. Die Feststellung eines
kontaminierten Standortes wird jedem Eigentiimer
sowie siamtlichen méglichen und bekannten Sanie-
rungsverantwortlichen, Nutzungsberechtigten und
betroffenen Dritten zugestellt. Auf Grund anderer
Rechtsvorschriften betroffene Behorden sind in
Kenntnis zu setzen.

(2) Die zustindige Behoérde hebt die Feststellung
eines kontaminierten Standortes auf, wenn die Sa-
nierung der Flache abgeschlossen ist und das Sanie-
rungsziel erreicht wurde, wenn keine schédlichen
Bodeneinwirkungen mehr vorliegen und wenn keine
sonstigen Gefahren fiir Grund- oder Oberflachen-
gewdsser, den einzelnen oder die Allgemeinheit von
dem kontaminierten Standort mehr hervorgerufen
werden.

(3) Die Lander bestimmen in welcher Form ein all-
gemein zugdngliches Kataster liber das Vorliegen
und das Aufheben von Verdachtsflaichen und konta-
minierten Standorten gefiihrt wird. In den Katastern
sollen auch Untersuchungs-, Sanierungs- und Uber-
wachungsmaBnahmen und deren Ergebnisse doku-
mentiert werden.
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(4) Beim Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit wird ein allgemein zu-
gangliches Kataster liber das Feststellen und das
Aufheben von Riistungsaltlasten gefiihrt. In dem Ka-
taster werden auch Untersuchungs-, Sanierungs-
und UberwachungsmaBnahmen und deren Ergeb-
nisse dokumentiert.

§17
Beteiligung der Betroffenen

(1) Die fiir die Sanierung zustindige Behorde
hat die Grundstiickseigentimer, die sonstigen Nut-
zungsberechtigten und die Nachbarschaft (Betroffe-
nen) iiber die geplanten Mafnahmen zu informieren.
Die zur Beurteilung der MaBnahmen wesentlichen
vorhandenen Unterlagen, die es den Betroffenen er-
méglichen, die Auswirkungen der MaBnahmen auf
ihre Belange zu beurteilen, sind zur Einsichtnahme
zur Verfigung zu stellen. Ist der Kreis der Betroffe-
nen nicht bekannt, sind die Unterlagen einen Monat
zur Einsichtnahme auszulegen, nachdem in den ortli-
chen Tageszeitungen auf Ort und Zeit der Auslegung
hingewiesen wurde.

(2) Die zustandige Behérde hat fiir eine altlasten-

verdachtige Flache oder fiir eine Altlast einen Beirat
unter Beteiligung der Betroffenen zu bilden, wenn
Auswirkungen der geplanten MaBnahme auf die Be-
lange einer Vielzahl von Betroffenen zu erwarten
sind oder wenn wegen der Schwere der zu erwarten-
den Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder der be-
sonderen Bedeutung der Angelegenheit zu erwarten
ist, daB hierdurch erforderlich werdenden MaBnah-
men der Sicherung oder Sanierung geférdert wer-
den.

(3) Die Kosten des Verfahrens nach Absatz 1 und 2
und gegebenenfalls die Kosten fiir Sachverstandige
der Betroffenen hat der nach § 8 Abs. 2 zur Sanierung
des kontaminierten Standorts Verpflichtete zu tragen.

(4) Die Lander regeln die Verfahren nach Absatz 1
und 2. Dabei ist auch néher zu bestimmen, unter wel-
chen Umstadnden die Betroffenen einen Anspruch auf
eigene Sachverstdndige haben, insbesondere sollen
dabei das AusmaB der Gesundheits- und Umwelt-
gefdhrdung und die auBergewohnlichen Besonder-
heiten einer Altlast bzw. einer Sanierungsmafnahme
beriicksichtigt werden.

§18
Sanierungsplan

(1) Von einem nach § 8 Abs. 2 zur Sanierung Ver-
pflichteten hat die zustandige Behorde die Erstellung
eines Sanierungsplans zu verlangen. Der Sanie-
rungsplan enthdlt insbesondere Angaben iiber

1. die Zusammenfassung der Gefdhrdungsabschat-
zung,

2. Angaben uber die derzeitige und geplante Nut-
zung der zu sanierenden Grundstiicke,

3. die Darstellung des Sanierungsziels und die hier-
zu durchzufithrenden Dekontaminations-, Siche-

rungs-, Beschrankungs- und Eigenkontrollmag-
nahmen sowie die zeitliche Durchfiihrung dieser
MaBnahmen,

4. MafBnahmen zur Wiedereingliederung von konta-
minierten Standorten und Altlasten in Natur und
Landschaft (RekultivierungsmaBnahmen).

Entspricht das Sanierungsziel nicht der Herstellung
des urspriinglichen Zustands gemaB § 4 Abs. 1, so
sind die Griinde ausfiihrlich darzulegen.

Die zustdndige Behorde kann verlangen, da8 der Sa-
nierungsplan von einem Sachverstdndigen nach § 31
erstellt wird.

(2) Ein Sanierungsplan bedarf der Genehmigung
der zustdndigen Behorde. Die Genehmigung schliefit
andere die Sanierung betreffende behérdliche Ent-
scheidungen mit Ausnahme von Zulassungsentschei-
dungen fir Vorhaben, die nach § 3 in Verbindung
mit der Anlage zu § 3 des Gesetzes iiber die Umwelt-
vertréglichkeitspriifung einer Umweltvertraglich-
keitspriffung unterliegen, mit ein, soweit sie im Ein-
vernehmen mit der jeweils zustdndigen Behorde er-
lassen und in der Genehmigung die mit eingeschlos-
senen Entscheidungen aufgefihrt werden.

(3) Die Lander regeln, unter welchen Bedingungen
die Vorlage eines Sanierungsplans nicht erforderlich
ist, sondern die Anzeige bei der zustdndigen Behorde
ausreichend ist. Auf den Sanierungsplan soll verzich-
tet werden, wenn keine groBflachigen oder sehr star-
ken Verunreinigungen vorliegen, wenn keine tech-
nisch aufwendigen Verfahren eingesetzt werden und
wenn Dritte von der Sanierung nicht betroffen sind.

(4) Die Lander erlassen Vorschriften iiber die An-
forderungen an die Erstellung von Sanierungspla-
nen.

§19
Behordliche Sanierungsplanung

Die zustdndige Behérde kann den Sanierungsplan
nach § 18 Abs. 1 selbst erstellen oder erganzen oder
durch einen Sachverstdandigen nach § 31 erstellen
oder erganzen lassen, wenn

1. der Plan nicht, nicht innerhalb der von der Be-
hérde gesetzten Frist oder fachlich unzureichend
erstellt worden ist,

2. ein nach § 8 Abs. 2 Verpflichteter nicht oder nicht
rechtzeitig herangezogen werden kann oder

3. auf Grund der grofiflaichigen Ausdehnung oder
Auswirkung des kontaminierten Standortes oder
auf Grund der Anzahl der nach § 8 Abs. 2 Ver-
pflichteten ein koordiniertes Vorgehen erforderlich
ist.

§ 18 Abs. 2 bis 3 gilt entsprechend.

§ 20
Behérdliche Uberwachung, Eigenkontrolle

(1) Verdachtsflachen und kontaminierte Standorte
unterliegen der Uberwachung durch die zustindige
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Behoérde. Bei Altstandorten und Altablagerungen
bleibt die Wirksamkeit der immissionsschutzrecht-
lichen und abfallrechtlichen Regelungen in Zulas-
sungsentscheidungen sowie von nachtraglichen An-
ordnungen durch die Anwendung dieses Gesetzes
unberiihrt.

(2) Liegt ein kontaminierter Standort vor, so kann
die zustdndige Behérde von den nach § 8 Abs. 2
Verpflichteten, soweit erforderlich, die Durchfiihrung
von EigenkontrollmaBnahmen verlangen. Eigen-
kontrollmaBnahmen kénnen insbesondere Boden-
und Wasseruntersuchungen und die Einrichtung
von MeBstellen sein. Die zustindige Behérde kann
EigenkontrollmaBnahmen auch nach Durchfiihrung
von Dekontaminations-, Sicherungs- und Beschrdn-
kungsmafnahmen anordnen. Sie kann verlangen,
daB die EigenkontrollmaSnahmen von einem Sach-
verstandigen nach § 31 oder Bodenuntersuchungs-
stellen nach § 32 durchgefiihrt werden.

(3) Die Ergebnisse der EigenkontrollmaBnahmen
sind der zustédndigen Behoérde ohne Verlangen mitzu-
teilen. Sie hat diese Aufzeichnungen und die Ergeb-
nisse ihrer UberwachungsmaBnahmen 20 Jahre lang
aufzubewahren.

§21
Weitere Vorschriften zur Sanierung

Die Lander erlassen Vorschriften {iber die Uberwa-
chung der Sanierung und des Sanierungserfolges
und Uber den Verbleib der Umwandlungsprodukte
und Rickstdnde.

VIERTER TEIL
Land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung

§22

Standortgemifie und naturvertrigliche
Bodennutizung

(1) Zur Erfiillung der Pflicht nach § 6 Abs. 2 hat die
land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung stand-
ortgemdB und naturvertrdglich zu erfolgen. Geeig-
nete Wirtschaftweisen im Sinne von Satz 1 zielen auf
betriebseigene, schadstoffarme Kreislaufe sowie aus-
geglichene Wasserhaushalte ab, die die Lebensraum-
funktionen des Bodens sichern, Grund- und Oberfla-
chengewdsser von Schadstoffbelastungen freihalten
und den Bodenabtrag durch Erosion vermeiden. Die
nach Landesrecht zustdndigen landwirtschaftlichen
Beratungsstellen sollen bei ihrer Beratungstatigkeit
die Grundséatze der standortgeméfen, naturvertrag-
lichen Nutzung nach Absatz 2 vermitteln.

(2) Ziel der standortgemé&fBen, naturvertrdaglichen
landwirtschaftlichen Bodennutzung ist die nachhal-
tige Sicherung der Bodenbiologie und der Boden-
fruchtbarkeit und Leistungsfédhigkeit des Bodens als
natiirlicher Ressource. Dazu gehort, daB

1. die Bodenbearbeitung unter Beriicksichtigung der
Witterung grundsdtzlich standortangepalt zu er-
folgen hat,

2. die Bodenstruktur erhalten oder verbessert wird,

3. Bodenverdichtungen, insbesondere durch Berick-
sichtigung der Bodenart, Bodenfeuchtigkeit und
des von den zur landwirtschaftlichen Bodennut-
zung eingesetzten Gerdten verursachten Boden-
drucks soweit wie moglich vermieden werden,

4. Bodenabtrage durch eine standortangepaBte Nut-
zung, insbesondere durch Bericksichtigung der
Hangneigung, der Wasser- und Windverhaltnisse
sowie der Bodenbedeckung méglichst vermieden
werden,

5. die naturbetonten Strukturelemente der Feldflur,
insbesondere Hecken, Feldgeholze, Feldraine und
Ackertrassen, die zum Schutz des Bodens notwen-
dig sind, erhalten werden,

6. die biologische Aktivitdt des Bodens durch ent-
sprechende Fruchtfolgegestaltung erhalten oder
gefordert werden,

7. der standorttypische Humusgehalt des Bodens,
insbesondere durch eine ausreichende Zufuhr an
organischer Substanz und Reduzierung der Be-
arbeitungsintensitat, erhalten wird,

8. die Belastung des Bodens durch Pflanzenschutz-
mittel und Dingemittel minimiert wird und

9. nicht mehr mineralischer oder organischer Diinger
innerhalb einer Vegetationsperiode auf den Boden
aufgebracht wird, wie die Pflanzenkulturen es im
gleichen Zeitraum schadlos verarbeiten konnen.

(3) An besonders erosions- oder iberschwem-
mungsgefdhrdeten Standorten ist Grinland zu belas-
sen.

(4) Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten wird erméchtigt, im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates Anforde-
rungen nach Absatz 1 und 2 festzulegen.

(5) Zur Erfillung der sich aus Absatz 1 und 2 und
der auf Grund von Absatz 4 erlassenen Rechtsverord-
nungen ergebenden Pflichten kann die zustdndige
Behorde im Einvernehmen mit der nach Landesrecht
zustdndigen Behérde Anordnungen treffen.

§ 23
Bodenschutz in der Forstwirtschaft

(1) Der Forstwirtschaft kommt eine besondere Be-
deutung beim Schutz des Bodens zu. Sie dient in der
Regel dem Bodenschutz, wenn sie die Grundsétze
des naturvertrdglichen Waldbaus anwendet. Durch
die naturvertragliche, forstwirtschaftliche Naturnut-
zung werden die Bodenfunktionen nachhaltig gesi-
chert und die Fahigkeit des Waldbodens, als Grund-
wasserspeicher und Puffermedium zu dienen, gefér-
dert und nachhaltig gesichert.

(2) Forstwirtschaftliche Naturnutzung gilt als natur-
vertraglich, wenn

1. in Struktur, Arten- und Alterszusammensetzung
vielfaltige Waldbestdnde, die weitgehend an den
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standorttypischen Arten orientiert sind, und eine
natiirliche Verjlingung angestrebt werden,

2. Kahlschldge vermieden werden,

3. Eingriffe in Waldékosysteme wie Diingung, Pesti-
zideinsatz, Entwésserung, Bodenverdichtung oder
-erosion weitgehend vermieden werden,

4. in ausreichendem Umfang Waldgebiete vorhan-
den sind, die einer natilichen Entwicklung iiber-
lassen bleiben,

5. in ausreichendem Umfang Alt- und Totholzanteile
zur Sicherung der Lebensrdume wildlebender
Tiere und Pflanzen vorhanden'sind,

6. sich die Nutzung auf schonende Eingriffe be-
schrdnkt, die die Stabilitat, Regenerationsfahigkeit
und Nachhaltigkeit eines naturnahen Waldnut-
zungssystems nicht gefédhrden,

7. bodenschonende
werden,

Betriebstechniken eingesetzt

8. ein standortgerechter Wildbestand nicht tber-
schritten wird.

(3) Die Lander kénnen weitere Grundséatze tiber
eine naturvertrdgliche, forstwirtschaftliche Naturnut-
zung im Sinne dieses Gesetzes aufstellen und sind
fir deren Umsetzung verantwortlich.

FOUNFTER TEIL

Bodennutzung fiir Siedlung und Verkehrswege

§24
Grundsétze zur Begrenzung des Flachenverbrauchs

(1) Zur Erfillung der Pflicht nach § 2 hat die
Nutzung von Béden fiir Siedlungs-, Verkehrs-, Ge-
werbe-, Versorgungs-, Erholungs- und Freizeitfla-
chen méglichst sparsam zu erfolgen. Bei baulichen
Vorhaben ist mit dem nicht erneuerbaren Gut Grund
und Boden sparsam und nachhaltig umzugehen.

Dazu ist insbesondere:

1. Die Ausdehnung von Verkehrs- und Siedlungsfla-
che méglichst zu unterbinden.

2. Die Versiegelung des Bodens nur zuldssig, wo sie
unbedingt erforderlich ist.

3. Der Standort neuer Bauvorhaben so auszuwdhlen,
daB keine Zersiedelungseffekte hervorgerufen
werden und vordringlich bereits versiegelte Fla-
chen genutzt werden.

4. Dem BauliickenschluB Vorrang vor der Auswei-
sung neuer Baugebiete einzurdumen.

5. Die Sanierung von Industrie-, Gewerbe- und Infra-
strukturbereichen auch mit Ziel der Flachenein-
sparung zu planen und zu betreiben.

6. Vor der Neuausweisung von Gewerbegebieten zu
prifen, ob in der mittelbaren Umgebung bereits
ungenutzte Gewerbeflachen erschlossen sind.

7. Die Bedarfspriifung bei StraBenplanungen unter
Beriicksichtigung der Auslastung vorhandener
StraBen durchzufiihren.
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8. Die Fortentwicklung des StraBennetzes flachen-
neutral zu gestalten.

9. Jede MaBnahme der Flurbereinigung unter dem
Gesichtspunkt einer flachensparenden und bo-
denschonenden Entwicklung ldndlicher Sied-
lungsgebiete zu priifen.

SECHSTER TEIL

Gebietsbezogene Manahmen

§ 25
Béden in Uberschwemmungsgebieten

(1) Béden in Gebieten, die bei Hochwasser, wie es
alle 50 Jahre auftreten kann, iiberschwemmt werden,
sind besonders unter Schutz zu stellen, um ihre
Funktion als Wasserspeicher und Retentionsfliche
bei Hochwassern zu erhalten. Insbesondere ist es
untersagt, die Bodenoberflache zu versiegeln oder zu
Uberbauen und Materialien auf den Boden abzula-
gern oder Bodenmaterial oder mineralische Rohstoffe
zu entfernen, wenn dabei die Bodenoberfliche er-
hoéht oder vertieft wird.

(2) Die Ldnder konnen bestimmen, wann unter den
erforderlichen Bedingungen und Auflagen Ausnah-
men von Absatz 1 genehmigt werden konnen. Aus-
nahmen sind jedoch nicht méglich fiir die Errichtung
nicht standortgebundener Anlagen.

§ 26
Bodenbelastungsgebiete

(1) Gebiete, in denen Bodenbelastungen nach § 11
Abs. 2 Nr. 3 festgestellt werden, kénnen zur Wieder-
herstellung der natiirlichen Bodenfunktionen gemaBi
§ 1 oder aus Griinden der Vorsorge fiir die menschli-
che Gesundheit oder zur Vorsorge gegen erhebliche
Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes von den
Léndern als Bodenbelastungsgebiete festgesetzt wer-
den.

Fir die Bodenbelastungsgebiete kann insbesondere -
festgesetzt werden, daBl

1. der Boden auf Dauer oder je nach Art und MaB der
Bodenbelastungen auf bestimmte Zeit nicht oder
nur eingeschrankt genutzt werden darf,

2. nur bestimmte Nutzungen zugelassen sind,
3. bestimmte Stoffe nicht eingesetzt werden diirfen,

4. der Grundstiickseigentiimer oder der Inhaber der
tatsdchlichen Gewalt iiber ein Grundstiick naher
festzulegende MaBnahmen zur Beseitigung oder
Verminderung von schédlichen Bodeneinwirkun-
gen zu dulden oder durchzufiihren hat.

(2) Setzt eine Anordnung nach Absatz 1 erhoéhte
Anforderungen fest, die die naturvertragliche, stand-
ortangepabBte land- oder forstwirtschaftliche Nutzung
eines Grundstiicks beschranken, so ist fiir die da-
durch verursachten wirtschaftlichen Nachteile ein
angemessener Ausgleich nach MaBgabe des Landes-
rechts zu leisten, § 15 gilt analog.



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Drucksache 13/5203

§ 27
Bodenschutzpline

(1) Die Lénder stellen gebietsbezogene Boden-
schutzpldne auf. In die Bodenschutzpldne werden
Bodenbelastungsgebiete, Kontaminationsflachen,
kontaminierte Standorte, Altlasten und Verdachtsfla-
chen aufgenommen. Bei der Aufstellung der Plane
sind die Erfordernisse der Raumordnung und der
Landesplanung zu beriicksichtigen. § 5 Abs. 4 und
§ 4 Abs. 5 des Raumordnungsgesetzes bleiben unbe-
riihrt.

Der Bodenschutzplan soll Angaben enthalten tiber

1. die natiirliche Beschaffenheit und Leistungsfahig-
keit der Boden,

2. festgestellte schddliche Bodeneinwirkungen und
zu erwartende Bodeneinwirkungen,

3. Beeintrachtigungen der in § 1 genannten Boden-
funktionen,

4. die Ursachen der schddlichen Bodeneinwirkun-
gen,

5. MaBnahmen zur Abwehr oder Beseitigung der
schéddlichen Bodeneinwirkungen, zur Sicherung
sowie zur Beschrankung der Auswirkungen auf
Mensch und Umwelt und zur Vorsorge,

6. die voraussichtliche Entwicklung der Bodenein-
wirkungen nach Durchfithrung des Bodenschutz-
plans,

7. Strategien umweltvertraglicher Bodennutzung.

§28
Bodeninformationssysteme

Die Lénder richten gebietsweise Bodeninforma-
tionssysteme ein. In die Bodeninformationssysteme
der Ldander werden flachendeckende groBmaBsta-
bige Bodenaufnahmen, hydrogeologische und hydro-
logische Daten, Bodennutzungsarten und Bodenar-
ten aufgenommen. Weitere Bestandteile sind. Dauer-
beobachtungsflachen, Angaben iiber die physika-
lische, chemische und biologische Beschaffenheit
des Bodens und Angaben iiber die Bodennutzung.

§29
Dateniibermittlung

(1) Die Lander iibermitteln dem Bund die in Ab-
satz 2 genannten bodenschutzrelevanten Daten, die
von ihnen in Ausfithrung dieses Gesetzes oder der
auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nung ermittelt werden. Zu tibermitteln sind vorhan-
dene Daten aus bestehenden oder im Aufbau befind-
lichen Bodeninformationssystemen, insbesondere
aus den Bodenzustandskatastern und Dauerbeob-
achtungsflachen.

(2) Folgende Daten sind zu iibermitteln:

1. Gehalte der Boden an umweltgefdhrdenden Stof-
fen sowie die Eintrage dieser Stoffe, jeweils in Ver-
bindung mit der Nutzung der Boden,

2. Daten iiber den physikalischen, chemischen und
biologischen Bodenzustand sowie dessen Veran-
derung, soweit diese zur Beurteilung derin § 1 ge-
nannten Bodenfunktionen erforderlich sind.

(3) Bund und Lander schlieBen iiber die Durchfiih-
rung der Dateniibermittlung eine Verwaltungsver-
einbarung. Diese kann einen gegenseitigen Daten-
austausch zwischen Bund und Landemn vorsehen
und iiber Absatz 2 hinaus weitere Daten einbezie-
hen. Der Bund kann unter Verwendung der von den
Landern iibermittelten Daten ein landeriibergreifen-
des Bodeninformationssystem fiir Bundesaufgaben
einrichten.

SIEBTER TEIL

Veroffentlichungspflichten

§ 30
Grundsitze

(1) Die auf Grund dieses Gesetzes erhobenen Da-
ten, gewonnenen Erkenntnisse, erstellten Plane und
Gutachten iiber die Bodenbeschaffenheit, schadliche
Bodeneinwirkungen und Gefdhrdungen fiir die Um-
welt oder die Gesundheit des Menschen sind jeder-
mann auf Verlangen zur Einsicht vorzulegen.

(2) Die zustdndigen Behérden richten innerhalb
von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
offentlich zugédngliche Kataster ein, die mindestens
folgende Angaben enthalten:

1. die vorhandenen Datensammmlungen iiber den
Zustand der Boden,

2. die vorhandenen oder in Auftrag gegebenen ver-
waltungsexternen und -internen Gutachten, die
Auskunft iiber den Zustand der Béden geben.

(3) Auskiinfte gegeniiber Dritten erfolgen grund-
sdtzlich in den Dienstrdumen der zustdndigen Behér-
de durch Einsicht in die Unterlagen. Die Behérde ist
verpflichtet, den Antragstellern ausreichend rdum-
liche und sachliche Méglichkeiten zur Erfassung der
Informationen zur Verfiigung zu stellen. Sofern die
Einsicht - Daten umfaBt, die auf Magnetbandern oder
anderen Datentragern der ADV gespeichert sind, ist
auf Verlangen ein lesbarer Ausdruck zu fertigen und
auszuhandigen.

(4) Die Einsicht in Unterlagen und die Erteilung
von Auskiinften ist gebiihrenfrei. Die Kosten fiir Ab-
lichtungen sind von dem Antragsteller nur bis zur
Hoéhe der Materialkosten zu erstatten. Kosten nach
Satz 2 sind zu erlassen, wenn dies zur Vermeidung
von Benachteiligungen geboten ist oder wenn der
Antragsteller ein gemeinniitziger Verein ist.

ACHTER TEIL
Schluivorschriften

§31
Sachverstandige

Sachverstiandige, die Aufgaben nach diesem Ge-
setz wahrnehmen, miissen die fiir diese Aufgaben er-
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forderliche Sachkunde und Zuverléssigkeit besitzen
sowie liber die erforderliche geratetechnische Aus-
stattung verfiigen. Die zustdndige Behdrde ist befugt,
Einzelheiten iiber Art und Umfang der wahrzuneh-
menden Aufgaben und die Vorlage der Ergebnisse
der Sachverstandigentétigkeiten festzulegen.

§32
Untersuchungsstellen

Die zustdndige Behorde kann anordnen, daB Er-
mittlungen zu Art und AusmaB schéddlicher Boden-
einwirkungen oder Altlasten sowie hierdurch ver-
ursachte Gewasserverunreinigungen durch eine von
der zustdndigen obersten Landesbehdrde bekannt-
zugebende Stelle (Untersuchungsstelle) vorzuneh-
men sind. Die Untersuchungsstellen miissen die fir
diese Aufgaben erforderliche Sachkunde und Zuver-
lassigkeit besitzen sowie iiber die erforderliche ge-
ratetechnische Ausstattung verfiigen. Die zustandige
Behorde ist befugt, Einzelheiten iiber Art und Um-
fang der wahrzunehmenden Aufgaben und die Vor-
lage der Ergebnisse der Untersuchungstétigkeit fest-
Zulegen.

§33
Anhoérung beteiligter Kreise

Soweit Erméchtigungen zum Erla8 von Rechtsver-
ordnungen und allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten die Anhorung der beteiligten Kreise vorschrei-
ben, ist ein jeweils auszuwéhlender Kreis von Vertre-
terinnen und Vertretern der Wissenschaft, der Betrof-
fenen, der Wirtschaft, Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft, der Natur- und Umweltschutzverbéande, des
archaologischen Denkmalschutzes, der kommunalen
Spitzenverbande und der fiir den Bodenschutz zu-
stdndigen obersten Landesbehoérden zu héren. Sollen
die in Satz 1 genannten Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften Regelungen zur land- und forstwirtschaft-
lichen Bodennutzung enthalten, sind auch die fiir die
Land- und Forstwirtschaft zustdndigen obersten Lan-
desbehdrden zu héren.

§ 34

Erfiillung von bindenden Beschliissen
der Europdischen Gemeinschaften

(1) Zur Erfiillung von bindenden Beschliissen der
Europédischen Gemeinschaften kann die Bundes-
regierung zu dem in § 1 genannten Zweck mit Zu-
stimmung des Bundesrates Rechtsverordnungen
iber die Festsetzung der in § 11 Abs. 1 und 2 ge-
nannten Werte einschliefllich der notwendigen MaB-
nahmen zur Emmittlung und Uberwachung dieser
Werte erlassen.

(2) Die in Rechtsverordnungen nach Absatz 1 fest-
gelegten MaBnahmen sind durch Anordnungen oder
sonstige Entscheidungen der zustdndigen Trager
offentlicher Verwaltungen nach diesem Gesetz oder
nach anderen Rechtsvorschriften des Bundes und der
Lander durchzusetzen; soweit planungsrechtliche
Festlegungen vorgesehen sind, haben die zustdndi-
gen Planungstrdger zu befinden, ob und inwieweit
Planungen in Betracht zu ziehen sind.
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§35
Kosten

(1) Die Kosten der nach §§ 13, 15, 21 angeordneten
Malnahmen tragen die zur Durchfithrung Ver-
pflichteten. Bestatigt im Fall des § 12 Abs. 1 Satz 1
die Erstuntersuchung den Verdacht nicht, sind den
zur Untersuchung Herangezogenen die Kosten zu er-
statten, wenn sie die den Verdacht begriindenden
Umstédnde nicht verursacht haben. In den Fallen des
§ 19 trdgt derjenige die Kosten, von dem die Erstel-
lung eines Sanierungsplans hétte verlangt werden
kénnen.

(2) Der Grundstiickseigentiimer, der weder Verur-
sacher der schadlichen Bodeneinwirkung, des konta-
minierten Standortes oder der Altlast ist noch bei der
Begriindung des Eigentums Kenntnis von der schad-
lichen Bodeneinwirkung oder Altlast oder den sie
begriindenden Umstdnden hatte oder hatte haben
konnen, ist nach Absatz 1 nicht kostenpflichtig.

(3) Mehrere Verpflichtete haben unabhéangig von
ihrer Heranziehung untereinander einen Ausgleichs-
anspruch. Die Verpflichtung zum Ausgleich sowie
der Umfang des zu leistenden Ausgleichs hangen
davon ab, inwieweit die Gefahr oder der Schaden
vorwiegend von dem einen oder dem anderen Teil
verursacht worden ist. § 426 Abs. 1 Satz 2 des Biirger-
lichen Gesetzbuches findet entsprechend Anwen-
dung. Der Ausgleichsanspruch verjdhrt in drei Jah-
ren; die Verjahrung beginnt mit der Beendigung der
MaBnahmen. Fiir Streitigkeiten steht der Rechtsweg
vor den ordentlichen Gerichten offen.

§ 36
Wertzuwachs

Die Lander kénnen bestimmen, daB der Grund-
stiickseigentiimer zur Zahlung eines Ausgleichsbe-
trages verpflichtet ist, wenn der Verkehrswert des
Grundstiicks durch MaBnahmen auf Grund dieses
Gesetzes erhoht wird, die der Grundstiickseigentii-
mer nicht oder nicht allein zur tragen hat und durch
die er einen unbilligen Vermogensvorteil erlangt. Die
Ermittlung der Hoéhe des Ausgleichsbetrages, die
Festsetzung des Ausgleichsbetrages und die Bestim-
mung der Begiinstigten fiir die zu zahlenden Betrage
erfolgt nach den Vorschriften des jeweiligen Landes-
rechts. Keine Ausgleichspflicht besteht fiir Grund-
stickseigentiimer, soweit diese nach Artikel 1 § 4
Abs. 3 des Umweltrahmengesetzes vom 29. Juni
1990 (BGBL I Nr. 42 S. 649), zuletzt gedndert durch
Artikel 12 des Gesetzes vom 22, Marz 1991 (BGBL. I
S. 766), von der Verantwortung fiir Schaden freige-
stellt worden sind.

§ 37
BuBigeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich oder
fahrléssig

1. einer auf Grund der §§ 10, 11, 22 und 23 erlasse-
nen Rechtsverordnung oder auf Grund einer sol-
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chen Rechtsverordnung erlassenen vollziehbaren
Anordnung zuwiderhandelt, soweit die Rechtsver-
ordnung fiir einen bestimmten Tatbestand auf
diese BuBigeldvorschrift verweist,

2. einer vollziehbaren Anordnung nach § 13 Abs. 1
oder § 13 Abs. 2 zuwiderhandelt,

3. entgegen § 14 Abs. 1 Satz 2 und 3 eine Auskunft
nicht oder nicht richtig erteilt oder Unterlagen
nicht vorlegt,

4. entgegen § 14 Abs. 2 Satz 1 und 2, jeweils auch in
Verbindung mit Absatz 3, eine Mafilnahme nicht
gestattet,

5. einer vollziehbaren Anordnung nach § 15 Abs. 1
zuwiderhandelt,

6. entgegen § 20 Abs. 3 Satz 1 ein Ergebnis nicht mit-
teilt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann im Falle des Ab-
satzes 1 Nr. 5 mit einer GeldbuBe bis zu 100 000 Deut-
sche Mark, in den tibrigen Fallen mit einer GeldbuBie
bis zu 20 000 Mark geahndet werden.

Artikel 2
Anderung des Abfallgesetzes

Das Abfallgesetz vom 27. August 1986 (BGBI. I
S. 1410, 1501), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 30. September 1994 (BGBI. I S. 2771),
wird wie folgt gedndert:

1. § 10 Abs. 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:

.Besteht der Verdacht, daB von einer stiligelegten
Anlage nach Absatz 1 schddliche Bodenverdnde-
rungen oder sonstige Gefahren fiir den einzelnen
oder die Allgemeinheit ausgehen, so finden fiir die
Erfassung, Untersuchung, Bewertung und Sanie-
rung die Vorschriften des Bundes-Bodenschutzge-
setzes Anwendung.”

2. § 11 Abs. 1 Satz 2 wird gestrichen.

3.In § 15 Abs. 2 Satz 1 werden nach den Wortern
+Erzeugung von Lebens- oder Futtermitteln” die
Worter ,und zum Schutz des Bodens und des
Grundwassers vor Beeintrdchtigungen” eingefiigt.

4. In § 15 Abs. 6 werden nach dem Wort ,Wasser-
rechts” die Worter ,und des Schutzes des Bodens
vor Verunreinigungen” eingefiigt.

Artikel 3

Anderung des Kreislaufwirtschaits-
und Abfallgesetzes

Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz vom
27. September 1994 (BGBL I S. 2705), wird wie folgt
geandert: .

1. § 36 Abs. 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:

.Besteht der Verdacht, daB von einer stiligelegten

Anlage nach Absatz 1 schddliche Bodenverande-

rungen oder sonstige Gefahren fiir den einzelnen
oder die Allgemeinheit ausgehen, so finden fiir die

Erfassung, Untersuchung, Bewertung und Sanie-
rung die Vorschriften des Bundes-Bodenschutzge-
setzes Anwendung."”

2. § 40 Abs. 1 Satz 2 wird gestrichen.

Artikel 4

Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. Mai 1990 (BGBL I
S. 880), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom
19. Juli 1995 (BGBI. I S. 930), wird wie folgt gedndert:

1. § 5 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
a) Der einleitende Satzteil wird wie folgt gefaBt:

.Genehmigungsbediirftige Anlagen sind so zu
errichten, zu betreiben und stillzulegen, daB
auch nach einer Betriebseinstellung”.

g

Folgender Satz 2 wird angefiigt:

»Wird eine Anlage stillgelegt, bestimmen sich
nach dem Abschlufl der nach Satz 1 erforder-
lichen MaBnahmen, spétestens sechs Monate
nach ihrer Betriebseinstellung, die vom frithe-
ren Betreiber zu erfiilllenden Pflichten an Stelle
von Satz 1 nach den Vorschriften des Bundes-
Bodenschutzgesetzes."”

2. § 22 wird wie folgt neu gefaBt:

«822

Pflichten der Betreiber nicht genehmigungs-
bediirftiger Anlagen

(1) Nicht genehmigungsbediirftige Anlagen sind
so zu errichten, zu betreiben und stillzulegen, daf3
auch nach einer Betriebseinstellung

1. schédliche Umwelteinwirkungen und sonstige
Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche
Belastigungen fiir die Allgemeinheit und die
Nachbarschaft nicht hervorgerufen werden
kénnen,

2. Vorsorge gegen schéadliche Umwelteinwirkun-
gen getroffen wird, insbesondere durch die
dem Stand der Technik entsprechenden MaB-
nahmen zur Emissionsbegrenzung,

3. Abfélle vermieden werden und die nicht zu ver-
meidenden Abfélle ordnungsgemaB und schad-
los verwertet oder, soweit Vermeidung und Ver-
wertung technisch nicht méglich oder unzu-
mutbar ist, ohne Beeintrachtigung des Wohls
der Allgemeinheit beseitigt werden.

(2) Weitergehende o6ffentlich-rechtliche Vor-
schriften bleiben unbertihrt.”

Artikel 5

Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes
§ 6 Abs.2 Nr. 2 Buchstabe a des Bundesnatur-
schutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 12. Mérz 1987 (BGBL 13 S. 889), zuletzt gedndert
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durch Artikel 2 des Gesetzes vom 6. August 1993
(BGBI. I S. 1458), wird wie folgt gefait:

»a) Der allgemeinen Schutz-, Pflege- und Entwick-
lungsmaBnahmen im Sinne des Dritten Abschnit-
tes; bei flachenhaft auftretenden oder zu besor-
genden schéddlichen Bodenverdnderungen im
Sinne von § 3 Abs. 2 des Bundes-Bodenschutzge-
setzes kdénnen Sanierungs- und VorsorgemaB-
nahmen zum Schutz und zur Vorsorge vor sol-
chen Beeintrachtigungen vorgesehen werden,”.

Artikel 6

Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

Nach § 191 des Wasserhaushaltsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 23. September
1986 (BGBL. I S. 1529, 1654), zuletzt gedndert durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 27. Juni 1994 (BGBL. I
S. 1440), wird folgender § 19 m eingefiigt:

+§19m
Schutz des Bodens

§ 19 g Abs. 5 Satz 1 findet entsprechende Anwen-
dung auf diejenigen Stoffe, die geeignet sind, die Bo-
denfunktionen gemaB § 1 des Bundes-Bodenschutz-
gesetzes zu beeintrdchtigen.”

Artikel 7

Anderung des Baugesetzbuches

Das Baugesetzbuch in der Fassung der Bekannt-
machung vom 8. Dezember 1986 (BGBI. I S. 2253),
zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
23. November 1994 (BGBI. I S. 3486), wird wie folgt
geédndert:

1. Nach § 1 Abs. 5 Satz 3 wird folgender neuer Satz 4
eingefiigt:

»Bodenversiegelungen sind auf das absolut not-
wendige MaB zu begrenzen.”

2. § 5 Abs. 2 Nr. 10 wird wie folgt neu gefaft:

.die Fldchen fiir MaBnahmen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und
Landschaft.”

3. § 9 Abs. 1 Nr. 20 wird wie folgt neu gefafit:

»20. Mainahmen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von, Natur und Landschaft so-
wie zum Bodenerhalt, soweit solche Festset-
zungen nicht nach anderen Vorschriften ge-
troffen werden kénnen, sowie die Flachen fiir
MafBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Natur und Landschaft so-
wie zum Bodenerhalt,"”.

4. § 9 Abs. 1 Nr. 25 wird wie folgt gedndert:
a) Im Text zum Buchstaben b wird das Semikolon
durch ein Komma ersetzt.
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b) Folgender Text wird angefiigt:

»C) Die Wiedernutzbarmachung dauerhaft nicht
mehr genutzter Fldchen, bei denen der Bo-
den in seiner Leistungsfdhigkeit erhalten
oder wiederhergestellt werden soll.

§ 35 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 wird im ersten Satz der fiinfte Spie-
gelstrich wie folgt neu gefaft:

«— Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, des Bodenschutzes oder des
Denkmalschutzes beeintrdchtigt, ”.

b) Absatz 5 wird wie folgt neu gefaBt:

«Die nach den Absatzen 1 bis 4 zuldssigen Vor-
haben sind in einer flachensparenden, die
Bodenversiegelung auf das absolut notwendige
MaB begrenzenden und den AuBenbereich
schonenden Weise auszufiihren.”

6. In § 59 werden die Worter ,oder ein Abbruchge-
bot” durch die Woérter ,oder ein Abbruch- und
Entsiegelungsgebot” ersetzt.

7.In § 175 Abs. 1 Satz 1 werden hinter die Wérter
«ein Pflanzgebot (§ 178)“ ein Komma eingefiigt
und die Worter ,oder ein Abbruchgebot (§ 178)"
durch die Worter ,ein Abbruch- oder Entsiege-
lungsgebot (§ 179)" ersetzt.

7. § 179 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:
«Abbruch- und Entsiegelungsgebot.”

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 neu einge-
figt:
«Satz 1 Nr. 1 gilt entsprechend fiir die sonstige
Wiedernutzbarmachung von dauerhaft nicht
mehr genutzten Flachen, bei denen der Boden
in seiner Leistungsfdahigkeit erhalten oder wie-
derhergestellt werden soll.”

Artikel 8

Anderung des Raumordnungsgesetzes

In § 2 Abs. 1 Nr. 8 des Raumordnungsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 28. April
1993 (BGBI. I S. 630), zuletzt gedndert durch Artikel 2
des Gesetzes vom 23. November 1994 (BGBL I
S. 3486), wird folgender neuer Satz 4 eingefiigt:

.Bei dauerhaft nicht mehr genutzten Flachen muB
der Boden in seiner Leistungsfdhigkeit erhalten oder
wiederhergestellt werden.”

Artikel 9
Anderung des Gesetzes iiber Umweltstatistiken
Das Gesetz iiber Umweltstatistiken vom 21. Sep-

tember 1994 (BGBI. I S. 2530) wird wie folgt geédn-
dert:
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1. In § 2 Abs. 1 wird der SchluBpunkt durch ein Kom-

ma ersetzt und folgende Nummer 15 eingefiigt:

»15. der Altlasten und Flichen mit schéadlichen
Bodeneinwirkungen (§ 1 a).”

. Nach § 16 wird folgender § 16 a eingefiigt:

.8 16a

Erhebung der Altlasten und Flachen
mit schddlichen Bodeneinwirkungen

Die Erhebung erfaBt alle vier Jahre, beginnend
1997, jeweils fiir das Vorjahr, bei den nach Landes-
recht fiir die Erfassung von Altlasten und Flachen
mit schddlichen Bodeneinwirkungen zustdndigen
Behorden die Erhebungsmerkmale

1. Art und GroBe der Flachen nach dem Stand
vom 31. Dezember des Vorjahres,

2. Art der ehemaligen, derzeitigen und kiinftigen

Nutzung,

Bonn, den 2. Juli 1996

Dr. Jiirgen Rochlitz

Gila Altmann (Aurich)
Franziska Eichstidt-Bohlig
Ulrike Hofken

Michaele Hustedt

Steffi Lemke

Vera Lengsfeld

Egbert Nitsch (Rendsburg)
Halo Saibold

Albert Schmidt (Hitzhofen)
Helmut Wilhelm (Amberg)

3. Art der erfolgten SanierungsmafBnahmen.

Die Angaben sind getrennt fiir Altlasten und
kontaminierten Standorten zu erfassen. Die
Auskiinfte sind aus den bei den Behérden vor-
handenen Unterlagen zu erteilen.”

3. In § 18 Abs. 2 Nr. 12 wird der Schlupunkt durch

ein Komma ersetzt und folgende Nummer Nr. 13
eingefiigt:

»13. fur die Erhebung nach § 16a die zustdndigen
Behoérden.”

Artikel 10
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung

in Kraft.

Joseph Fischer (Frankfurt), Kerstin Miiller (K61ln) und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Allgemeine Vorbemerkung

Der Bodenschutz hat eine Schliisselrolle bei der Um-
weltvorsorge: Fiir die meisten 6kologischen Prozesse
ist der Boden das zentrale Umweltmedium, welches
iber ein komplexes Wirkungsgefiige stofflich und
energetisch mit den Umweltkompartimenten Ge-
stein, Wasser, Luft und belebte Natur verbunden und
an jedem der genannten Systeme beteiligt ist. Ein-
griffe des Menschen in diese Umweltkompartimente
fihren fast immer zu einer Beanspruchung oder
Belastung des Bodens und damit auch der anderen
Systeme. Die Funktionsabldufe im Boden sind unab-
dingbare Voraussetzungen fiir die Aufrechterhaltung
Okosystemarer Stoffkreislaufe. Bodenschutz ist daher
als Querschnittsaufgabe zu verstehen und mu8 prio-
ritdr auf den Schutz der 6kologischen Bodenfunktio-
nen ausgerichtet sein.

Der Bodenschutz mufi unter Vorsorgegesichtspunk-
ten betrieben werden, da sich Veranderungen im Bo-
den relativ langsam vollziehen und oft erst erkennbar
sind, wenn die Ausgleichs- und Regenerationsfahig-
keit des Bodens nachhaltig gestért oder irreversibel
geschédigt sind. Sind die natiirlichen Bodenfunktio-
nen einmal gestort, so lassen sie sich nur sehr schwer
und sehr langsam wieder herstellen. Stérungen der
Regelungsfunktionen des Bodens zeigen sich meist
an anderen Stellen: Die engen Zusammenhénge zwi-
schen agrarischer Bodennutzung und Grundwasser-
belastung, Bodenversauerung durch atmosphaérische
Stoffeintrage und Waldschdaden oder Flachenver-
brauch und Artenschwund sind heute nicht mehr
von der Hand zu weisen.

Der Bodenschutz und damit der Gesetzentwurf be-
inhalten drei groBe Bereiche; erstens den qualitativen
Schutz des Bodens vor dem Eintrag von Schadstof-
fen, zweitens den quantitativen Schutz des Bodens
vor Uberbauung, Versiegelung und Verdichtung und
drittens den nachsorgenden Schutz des Bodens (Sa-
nierung, Entsiegelung).

Die Nutzungsfunktionen des Bodens kénnen dage-
gen nicht zentraler Bestandteil eines Bundes-Boden-
schutzgesetzes sein.

Der Boden ist die Lebensgrundlage fiir Menschen,
Tiere und Pflanzen in ihrer Vielfalt und in ihren Oko-
systemen. Das menschliche Leben und die gesell-
schaftliche Entwicklung sind auf existentielle Weise
mit dem Zustand des Bodens verkniipft. Die Béden
sind die Grundlage jeder land- und forstwirtschaft-
liche Nutzung und damit fiir die Versorgung der Be-
volkerung mit Nahrungsmittel.

Diese wichtigste Nutzungsfunktion 1d8t sich nur
dann erfiillen, wenn die natiirlichen Funktionen des
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Bodens intakt sind. Von daher bestehen zwischen
der Nutzung des Bodens als Standort der land- und
forstwirtschaftichen und zwischen dem Schutz des
Bodens als Umweltmedium eigentlich keine Wider-
spriiche.

Allerdings haben die Nutzungsanspriche einer
hochintensiven Industrie-, Agrar- und Siedlungswirt-
schaft an den Boden in den vergangenen Jahrzehn-
ten stetig zugenommen. Die Zunahme versiegelter
und schadstoffbelasteter Flachen, Erosion, Uberdiin-
gung und Bodenversauerung kennzeichnen nicht
nur die Folgen einer primar noch am quantitativen
Wachstum orientierten Industriegesellschaft, sondern
unterstreichen auch die Dringlichkeit eines konse-
quenten Bodenschutzes.

Die Bodenschutzkonzeption der Bundesregierung
von 1985 sah eine eigenstandige rechtliche Regelung
des Bodenschutzes vor, um die umweltpolitische Be-
deutung des neben Luft und Wasser dritten Umwelt-
mediums zu unterstreichen. In dieser wurde der An-
spruch erhoben, Bodenschutz miisse querschnitts-
orientiert eine Steuerungsfunktion in der Umwelt-
politik ausiiben.

Nach iiber zehn Jahren Bodenschutzdiskussion wird
nun ein ékologisch orientierter Entwurf zum Bundes-
Bodenschutzgesetz (BBodSchG) von BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN vorgelegt.

II. Wesentliche Leitlinien des Gesetzentwurfes

Ziel des Gesetzes ist der Schutz des Bodens als zen-
traler Bestandteil des Naturhaushalts und als Lebens-
grundlage fiir Lebewesen und Pflanzen. Das Schutz-
gut Boden ist nicht vermehrbar und erneuert sich nur
in sehr langen Zeitrdumen. Der Boden verfiigt tiber
eine nur begrenzte Belastbarkeit, eingetretene Scha-
den sind weitestgehend nicht reparabel und meist
nur mit einem sehr hohen Aufwand zu begrenzen.
Umso groéBer sind die Gefahren, die sich aus einer
schleichenden Anreicherung umweltgefadhrdender
Stoffe im Boden ergeben. Die Anreicherungen blei-
ben vielfach zunachst unbemerkt, fithren auf Dauer
aber zu einer nicht wieder riickgdngig zu machenden
Schadigung des Bodens. Wird die Aufnahmekapazi-
tat eines Bodens erst iberschritten, so kann dies bei-
spielsweise liber die Nahrungskette zu einer Weiter-
gabe von Schadstoffen in Futter- oder Lebensmittel
oder zu einem Transport von Schadstoffen ins Grund-
wasser fiihren.

Eine Uberforderung der ékologischen Leistungsfa-
higkeit des Bodens bewirkt auch eine Einschrdnkung
seiner Nutzungsfahigkeit. Je nach Art und AusmaB
der Belastungen kénnen Nahrungs- und Futtermittel
nicht mehr angebaut werden, oder der Boden wird
wegen der von ihm ausgehenden Gesundheitsgefah-
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ren als Standort fiir Wohngebaude oder sonstige be-
lastungsempfindliche Nutzungen ungeeignet.

Besonders deutlich wird dies bei alten Industrie-
standorten und stillgelegten Deponien, von denen
Gefahren fiir Mensch und Umwelt ausgehen, den
sog. Altlasten. Werden hier nicht die erforderlichen
SanierungsmaBnahmen durchgefithrt, besteht die
Gefahr, daB vor allem das Grundwasser in immer
starkerem MaBe kontaminiert wird, und daB Schad-
stoffe weiter in der Umwelt verbreitet werden. Aufler-
dem bleiben groBe ungenutzte Fldchen zuriick, die
entweder keiner oder nur einer sehr eingeschrankten
Nutzung zugénglich sind. In den neuen Bundesladn-
dern sind besonders viele Altlasten festgestellt wor-
den, hier besteht weiterhin die Gefahr, daB ohne eine
einheitliche Regelung der Altlastenproblematik, wei-
terhin zahlreiche potentielle Gwerbefldchen unge-
nutzt liegen bleiben und fiir die Ansiedlung von Ge-
werbebetrieben statt dessen bisher unbebaute Frei-
flichen in Anspruch genommen werden. '

Neben der Anreicherung umweltgefdhrdender Stoffe
im Boden werden die 6kologischen Bodenfunktionen
im besonderen MaBe durch die immer stdrker zuneh-
mende Versiegelung des Bodens auf Dauer zerstort.
Wird Boden tiberbaut, so fiihrt dies zu einer Zersto-
rung der belebten Bodenschichten, der Boden ver-
liert seine Funktion als Pflanzenstandort sowie -als
Filter und Puffer fiir stoffliche Einwirkungen. Es ver-
sickert kaum noch Wasser, dadurch kommt es zu
einem erh6éhten AbfluB von Oberflaichenwasser und
es wird weniger Grundwasser neu gebildet.

Die wachsenden Gefahren fiir den Boden als zentra-
lem Bestandteil des Naturhaushaltes ergeben sich
aus einer zunehmenden Intensitdt aller Formen der
Bodennutzung. Von dem nicht vermehrbaren Natur-
gut Boden werden stidndig zusdtzliche Flachen fir
Freizeit und Erholung, als Baugrund oder fir den
Verkehrswegebau in Anspruch genommen. Dies hat
sich durch die sog. Beschleunigungsgesetze noch
verstdrkt. Aber auch liberméBige oder nicht standort-
gemaBe landwirtschaftliche Nutzung hat zum Ein-
trag umweltgefahrdender Stoffe (z. B. Nitrat) sowie
zu Bodenverdichtung (z. B. durch schwere Landma-
schinen) und Bodenerosionen gefithrt. Uber die Luft
eingetragene umweltgefdhrdende Stoffe aus ge-
werblichen Anlagen (z. B. Dioxine), von Kraftfahr-
zeugen (z. B. Schwermetalle) oder privaten Haushal-
ten verdndern das Stoffgleichgewicht und fithren zu
einer Anreicherung im Boden.

Der Boden stellt das grundlegende Produktionsmittel
der Land- und Forstwirtschaft dar. Ein effizienter, die
natlirliche Fruchtbarkeit des Bodens nachhaltig si-
chernder Bodenschutz liegt im ureigensten Interesse
der Land- und Forstwirtschaft. Dennoch gehen vor
allem von der konventionellen Landwirtschaft Ge-
fahrdungen fiir den Boden aus, die sich durch die
Stichworte Bodenverdichtung, Bodenerosion und Bo-
denkontamination kennzeichnen lassen.

1. Aufgabe des Gesetzes

Eine eigenstdndige rechtliche Regelung des Boden-
schutzes muB die umweltpolitische Bedeutung des
neben Luft und Wasser dritten Umweltmediums

,Boden" unterstreichen. Neue Schdden sollen durch
eine effektive Vorsorgepolitik vermieden werden.
Altlasten und bestehende Bodenbelastungen sollen
wirksam und sozialgerecht saniert werden. Einen in
Zukunft ,nachhaltigen* Umgang mit der Ressource
Boden soll eine rechtliche Basis gegeben werden.

2. Notwendigkeit

Eine rechtliche Regelung des Schutzgutes Bodens ist
auf Bundesebene bisher nur partiell in Rechtsgebie-
ten erfolgt, z. B. Bundesnaturschutzgesetz, Abfall-
gesetz, Bundes-Immissionsschutzgesetz, Berggesetz,
Baugesetzbuch usw.

Auf der Ebene der Lander sind Altlasten- oder auch
Bodenschutzgesetze verabschiedet oder in Bearbei-
tung. Gerade fiir den Altlastenbereich gibt es in un-
terschiedlicher Regelungsdichte Vorschriften der
Lander. Eine bundesgesetzliche Regelung des Bo-
denschutz- und Altlastenrechts ist insbesondere
erforderlich, damit bundesweit einheitliche Boden-
werte fiir die Gefahrenabwehr und die Durchfiihrung
von SanierungsmaBnahmen wie auch Standards fir
VorsorgemaBnahmen festgelegt werden kdnnen.

3. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Kompetenz zum ErlaB eines Bundes-Boden-
schutzgesetzes ergibt sich aus Artikel 1 des Gesetzes
aus der ausschlieBlich (Artikel 73 GG) und konkur-
rierenden (Artikel 74 GG) Gesetzgebung des Bundes
sowie aus seinem Recht zum ErlaB von Rahmenvor-
schriften (Artikel 75 GG). Fiir die Artikel auBler dem
zum Bundes-Bodenschutzgesetzes wird auf die Kom-
petenz des Bundes zur Regelung der entsprechenden
Bundesgesetze verwiesen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz zum Schutz vor schddlichen
Bodeneinwirkungen und zur Sanierung
von kontaminierten Standorten und
Altlasten (Bundes-Bodenschutzgesetz -
BBodSchG)

ERSTER TEIL
Allgemeine Vorschriften

Zu § 1 (Ziel des Gesetzes)

Ziel des Gesetzes ist es, den Boden auf Dauer und
unter dem Gesichtspunkt der Vorsorge und der
Nachhaltigkeit in seinen natiirlichen Funktionen und
in seinem natiirlichen Vorkommen und Verbreitung
zu schiitzen und zu erhalten und wenn Schdden -
schon eingetreten sind, die natirlichen Funktionen
moglichst wiederherzustellen. Die Funktionen des
Bodens sind vielféltig.

Er stellt als oberste Schicht der Erdkruste den nicht
zu ersetzenden Lebensraum sowohl fiir Menschen
als auch fiir Tiere, Pflanzen und Bodenorganismen in
ihrer Vielfalt und in ihren Okosystemen dar.

Der Boden mit seinen Wasser- und Stoffkreislaufen
ist ein wesentlicher Bestandteil des Naturhaushaltes.
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Der Boden stellt im Naturhaushalt die Schnittstelle
zwischen der Lithosphdre, der Hydrosphére, der
Atmosphare und der Biosphére dar. Im Wasserkreis-
lauf beispielsweise dient er als Speicher fiir die Was-
serversorgung der Pflanzen, aber auch als Zwischen-
speicher fir Niederschlagswasser und flacht damit
Hochwasserwellen ab.

Die Regelungsfunktionen als Filter, Puffer und Trans-
formator sind sowohl fiir die Nahrstoffversorqung der
Pflanzen als auch fiir den Schutz des Grundwassers
und damit auch des Trinkwassers unerldBlich. Nie-
derschlagswasser wird gefiltert und gereinigt, Sdure-
eintrdge werden abgepuffert und Schadstoffe in er-
heblichen Teilen abgebaut oder in der organischen
und anorganischen Substanz eingelagert.

Der Boden ist auBerdem der wichtigste Zeuge der
Zeitgeschichte, neben der morphologischen und kli-
matischen Entwicklung der Erdgeschichte archiviert
der Boden auch die Entwicklung der Menschheit.

Die natiirlichen Funktionen der Boden sind aller-
dings nicht ohne Grenzen belastbar. Werden sie
UberméBig beansprucht, so treten, héaufig irre-
versible, Schdden auf, wodurch wiederum andere
Schutzgiiter in Mitleidenschaft gezogen werden kén-
nen. Die engen Zusammenhdnge zwischen agrari-
scher Bodennutzung und Grundwasserbelastung,
Bodenversauerung durch atmosphéarische Stoff-
eintrdge und neuartige Waldschdden oder Fldachen-
verbrauch und Artenschwund sind heute nicht mehr
von der Hand zu weisen. Um den Boden dauerhaft
zu schiitzen ist vor allem die Vorsorge unerlaBlich.

In Absatz zwei sind die MaBnahmen aufgefiihrt, die
nétig sind, um die in Absatz 1 aufgelisteten natiirli-
chen Funktionen zu erhalten oder wiederherzustel-
len. Die ersten drei Punkte beinhalten die Vorsorge;
zu ihr gehort es auch, die Béden vor Gefahren durch
gewollte oder ungewollte Freisetzung gentechnisch
manipulierter Organismen sowie vor dem Eintrag
freier oder an Plasmide gebundener, rekombinanter
Desoxyribonucleinsdure (DNA) zu schiitzen. Sollten
Schdden eingetreten sein, so sind diese zu erfassen
und zu bewerten (Punkt 4) und schlieBlich sind
bereits eingetretene Schdden zu beheben (Punkt 5
und 6).

Zu § 2 (Nutzung von Boden)

Neben den natiirlichen Funktionen, die in § 1 Abs. 1
beschrieben werden hat der Boden vielfaltige Nut-
zungsfunktionen, die zueinander in Konkurrenz ste-
hen und sich in der Regel gegenseitig ausschlieBen.
Die fir den Menschen unbestritten wichtigste Funk-
tion ist der Standort fiir jegliche land- und forstwirt-
schaftliche Nutzung. Diese Nutzung ist im Einklang
mit den Schutzzielen des § 1 moglich, wenn sie unter
den Gesichtspunkten der standortgerechten und na-
turgemaBen Landwirtschaft (vgl. § 22) erfolgt.

Die Nutzungsanspriiche einer hochintensiven Indu-
strie-, Agrar- und Siedlungswirtschaft an den Boden
haben in den vergangenen Jahren stetig zugenom-
men. Die Zunahme versiegelter und schadstoffbela-
steter Flachen, Erosion, Uberdiingung und Bodenver-
sauerung kennzeichnen nicht nur die Folgen einer
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primdr noch am quantitativen Wachstum orientierten
Industriegesellschaft, sondern unterstreichen auch
die Dringlichkeit eines konsequenten Bodenschut-
zes.

Die Nutzungen miissen so naturvertraglich wie még-
lich erfolgen und sollen nach Méoglichkeit spitere
Nutzungsinderungen méglich machen.

Zu § 3 (Begriffsbestimmungen)

Der }_Begriff .Boden” wird umfassend definiert. Er ist
der Ubergang der unbelebten Lithosphéare zur Atmo-
sphére oder zur Hydrosphare.

Die Definition schlieit nicht mit ein die Definition
~Grundwasser”. Sofern nicht explizit der Begriff
«Grundwasser” im Rahmen dieses Gesetzes genannt
wird, gelten fur die gesattigte Zone (Grundwasser)
die Regelungen des Wasserrechts des Bundes und
der Ldnder. Dagegen werden Gewdsserb6den (sub-
hydrische Boéden) vom Gesetz erfaBt.

Der Begriff schiddliche Bodeneinwirkungen,, ist einer
der zentralen Begriffe des Gesetzes. Die Bezeich-
nung ,Bodeneinwirkung” wurde verwendet, da die
Bezeichnung ,Bodenverdnderung” eine stattgefun-
dene, meistens nicht vollstdndig reversible Schadi-
gung des Bodens impliziert, im Gegensatz dazu greift
der Begriff ,schadliche Einwirkung” schon beim Be-
ginn der schadigenden Tatsache. Der Begriff ,schad-
liche Bodeneinwirkung” schliefit den Vorgang wie
auch das Ergebnis der Einwirkung auf den Boden
ein. Der weite Begriff der Bodeneinwirkung schlieit
somit stoffliche Eintrédge, inklusive vermehrungsfahi-
ger, gentechnisch manipulierter Organismen, freier
oder an Plasmide gebundener DNA ebenso ein, wie
Verdnderungen der Bodenphysik und Flachenver-
siegelung.

Kontaminierte Standorte sind im Gegensatz zu Alt-
lasten verunreinigte Flachen, die durch die derzei-
tige Nutzung verursacht wurden oder werden. Dabei
ist es unerheblich, ob die bodenschadigende Nut-
zung derzeit fortbesteht oder nicht.

Der Begriff ,Kontaminationsflachen” definiert Fla-
chen, die aufgrund des Einwirkens von Luft- oder
Gewadsserverunreinigungen, des Aufbringens von
Stoffen aus den Bereichen Landwirtschaft, Garten-
bau, Forstwirtschaft oder Abfall- bzw. Kreislaufwirt-
schaft oder durch vergleichbare Nutzung stoffliche
Belastungen erfahren bzw. erfahren haben. Im Ge-
gensatz zu kontaminierten Standorten sind die Bela-
stungen nicht auf konkrete Verursacher zuriickzu-
fuhren, sondern es handelt sich um sogenannte ,Di-
stanz- und Summationsschaden”.

Das Gesetz trennt nicht zwischen Alt- und ,Neu"“-
lasten, sondern lehnt sich an die anglo-amerikani-
sche Definition von ,contaminated land”. Fir den
Bodenschutz ist es unerheblich, ob eine Bodenverun-
reinigung an einem noch oder nicht mehr betriebe-
nen Standort vorhanden ist.

Bei der Definition des Begriffes ,Altlasten” wurde
weitestgehend die Definition des Rates von Sachver-
stdndigen fiir Umweltfragen verwendet.
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Altlasten sind danach Altablagerungen und Alt-
standorte, sofern von ihnen schadliche Bodeneinwir-
kungen oder Gefdhrdungen fiir die Umwelt, insbe-
sondere die menschliche Gesundheit, ausgehen oder
zu erwarten sind.

Eine gerne ,vergessene” Form des kontaminierten
Standortes sind die Standorte riistungsindustrieller
und militarischer Art. Zu den verdachtigen Stand-
orten zdhlen insbesondere

- alle alten Produktionsanlagen sowie alle Lager,
Umschlag- und Entsorgungsplédtze fiir Kampf-
mittel,

— alle alten stationdren militdrischen Anlagen wie
Flugplédtze, Bunker, Kasernen, Truppeniibungs-
und Schiefiplatze.

Unter dem Begriff ,Verdachtsflichen” werden alle
Flachen verstanden, bei denen der Verdacht einer
schédlichen Bodeneinwirkung besteht.

Zu § 4 (Grundsdtze der Sanierung)

In § 4 wird festgelegt, daB eine Sanierung die Beseiti-
gung der Ursachen der nachteiligen Einwirkung auf
den Boden bedeutet. Damit wird auch eine eindeu-
tige Rangfolge bei der Sanierung vorgegeben. De-
kontaminations-, Sicherungs- und Beschrdnkungs-
maBnahmen stehen nicht gleichrangig nebeneinan-
der. Oberste Prioritdt haben immer Dekontamina-
tionsmafBnahmen, die als einzige dem anzustreben-
den Wiederherstellungsgebot — der ,Sanierung” (la-
teinisch: Heilung) - gerecht werden. Nur wenn
Dekontaminationsmainahmen nicht moglich sind,
werden als Ersatz Sicherungmafnahmen im Rahmen
der Gefahrenabwehr ergriffen, um eine weitere Aus-
weitung der Schadstoffe zu vermeiden. Wenn auch
SicherungsmaBnahmen nicht méglich sind, werden
Schutz- oder Beschrankungsmafinahmen ergriffen.
Sie dienen ebenfalls der Abwehr von Gefahren, fiih-
ren aber ebenfalls nicht zu einer Wiederherstellung
der natiirlichen Funktionen des Bodens und sind in
der Regel nicht dazu geeignet, eine weitere Verbrei-
tung von Schadstoffen zu verhindern. Diese Abstu-
fung ist vergleichbar mit der Abfallpyramide (1. Ver-
meidung, 2. Verwertung, 3. Entsorgung).

Zu § 5 (Anwendungsbereich)

Absatz 1 bestimmt die unmittelbar geltenden Vor-
schriften des Gesetzes. Mit Ausnahme des SIEBTEN
TEILS beinhaltet das Gesetz im wesentlichen auf Ar-
tikel 75 Abs. 3 GG gestiitztes Rahmenrecht, das noch
durch Vorschriften der Lénder ausgefiillt werden
muf. Nach Absatz 1 gelten insbesondere die Legal-
definitionen und die bodenschutzrechtlichen Pflich-
ten unmittelbar. Dagegen bedarf der gebietsbezo-
gene Bodenschutz (SECHSTER TEIL des Gesetzes)
in seiner Gesamtheit der Ausfiillung durch die Lan-
der.

Der Anwendungsbereich des Gesetzes schliefit die
Bereiche Abfallgesetz, Beférderung gefahrlicher Gii-
ter, Diingemittel- und Pflanzenschutzrecht, Gentech-
nikgesetz, Bundeswaldgesetz, Flurbereinigungsge-
setz und die Flacheninanspruchnahme bei Vorhaben
des Verkehrswegebaus nicht aus.

ZWEITER TEIL
Grundsdtze und Pflichten

Zu § 6 (Vorsorgegrundsatz)

Die zunehmende Intensitét aller Formen der Boden-
nutzung fiihrt zu Veranderungen, die fiir sich genom-
men geringfiigig sein mégen, in der Summation und
ihren synergistischen Wirkungen aber die Grenzen
der Belastbarkeit iiberschreiten. Die Erhaltung der
Boéden in ihrer Funktionsfdhigkeit und in ihrer Ver-
breitung ist nur méglich, wenn jede und jeder sich so
verhdlt, daB schédliche Bodeneinwirkungen nicht

hervorgerufen werden. ‘

+«Wegen der Allméhlichkeit und der Langzeitwir-
kung der im Boden stattfindenden Prozesse hat die
Vorsorgepflicht eine besondere Bedeutung. Sie dient
auch der Abgrenzung der Verantwortungsbereiche
zwischen vom Eigentimer auf seinem Grundstiick
bewirkten Bodeneinwirkungen und andererseits den
Immissionen, deren Hinnahme ihm das anlagenbezo-
gene Recht als von ihm nicht unmittelbar zu beein-
flussendes Restrisiko zumutet. Gerade deshalb muf8
die spezifisch bodenschutzrechtliche Vorsorgepflicht
an einer langfristigen Perspektive orientiert sein und
gewdhrleisten, daB Boden auch spdter unterschied-
lichen Nutzungen offenstehen. Dieser Bewahrungs-
aspekt ist im Entwurf der Bundesregierung zwar
auch enthalten, wird aber durch § 3 stark an aktuelle
Nutzungsinteressen gebunden. Der Vorsorgebegriff
sollte allein bei der Bewahrung der Bodenfunktionen
ansetzen.” (Rat von Sachverstandigen fiir Umweltfra-
gen 1993)

Absatz 2 Satz 3 betrifft die Beseitigung bereits be-
stehender Beeintrdchtigungen. Die Pflichten gelten
unmittelbar. Soweit im Einzelfall der Inhalt der ge-
setzlichen Pflicht nicht hinreichend deutlich ist, be-
darf sie der Konkretisierung durch Rechtsverordnung
oder Anordnung der zustdndigen Behérde.

Mit der in Absatz 1 festgelegten Jedermannpflicht
sollen schédliche Bodeneinwirkungen vorsorglich
verhindert werden. Sie steht als Abwehrpflicht in der
Tradition der polizeirechtlichen Gefahrenabwehr. So
wie jedermann der Polizeipflicht unterworfen ist, ver-
pflichtet Absatz 1 jedermann, sich so zu verhalten,
daB schédliche Bodeneinwirkungen nicht hervorge-
rufen werden. Um den Eintrag qualitativ oder quanti-
tativ problematischer Stoffe in Zukunft zu vermeiden
oder zumindest fortlaufend zu verringern, gilt dies
auch bei Bodeneinwirkungen, die nicht unmittelbar
erfolgen, sondern mittelbar aufgrund der Verbrei-
tung von Schadstoffen mit Luft oder Wasser. Die
Summations- und Distanzschdden werden in der Re- -
gel nicht von einzelnen verursacht, sondern entste-
hen aus einer Vielzahl meist nicht genau zu ortenden
Quellen. Das Ziel ist kiinftig ein Gleichgewicht zwi-
schen dem Stoffeintrag und den Regelfunktionen des
Bodens auf moglichst niedrigem Niveau zu errei-
chen; das Ziel ist nur dann zu erreichen, wenn jede
vermeidbare Beeintrachtigung der Bdéden unter-
bleibt.

Wihrend die Jedermannpflicht nach Absatz 1 am
menschlichen Verhalten ankniipft, konkretisiert Ab-
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satz 2 die Zustandsverantwortlichkeit des Grund-
stiickseigentiimers und des Inhabers der tatsédchli-
chen Gewalt iiber ein Grundstiick. Vom Zustand von
Gebduden, Anlagen oder von Grundstiicken kénnen
Gefahren fiir den Boden ausgehen. Besteht etwa auf-
grund von Korrosionserscheinungen an Anlagentei-
len oder Rohrleitungen die Gefahr, daB umweltge-
fdhrdende Stoffe in den Boden gelangen, so miissen
der Grundstiickseigentiimer und der Inhaber der tat-
sdchlichen Gewalt iiber ein Grundstiick die geeigne-
ten MaBnahmen zur Abwehr der Gefahr ergreifen.
Ahnliches kann gelten, um in erosionsgefahrdeten
Hanglagen Bodenabtragungen zu verhindern.

Der Vorsorgegrundsatz umfaBt aber nicht nur den
Eintrag von Stoffen, sondern auch den Flachenver-
brauch und die Versiegelung (Absatz 3).

Um den Fldchenverbrauch zu minimieren sind Bo-
denbestandsziele auf Landerebene festzulegen. Die
Einfiihrung einer Versiegelungsabgabe ist den Lan-
dern tliberlassen.

Zu § 7 (Bodenschutzbeauftragte)

Der Bodenschutzbeauftragte/die Bodenschutzbeauf-
tragte werden analog dem/der Immissionschutzbe-
auftragte/n nach dem Bundes-Immissionsschutzge-
setz eingesetzt. Sinnvoll ist eine Verkniipfung beider
Aufgabenbereiche, da sich die Aufgaben in Teilbe-
reichen iiberschneiden und der Immissionsschutz
eine Voraussetzung fiir die Verhinderung von Eintra-
gen in den Boden darstelit.

Zu § 8 (Pflichten zur Beseitigung schadlicher
' Bodeneinwirkungen)

Eine an langfristiger und nachhaltiger Sicherung der
Lebensgrundlagen orientierte Umweltpolitik muB
Belastungen so abbauen, daB Risiken dauerhaft und
weitestgehend minimiert sind. Das Ziel von Sanie-
rungen kann daher nur die Wiederherstellung des ur-
springlichen Zustands sein. Fir die Formulierung
von Bodenqualitdtszielen mufl die multifunktionale
Nutzbarkeit des Bodens angestrebt werden. Hierzu
sollen Richtwerte fiir Schadstoffkonzentrationen im
Boden angestrebt werden, die nicht iiber der regional
typischen geogenen Hintergrundbelastung liegen.

In Satz 1 ist das Multifunktionalitatsprinzip als Leit-
bild verankert, d. h. da8 auf jeder Flache jede Nut-
zung - also auch die sensibelste — méglich sein muB.
Bei einer Sanierung bleibt damit die Grundstiicks-
nutzung unberiicksichtigt.

Beim Stichwort Multifunktionalitat wird oft Realitéats-
ferne als Gegenargument angefiihrt, weil es neben
dem Kostenargument zur Zeit auch technisch nicht
moglich ist, jeden verunreinigten Standort wieder
voll funktionsfahig herzustellen. Aber dadurch ist die
prinzipielle Zielsetzung nicht falsch. Die Zielsetzung
148t sich mit der Zielsetzung in der Sozialpolitik ver-
gleichen. Dort wird als Ziel das Gliick, die Gesund-
heit und das Wohlbefinden der Mitbiirger und Mit-
biirgerinnen formuliert, ohne daB dieser erstrebens-
werte Zustand in vollem Umfang realisiert werden
kann.
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In Absatz 2 werden die zur Durchfithrung einer Sa-
nierung Verpflichteten aufgefiihrt. Dabei ist das Ver-
ursacherprinzip anzuwenden. Die festgelegte Rei-
henfolge der Verantwortlichen bestimmt auch die
Rangfolge der Verpflichtungen. Von der Verpflichtung
der Sanierung sind allerdings diejenigen Zustands-
storer ausgenommen, die beim Erwerb eines Grund-
stiicks nicht wissen konnten, daB eine Altlast vorliegt
oder wenn sie davon ausgehen Konnten, daB eine be-
stehende Altlast so saniert wurde, daB keine weiteren
MafBnahmen mehr erforderlich sind. Dessen unge-
achtet haben Zustandsstérer nach § 6 jedoch die Ver-
pflichtung unverziiglich geeignete MaBnahmen zu
ergreifen, wenn sie eine Bodeneinwirkung feststellen

Zu § 9 (Pflicht zur Entsiegelung)

Nicht mehr benétigte oder versiegelte Flachen blei-
ben ohne Riickbau fiir nahezu alle in § 1 genannten
natiirlichen Bodenfunktionen verloren. Die Entsie-
gelungspflicht tragt dem Gedanken Rechnung, daB
der groBe Flachenverbrauch einer Industriegesell-
schaft nur begrenzt werden kann, wenn gleichzeitig
nicht mehr genutzte Flachen wieder in den Natur-
haushalt integriert werden. Die Pflicht setzt voraus,
daB die iiberbaute oder versiegelte Flache dauerhaft
nicht mehr genutzt wird. Ein Widerspruch der Ver-
siegelung zu planungsrechtlichen Festsetzungen ist
jedoch nicht erforderlich.

Zu § 10 (Auf- und Einbringen von Materialien)

Um Schadstoffeintrage durch das Auf- und Einbrin-
gen von Materialien auf den Boden zu verhindern,
ermdchtigt §10 die Bundesregierung zum Erla8 einer
Rechtsverordnung, durch die entsprechende Verhal-
tenspflichten begriindet werden kénnen.

Zu § 11 (Rechtsverordnungen)

Durch § 11 wird die Bundesregierung ermachtigt, die
durch §§ 6 und 8 begriindeten materiellrechtlichen
Verpflichtungen der Verantwortlichen durch Rechts-
verordnungen zu konkretisieren. Es wird die Mog-
lichkeit geschaffen, Werte und Anforderungen an
die Sanierung in rechtsverbindlicher Form bundes-
einheitlich festzulegen. Solche bundeseinheitlichen
Werte, einschlieBlich der dazu gehérenden Ermitt-
lungs- und Bewertungsverfahren, sind zum Schutz
der Umwelt und im Interesse der Rechts- und Wirt-
schaftseinheit dringend erforderlich.

Zu § 12 (Sachverhaltsermittlung)

§ 12 bestimmt, unter welchen Voraussetzungen die
Behoérden von Amts wegen Ermittlungen durchfiih-
ren.

Zu § 13 (Untersuchungsanordnungen)

§ 13 regelt die bisher oft strittige Frage, unter wel-
chen Voraussetzungen die zustindige Behérde ge-
geniiber dem Verpflichteten Untersuchungsanord-
nungen treffen kann.

Nach Absatz 2 konnen die Behdrden eine Unter-
suchung durch Sachverstdndige oder Bodenunter-
suchungsstellen verlangen. Vor allem, wenn die zu



Deutscher Bundestag ~ 13. Wahlperiode

Drucksache 13/5203

Untersuchungsmafnahmen Verpflichteten nicht selbst
lber die zur Untersuchung notwendigen Kenntnisse
und Geréte verfiigen, ist die Beauftragung von Sach-
verstdndigen oder Bodenuntersuchungsstellen fiir
eine Sachverhaltsermittlung erforderlich.

Zu § 14 (Mitwirkungspflichten)

Damit die zustdndige Behérden ihre gesetzlichen
Aufgaben erfiilllen kénnen, begriindet § 14 fiir die
Verpflichteten aktive Mitwirkungspflichten und Dul-
dungspflichten, insbesondere Betretungsrechte der
Behoérde.

Zu § 15 (Sonstige Anordnungen)

Die Vorschrift gibt der zustdndigen Behoérde die Be-
fugnis, zur Erfiillung der Pflichten nach §§ 6, 8 und 9
und der aufgrund von §§ 10 und 11 ergangenen
Rechtsverordnungen, Anordnungen zu treffen.

DRITTER TEIL
Erganzende Vorschriften fiir kontaminierte Standorte

Zu § 16 (Feststellung)

Der typische Ablauf der Sanierung von der Erfassung
bis zur Sanierung muB iberall vergleichbar sein.
Zur Qualitatssicherung sind Mindestuntersuchungs-
schritte und Verfahrensregeln rechtlich iber Rechts-
verordnungen zu verankern. Nur so kann es eine ein-
heitliche Erfassung von kontaminierten Standorten,
Sanierungsstand, Sanierungsverfahren geben. Auch
werden so Kosten- bzw. Investitionssicherheit und
Transparenz von behérdlichen Entscheidungen zu
erreichen sein.

Um das von kontaminierten Standorten ausgehende
Gefdhrdungspotenial abschdtzen zu kénnen und um
die Sanierungserfordernis festzulegen, ist die Fest-
stellung als Verwaltungsakt erforderlich.

Das Ergebnis der Feststellung wird allen Betroffenen,
auch denjenigen, die nicht zur Sanierung verpflichtet
sind, zur Kenntnis gebracht.

Analog zur Feststellung wird die Aufhebung eines
kontaminierten Standortes als Verwaltungsakt
durchgefiihrt. Erst dadurch ergibt sich die Méglich-
keit einer Folgenutzung fiir die Flachen, da damit die
nétige Rechtssicherheit besteht, nicht mehr zu einer
eventuellen Sanierung herangezogen werden zu
kénnen.

Da von einer kontaminierten Flache erhebliche Ge-
fahrdungspotentiale fiir Dritte ausgehen koénnen, ist
es erforderlich, daB3 jedermann Zugang zu den Daten
liber die betroffenen Flachen hat. Insbesondere kann
dadurch vermieden werden, daf Grundstiicke in Un-
kenntnis einer auf demselben Grundstiick oder auf
einem benachbarten Grundstiick vorliegenden Bela-
stung erworben werden.

Zu § 17 (Beteiligung der Betroffenen)

§ 17 regelt die Information der Betroffenen. Die Vor-
schrift verpflichtet die zustdndige Behdrde, die Be-
troffenen iiber die MaBnahmen bei der Behandlung

und Sanierung von kontaminierten Standorten zu in-
formieren und zu beteiligen. Diese Regelung dient
insbesondere der Information und der Mitsprache
von Menschen die auf einer Altlast leben.

Betroffen ist jeder, der durch die durchzufiihrenden
MaBnahmen oder den Zustand des Grundstiickes
nach Abschluf der MaBnahme in seinen Schutz-
glitern betroffen sein kann. Insbesondere gilt dies fiir
sogenannte Altlasten-Bewohner. Dariiber hinaus ist
die Offentlichkeit iiber die MaBnahmen bei der Sa-
nierung zu informieren. Hierbei sind alle Unterlagen
zur Verfiigung zu stellen, die es den Betroffenen er-
méglichen, die Auswirkungen der MaBnahmen und
Planungen zu beurteilen.

Das Leben auf und neben einer Altlast bringt ex-

treme Belastungen fiir die Betroffenen mit sich. Es

gibt die ‘

- menschliche Seite: Emotionen und Angste von Be-
wohnern

— technische Seite: Abwehr von Gefahren und Risi-
ken

— politische Seite: Beteiligung der Offentlichkeit an
der Entscheidungsfindung

Gerade die menschliche Seite wird bisher kaum be-
ricksichtigt. Die Menschen auf Altlasten geraten oft
in eine unverschuldete Einsamkeit: Insbesondere bei
Menschen, die auf einer Altlast wohnen, leiden die
Beziehungen zu Freunden und Bekannten, weil die
Umweltbelastungen oft Thema Nummer eins sind.
Kindern raubt man ihre sorgenfreien Spielméglich-
keiten. Eltern von Freunden verbieten Besuche in
der ,Giftsiedlung” oder brechen den Kontakt ganz
ab.

Die Beziehung zum eigenen Heim verédndert sich:
Nicht mehr Geborgenheit und Sicherheit, sondern
Unsicherheit und Angst sind pragend.

Die bisherigen Erfahrungen von Altlastenbewohnern
mit Kommunen, Gerichten und Experten sind bis-
her oft erschreckend. Gemeinden verschweigen aus
Datenschutzgriinden Untersuchungsergebnisse oder
legen willkiirlich die Grenze der Altlast fest.

Nur mit Beteiligung der Offentlichkeit und der Altla-
sten-Bewohner vor den wesentlichen Entscheidun-
gen kann es Zustimmung von den Biirgern geben,
die unmittelbar betroffen sind. Notwendig fiir die Be-
teiligung der Biirger ist ein stdndiges Gremium, der
Projektbeirat, der die Untersuchungen begleitet und
einen Sanierungsplan aufstellt, der alle notwendigen
Ergebnisse, Sanierungsziele und -maBnahmen ent-
halt.

Dieser Beirat sollte sich aus Politikern, Verwaltung,
Vertretern der Umweltverbdnde, der Altlastenbe-
wohner und der Grundstiicksbesitzer zusammenset-
zen.

Die Kosten des Beirats tibernimmt der Verursacher
der Altlast oder des kontaminierten Standortes.

In strittigen Féllen haben die Betroffenen die Még-
lichkeit, eigene Sachverstdndige hinzuziehen. Die
Kosten dafiir iibernimmt ebenfalls der Verursacher.
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Zu § 18 (Sanierungsplan)

Mit dem Sanierungsplan wird der § 8 konkretisiert.
Die zentrale Anforderung ist dabei die Feststellung
des Sanierungszieles. Wobei eine Abweichung vom
Multifunktionalitatsprinzip im Detail begriindet wer-
den muB. Die evtl. erforderlichen Abstriche aus tech-
nischen Griinden oder ggf. aus finanziellen Griinden
miissen jeweils exakt begriindet und von der zustan-
digen Behérde genehmigt werden.

- In Absatz 3 werden die Lander aufgefordert festzule-
gen, in welchen Féllen auf die Erstellung eines Sa-
nierungsplanes verzichtet werden kann. Auf einen
Sanierungsplan sollte z. B. bei der Sanierung von
Tankstellen verzichtet werden, da an einer Vielzahl
von Standorten die Problemlage sehr éhnlich ist und
die Sanierung der Standorte nach dem gleichen
Schema ablauft.

Zu § 19 (Behordliche Sanierungsplanung)

Die Behorde kann den Sanierungsplan selbst erstel-
len oder ergdnzen oder durch einen Sachverstdndi-
gen erstellen lassen, wenn dieses Vorgehen aufgrund
der Punkte 1 bis 3 erforderlich ist.

Zu § 20 (Behordliche Uberwachung, Eigenkontrolle)

Verdachtsflaichen und kontaminierte Standorte un-
terliegen der Uberwachung durch die zustindige Be-
hoérde.

Zu § 21 (Weitere Vorschriften zur Sanierung)

Die Landern regeln die Uberwachung der Sanierung.

VIERTER TEIL
Land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung

Zu § 22 (StandortgemdBe und naturvertragliche
Bodennutzung) '

Der Boden stellt das grundlegende Produktionsmittel
der Land- und Forstwirtschaft dar. Ein effizienter,
die natiirliche Fruchtbarkeit des Bodens nachhaltig
sichernder Bodenschutz liegt im ureigensten Inter-
esse der Land- und Forstwirtschaft.

Mit 17,3 Millionen Hektar nimmt die landwirtschaft-
liche Nutzfliche rund die Halfte der Gesamtflache
Deutschlands ein. Diese landwirtschaftliche Nutzfla-
che wird von rund 570 000 Landwirtschaftsbetrieben
bewirtschaftet. Der (Acker-)Boden ist ihr priméares
und wichtigstes Produktionsmittel; er bildet die
Grundlage zur ausreichenden Produktion von Nah-
rungs- und Futtermitteln und ist damit die unver-
zichtbare Basis fiir die gesamte Volkswirtschaft. Die
heute leider hdufig praktizierte Form der hochindu-
striellen Intensivlandwirtschaft zerstért jedoch haufig
die eigene Produktionsgrundlage Boden. Die land-
wirtschaftliche Bodennutzung kann jedoch ohne wei-
teres im Einklang mit den Schutzzielen dieses Geset-
zes erfolgen und unter dem Gesichtspunkt der Nach-
haltigkeit erfolgen, wenn die Grundlagen fiir eine
standortgemédBe und naturvertrdgliche Landwirt-
schaft, die in Absatz 2 in neun Punkten naher erlau-
tert sind, eingehalten werden.
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Zu § 23 (Bodenschutz in der Forstwirtschaft)

Etwa ein Drittel der Fldche der Bundesrepublik
Deutschland sind bewaldet. Den Waéldern und den
dazu gehdrigen Boden kommt als Rohstoffressource,
aber auch als Erholungs-, Schutz- und Wasserein-
zugsgebieten grofle Bedeutung zu. Gerade die Forst-
wirtschaft dient in der Regel dem Bodenschutz, wenn
die Grundsdtze des naturnahen Waldbaues ange-
wendet werden.

_ FUNFTER TEIL
Bodennutzung fiir Siedlung und Verkehrswege

Zu § 24 (Bodennutzung fiir Siedlung und
Verkehrswege)

Die industrielle Entwicklung ist geprdgt durch zu-
nehmende Zersiedelung und die schnelle und stetige
Ausdehnung von Flachen fiir Wohnen, Gewerbe und
Verkehr. Die natiirlichen Funktionen des Bodens
werden dabei in der Regel vollig zerstort und lassen
sich auch nur schwer wieder herstellen. Der quantita-
tive Schutz des Bodens ist deshalb nur bei einer
flichensparenden und bodenschonenden zukiinfti-
gen Planung und Bebauung moéglich. Die Grund-
sdtze sind in acht Punkten ndher bestimmt.

SECHSTER TEIL
Gebietsbezogene Mafinahmen

Zu § 25 (Béden in Uberschwemmungsgebieten)

Die Hochwasserereignisse sind in den letzten Jahren
dramatisch gestiegen. Eine der Ursachen ist die
Uberbauung und Verdichtung von Béden in Uber-
schwemmungsgebieten. Diesen Béden kommt eine
besondere Funktion im Wasserhaushalt zu, da sie als
Retentionskorper fir Hochwésser dienen. Deshalb
werden sie besonders unter Schutz gestellt. Ausnah-
men fiir standortgebundene Anlagen, wie z. B. Ha-
fenanlagen, Bootsstege etc. kénnen die Lénder nach
Absatz 2 festlegen.

Zu § 26 (Bodenbelastungsgebiete)

Die Linder kénnen bei Uberschreitung der Belastun-
gen nach § 11 Abs. 2 Nr. 3 Bodenbelastungsgebiete
festlegen. Sie dienen vorrangig dem Ziel der Vorsor-
ge fiir die menschliche Gesundheit oder der Vorsorge
gegen erhebliche Beeintrachtigungen des Natur-
haushaltes.

Die Lander konnen dabei BeschrankungsmaBnah-
men gemaB den Punkten 1bis 4 ergreifen.

Zu § 27 (Bodenschutzpldne)

Ein wirksamer gebietsbezogener Bodenschutz setzt
die Erfassung von Beeintrachtigungen der natirli-
chen Funktionsfahigkeiten der Béden voraus. Boden-
schutzplédne sind dabei das geeignete Instrument die
raumliche Verbreitung und die Mafinahmen gegen
die Beeintrdachtigungen zu erfassen. Die Boden-
schutzpldane dienen aber auch der Zielfestlegung im
Bodenschutz.
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Zu §28 (Bodeninformationssysfeme)

Die Bodeninformationssysteme erganzen die Boden-
schutzpldne. Sie dienen vornehmlich der Erfassung
von wissenschaftlichen Grundlagen fiir den Boden-
schutz.

Zu § 29 (Dateniuibermittlung)

§ 29 regelt die Dateniibermittlung zwischen Landern
und Bund.

SIEBTER TEIL
Veroffentlichungspflichten

. Zu § 30 (Grundsatze)

Die Daten, Gutachten und sonstigen Erkenntnisse,
die aufgrund dieses Gesetzes erhoben werden, sind
generell jedermann zugdnglich.

Um eine allgemeine Zugéangigkeit zu erhalten, wer-
den die vorhandenen Datensammlungen in einem
Kataster erfaft. In den Absatzen 3 und 4 ist geregelt,
wie die Einsicht in vorhandene Daten bei den Behor-
den praktisch vonstatten zu gehen hat und welche
Kosten dafir erhoben werden kdénnen.

ACHTER TEIL
SchluBvorschriften

Zu § 31 (Sachverstandige)

Das Gesetz sieht an mehreren Stellen die Mdoglich-
keit vor, Sachverstdndige hinzuzuziehen.

Zu § 32 (Untersuchungsstellen)

Neben der Beauftragung von Sachverstédndigen sieht
das Gesetz die Hinzuziehung von Untersuchungs-
stellen zur Ermittlung von Art und Ausmaf von Bo-
deneinwirkungen vor.

Zu 33 (Anhoérung beteiligter Kreise})

Die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes zu erlassen-
den Vorschriften beriihren eine Vielzahl von Berei-
chen. Sie bedirfen einer sachkundigen Vorberei-
tung, in die rechtzeitig auch eine Priifung der ver-
schiedenen, oft widerstrebenden Interessen einzube-
ziehen ist.

Zu § 34 (Erfilllung von bindenden Beschliissen der
Européaischen Gemeinschaften)

Zu § 35 (Kosten)

Die Vorschrift regelt die Kostentragungspflichten fiir
die Verpflichteten.

Zu § 36 (Wertzuwachs)

Wenn ein Grundstiickseigentiimer aufgrund von
MaBnahmen, z. B. einer Sanierung eine erhebliche
Steigerung seines Grundstiickwertes erfahrt, ohne
daB er fiir die Kosten der Sanierung aufgekommen
ist, so konnen die Lander bestimmen, daB er zur Zah-
lung eines Ausgleichsbetrages verpflichtet ist.

Zu § 37 (BuBgeldvorschriften)

Die Vorschrift regelt die Tatbestdande, die als Ord-
nungswidrigkeiten mit GeldbuBen bedroht sind.
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