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Stellungnahme der Bundesregierung zum Bericht ,,Nachhaltige Stadtentwicklung*

1.

II

Das Bundesministerium fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stadtebau (BMBau) hat die Bundesfor-
schungsanstalt fir Landeskunde und Raumord-
nung (BfLR) im Friihjahr 1995 beauftragt, einen
Stddtebaulichen Bericht zu erarbeiten. Dieser Be-
richtsollte die Stédtebaupolitik der Bundesrepublik
Deutschland nach der Wiedervereinigung umfas-
send unter dem Aspekt der ,nachhaltigen Entwick-
lung” darstellen. Dabei war sowohl Bilanz zu zie-
hen, aber auch die zukiinftigen Weichenstellungen
im Hinblick auf eine nachhaltige Stadt- und Sied-
lungsentwicklung sollten hervorgehoben werden.

Mit Vorlage dieses Berichtes kommt die Bundes-
regierung zugleich der Aufforderung des Deut-
schen Bundestages nach, angesichts der sich
schnell wandelnden Rahmenbedingungen und Ver-
dnderungen einen weiteren Bericht zur Erneue-
rung von Dérfern und kleinen Orten vorzulegen
(Drucksache 12/3403 - BeschluBempfehlung Teil III
i. V. m. Plenarprotokoll 12/117 S. 9905 (B), S. 36 ff.
des Berichtes). Diese Stellungnahme enthélt eine
Erganzung des Berichtes unter Nummer 8.

Der letzte Bericht der Bundesregierung zu Stadte-
baufragen war der ,GroBsiedlungsbericht 1994"
(Drucksache 12/8406). In diesem Zusammenhang
sind auch der ,Baulandbericht 1993" sowie der
AbschluBibericht der Expertenkommission ,Zu-
kunft Stadt 2000“ (Mai 1993) zu nennen, die tiber-
greifende Aussagen zur Stadtpolitik enthalten
und breite positive Resonanz fanden.

. Auch globale Gesichtspunkte lenken die aktuelle

Diskussion um Stadtentwicklung und Stddtebau-
politik in Deutschland in Richtung auf eine nach-
haltige Entwicklung. Die Konferenz der Vereinten
Nationen fiir Umwelt und Entwicklung 1992 in
Rio de Janeiro hat in ihrem AbschluBdokument
Agenda 21 die globalen Aufgaben der nachhalti-
gen Entwicklung niedergelegt. Auch die 2. VN-
Konferenz iiber menschliche Siedlungen (HABI-
TAT II) im Juni 1996 in Istanbul hat das Thema
»Nachhaltige Siedlungsentwicklung in einer sich
verstddternden Welt” neben dem weiteren Thema
~Angemessene Unterkunft fir alle” als Schwer-
punkt aufgegriffen.

Die von dieser Konferenz beschlossene HABITAT
Agenda mit dem globalen Aktionsplan enthalt
Leitlinien fiir die stddtische Entwicklung, zu de-
nen sich alle Mitgliedstaaten der Vereinten Natio-
nen, und damit auch die Bundesrepublik Deutsch-
land, verpflichtet haben. Die Bundesregierung
wird diese Leitlinien in enger Zusammenarbeit
mit den Landern und den Gemeinden sowie mit
den tibrigen an der Stadtentwicklung beteiligten
Partnern umsetzen; dabei gilt es, die Wechselwir-
kung zwischen ortlichen Malnahmen und globa-
len Zielen und Wirkungen im Auge zu behalten,

um das BewuBtsein einer gemeinsam zu bew4alti-
genden globalen Herausforderung zu schaffen.
Der Bericht ,Nachhaltige Stadtentwicklung” ist
gleichzeitig ein erster Schritt zur Umsetzung der
HABITAT Agenda in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Er bilanziert den Stand der Initiativen fir
eine nachhaltige Stadtentwicklung und zeigt
gleichzeitig mégliche Prioritdten fir zukiinftige
MafBnahmen auf. Auf diese Weise ist der Bericht
gleichzeitig ein Einstieg in die von der HABITAT
Agenda geforderte kontinuierliche Erfolgskon-
trolle im internationalen Rahmen.

. Die Bundesregierung begriiBt diesen Stddtebau-

lichen Bericht 1996 als einen wichtigen Beitrag,
der in vorbildlicher Weise das Fachwissen aufbe-
reitet und in den stddtebaupolitischen Zusammen-
hang stellt, ohne die in dem Bericht enthaltenen
Wertungen und Vorschldge in allen Einzelheiten
zu teilen. Der Bericht ist damit eine gute Grundla-
ge fiir die notwendige und dringliche Diskussion
um die Herausforderungen an eine ressourcen-
schonende und umweltverpflichtete Stadt- und
Siedlungsentwicklung.

. Der Bericht stellt ferner eine grindliche Datenauf-

bereitung und Analyse dar; er basiert auf dem
umfangreichen Fach- und Erfahrungswissen der
BfLR, die den derzeitigen Stand der Wissenschaft
bericksichtigt hat. Aussagekraftige Beispiele und
anschauliche Grafiken bereichern den Text.

Neben einer realistischen Bestandsaufnahme der
Tendenzen in der Stadtentwicklung enthdlt er vor
allem aktuelle und weiterfithrende Ansatze fur
Bund, Lander und Gemeinden auf dem Weg zu
einer nachhaltigen Stadt- und Siedlungsentwick-
lung.

Die Leitidee der nachhaltigen Entwicklung wird
auf alle stadtischen Politikfelder iibertragen und
aufbereitet. Stddte miissen auf solider wirtschaftli- .
cher und sozialer Basis eine gesunde Lebensum-
welt bieten und zum Erhalt der natiirlichen Res-
sourcen und Okosysteme beitragen. Ausgehend
von Ursachen und Folgen bisheriger raumlicher
Trends wider eine nachhaltige Stadtentwicklung,
werden SchluBfolgerungen in bezug auf die Ver-
wirklichung gezogen: Handlungsprinzipien, Kon-
zepte und Instrumente, mit denen eine nachhalti-
ge Stadtentwicklung durchgesetzt werden kann.
Neben bewdhrten und kontinuierlich weiter zu
entwickelnden Konzepten werden neue Instru-
mente erortert, die beispielsweise Umweltbela-
stungen kostenwirksam werden lassen und sol-
che, die freiwillige Kooperation und Initiative for-
dern. Nicht verschwiegen werden die dkonomi-
schen und sozialen Konflikte, die die Umsetzung
des Zieles der ,Nachhaltigkeit” mit sich bringt
und welche Anpassungsprobleme beispielsweise



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/5490

fir Unternehmen, offentliche und private Haus-
halte hiermit verbunden sind (z. B. bei Teil IV Ka-
pitel 3; Wohnen: ein zentrales Konfliktfeld). Aufge-
zeigt wird, daB die Schwierigkeiteh nur zusammen
mit den Betroffenen gelést werden kénnen.

Fir die Stdadte ergeben sich vor allem drei Ansatz-
punkte, um eine nachhaltige Stadtentwicklung
zu erreichen: Zum ersten geht es um die Art und
Weise, wie die Ressourcen in der Stadt genutzt
werden; zum zweiten um die stofflichen Aus-
tauschprozesse der Stadt mit anderen Gebieten,
vor allem dem Umland und zum dritten um die
rdumlichen’ Nutzungs- und Ordnungsstrukturen
der Stadt. Diese rdumlichen Strukturen sind (teil-
weise) ineffizient, erzeugen Verkehr und férdern
die Expansion der Siedlungsfldche. Diese Struktu-
ren sind auch deswegen von Interesse, weil sie die
(stadtebaulichen) Ankniipfungspunkte fir MaB-
nahmen darstellen. Dichte, Mischung und Poly-
zentralitait werden als wichtige rdumliche Ord-
nungsprinzipien einer nachhaltigen Stadtentwick-
lung eingefiihrt und konkretisiert.

Stadterweiterung und Stadtumbau haben aus der
Sicht der Nachhaltigkeit vor allem ein Ziel: Innen-
entwicklung und Nachnutzung von Branchen stdr-
ken, um AuBenentwicklung in Grenzen zu halten.
Dennoch werden auch kiinftig Stadterweiterun-
gen notwendig sein. Dabei geht es auch um die
Frage, wo Erweiterungen in der Stadtregion erfol-
gen sollen. Will man derartige siedlungsstruktu-
relle Leitvorstellungen férdern, wird man sich ins-
besondere fragen miissen, wie die Standortwahl
der privaten Haushalte und Unternehmen beein-
fluBt werden kann. Neben bewéhrten Instrumen-
ten der raumlichen Planung sind hierfiir integra-
tive Konzepte und Kooperationsstrategien genau-
so notwendig wie preisliche Anreize fiir private
Haushalte und Unternehmen, ihre Standortwahl
zielkonform zu treffen.

Wichtige Schritte zur Bewdltigung der stddtebau-
lichen Aufgaben auf dem Weg zu einer nachhal-
tigen Stadtentwicklung sind ebenso eine haus-
hélterische Bodenpolitik, eine stadtvertragliche
Mobilitatspolitik und eine versorgende stadtische
Umweltpolitik. Diese drei Handlungsfelder sind
Schliisselbereiche, um eine nachhaltige Stadtent-
wicklung zu unterstitzen.

. Der Bericht enthdlt in seinem Abschnitt , Stadtver-
trdgliche Verkehrspolitik” auch Aussagen und
Wertungen der derzeitigen Verkehrspolitik (Teil III
Kapitel 2) und Vorschlage u. a. zur Reduzierung
des Kraftfahrzeugverkehrs, die von der Bundesre-
gierung kritisch beurteilt werden.

So mag z. B. die Einfiihrung einer Energiesteuer
bzw. eine deutliche Anhebung der Mineralélsteuer
aus stddtebaulicher Sicht ein Mittel zur Erreichung
wiinschenswerter Ziele sein, die Einbindung unse-
rer Volkswirtschaft in die internationale Arbeitstei-
lung gebietet aber eine internationale Harmonisie-
rung auf hohem Schutzniveau.

Der Kfz-Verkehr ist zwar einer der Hauptverur-
sacher der Luftschadstoffemissionen. Dabei ist al-
lerdings anzumerken, daB8 fiir Schadstoffe wie

Schwefeldioxid, Kohlendioxid und Staub andere
Verursacher fiir erheblich gréBere Mengen verant-
wortlich sind.

Auch eine Verstarkung der Investitionen in den
OPNV iiber den derzeit schon hohen Stand hinaus
wird ein Ansteigen des Individualverkehrs nicht
verhindern kénnen. Im iibrigen liegt die konkrete
Entscheidung tber die Verwendung der vom

‘Bund zur Verfligung gestellten Finanzierungshil-

fen fir diesen Bereich, wie z. B. aus Gemeindever-
kehrswegefinanzierungsgesetz, Regionalisierungs-
gesetz, Bundesschienenwegeausbaugesetz und
Investitionsférderungsgesetz Aufbau Ost fast aus-
schlieBlich bei den Ldndem. Die Ldnder tragen fiir
den OPNV auch die alleinige politische und recht-
liche Verantwortung. Dies stellt einen bedarfsge-
rechten und zielgerichteten Einsatz der zur Verfi-
gung stehenden Gelder sicher.

. Politische Entscheidungen, die den Weg zur Nach-

haltigkeit ebnen sollen, miissen zwischen ver-
schiedenen Anspriichen abwagen. Die &kologi-
sche Herausforderung ist nur ein, wenn auch aus
Sicht der Nachhaltigkeit der wichtigste, Teil des
Zielbiindels. Von daher muB der Strukturwandel,
der die Gesellschaft in Richtung Nachhaltigkeit
bewegen soll, sozial und ékonomisch vertraglich
organisiert werden, ohne jedoch die ékologische
Schwerpunktsetzung in den Hintergrund zu drén-
gen. Diese Aufgabe wird nur gelingen, wenn eine
innovative Wirtschaft und mitgestaltende private
Haushalte in diesen ProzeB einbezogen werden.

Absicht des Berichtes ist es, eine politische Diskus-
sion und einen gesellschaftlichen Dialog dariiber
anzustoBen, welche Kurskorrekturen auf der Ziel-
und Handlungsebene notwendig sind, um die
Stadtentwicklung in Deutschland in Richtung -
nachhaltige Entwicklung zu steuern.

. Die Bundesregierung hat bereits vielfdltige Wei-

chenstellungen in Richtung einer nachhaltigen
Stadtentwicklung vollzogen. Aktuell hervorzu-
heben sind folgende MaBnahmen:

— Energieeinsparung durch Warmedammung

a) Novellierung der Warmeschutzverordnung
(in Kraft getreten am 1. Januar 1995),

b) Kreditanstalt fiir Wiederaufbau-Programme
des Bundes: CO:-Minderungsprogramm zur
Foérderung von WarmeschutzmaBnahmen im
Gebdudebestand der alten Lander, Wohn-
raummodernisierungsprogramm fiur die
neuen Lander,

— Zulagen fiir energiesparendes Bauen im Rah-
men der neuen Wohneigentumsférderung (Ei-
genheimzulagengesetz, am 1. Januar 1996 in
Kraft getreten),

- Forderung 6kologischer Mafinahmen im Rah-
men der Stadtebauférderung,

- Bereitstellung  kostengiinstigen  Baulandes
durch verbilligte Abgabe von Bundesgrund-
stiicken bei militarischen Liegenschaften (Wie-
dernutzung von Brachflachen statt Neuinan-
spruchnahme von Landschaft),

11
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- Fermner stellt das 1994 verabschiedete und am
7. Oktober 1996 in Kraft tretende neue Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz einen Ansatz
dar, die Entsorgungsprobleme auf der stadti-
schen und regionalen Ebene in konsequenter
Anwendung des Verursacherprinzips zu 16sen.

SchlieBlich ist in diesem Zusammenhang die z. Z.
laufende Novellierung des Baugesetzbuches, ver-
bunden mit einer Novellierung des Raumord-
nungsgesetzes und der Baunutzverordnung von
besonderer Bedeutung. Hier werden wichtige
Rahmenbedingungen fiir die Zukunft geschaffen,
die die Stddtebaupolitik im Hinblick auf eine
nachhaltige Stadtentwicklung unterstiitzen.

. Dorferneuerung

Der Stddtebauliche Bericht 1996 - Nachhaltige
Stadtentwicklung behandelt im Teil II, Kapitel 3
Abschnitt 3.3 vorrangig die Aufgaben und den
Anteil der ,Stadtebaulichen Dorferneuerung”; er
schreibt insoweit die Dorferneuerungsberichte der
Bundesregierung von 1990 und 1991 im Kontext
des Themas ,Nachhaltige Stadtentwicklung” fort.

a) Dorferneuerung im Rahmen
der Stddtebauforderung

Die Férderung von MaBnahmen der Stadt- und
Dorferneuerung (Stadtebauférderung) ist auf Sa-
nierungs- und EntwicklungsmaBnahmen sowohl
im stddtischen wie auch im landlichen Bereich ge-
richtet.

Im Rahmen der Stadtebauférderungsprogramme
im landlichen Raum sind in den Jahren 1991 bis
1995 Bundesfinanzhilfen fir stddtebauliche Sanie-
rungs- und Entwicklungsmafinahmen zur Verfi-
gung gestellt worden:

Alte Lander

Stddtebauliche Sanierungs-
Jahr und EntwicklungsmafBnahmen
(8§ 136, 165 BauGB)
1991 835
1992 760
1993 0
1994 98
1995 65

Anmerkung: Im Jahre 1993 keine Stadtebauforderung.

Neue Lander

"’Im Rahmen der Modellvorhaben zur Stadterneue-

rung, mit der die Bundesregierung die breite Stad-
tebauférderung in den neuen Ldndern einleitete,
wurden auch acht Dérfer und Kleinstéddte als Lern-
werkstatten der Staddtebauférderung geférdert:
Penzlin und Triebsees (Mecklenburg-Vorpom-
mern), Wiesenburg und Langerwisch (Branden-
burg), Landsberg (Sachsen-Anhalt), Mihlberg
(Thiringen) und Lobstddt und Kandler (Sachsen).
Die Ergebnisse dieser Modellvorhaben, die der
Bericht ausfiihrlich darstellt (vgl. S. 43 ff.), gaben
wichtige Hinweise fiir die stddtebauliche Erneue-
rung im ldndlichen Raum und deren finanzielle
Férderung.

Wie in fritheren Berichten bereits dargestellt, zeigt
sich auch fiir den Zeitraum dieses Berichts, daf}
das Instrumentarium der Stadtebauférderung
nach wie vor voll greift:

— Die Stddtebauférderung bietet Méglichkeiten
fir ein breites Spektrum von Strategien unter-
schiedlicher Eingriffsdichte und kann indivi-
duell auf die o6rtlichen Probleme zugeschnitten
werden.

- Mit der Vorbereitung und-Durchfithrung der
MaBnahmen koénnen die Gemeinden Sanie-
rungstrdger beauftragen. Hierbei wird meist
das ,vereinfachte Verfahren"” gewéhit.

— Die Stddtebauférderung bietet eine breite Pa-
lette von Férdermadglichkeiten.

~ Stadtebauférderungsmanahmen biindeln be-
stimmungsgemaB (§ 149 Abs. 3 BauGB) in star-
kem MaBe MaBnahmen anderer 6ffentlicher
Foérderungsprogramme.

— Dartiber hinaus belegen Wissenschaft und
praktische Empirie die hohen AnstoBeffekte
mit Bundesfinanzhilfen geférderter Investitio-
nen auf das 6ffentliche und private Bauvolu-
men und auf die Beschdaftigung in Stadt und
Land.

— Zu den Stadtebauférderungsmafinahmen ge-
wdhrt der Bund Finanzhilfen in Hohe von ei-
nem Drittel der férderungsfédhigen Kosten. Lan-
der und Gemeinden finanzieren die restlichen
zwei Drittel. Nach den staddtebaulichen Férder-
richtlinien der Lénder kann der Eigenanteil
finanzschwacher Gemeinden an den Sanie-
rungs- und EntwicklungsmaBnahmen fallweise
reduziert werden.

Stadtebauliche Sonderprogramme
Sanierungs- und
Jahr EntwicklungsmaBnahmen Stddtebauliche
einschlieBlich ErschlieBung MaBnahmen Stadtebauliche
ModellmaBnahmen von Wohngebieten zur Entwicklung Planungsleistungen
(88 136, 165 BauGB von Wohngebieten
1991 46 - - 2274
1992 53 - - 1760
1993 45 91 1 -
1994 28 173 - -
1995 98 - - -




Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/5490

Die Foérderung von MaBnahmen der Stadt und
Dorferneuerung (Stadtebauférderung) zielt - und
zwar unabhdangig von der GréBe der Gemeinde -
sowohl im stédtischen wie auch im landlichen Be-
reich auf die Beseitigung stadtebaulicher Mifistan-
de oder eine stddtebauliche Entwicklung. Ziele,
Instrumente und MaBnahmen stddtebaulicher Er-
neuerung und Entwicklung unterscheiden grund-
sétzlich nicht zwischen stddtischen und landlichen
Raumen. Die zahlenméBige Zusammenstellung
des Berichts belegt, dafl im Férderungszeitraum
von insgesamt 1222 Gemeinden mit weniger als
10 000 Einwohnern 868 Gemeinden mit mehr als
2 000 Einwohnern und 354 Gemeinden mit weni-
ger als 2 000 Einwohnern geférdert worden sind.

b) Dorferneuerung im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”

Die Stadtebauférderung, die Férderung der Dorf-
ermeuerung im Rahmen der Gemeinschaftsaufga-
be ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiu-
stenschutzes” (GAK) und die Mittel der Struktur-
fonds der EU zusammen mit den nationalen Fér-
dermafnahmen erweisen sich als wichtige Be-
standteile einer gesamtheitlichen Dorferneuerung.
MaBnahmen der Dorferneuerung haben nach den
Erfahrungen des Bundesministeriums fiir Erngh-
rung, Landwirtschaft und Forsten starke AnstoB-
wirkungen auf private Investitionen und die Be-
schéaftigung.

In einem 1994 abgeschlossenen Forschungspro-
jekt des Bundesministeriums fiir Emédhrung, Land-
wirtschaft und Forsten ,Lésungswege einer sinn-
vollen Dorferneuerung in den neuen Léndern”
wurde festgestellt, welche wichtigen und erhal-
tenswerten Funktionen die Dorfer als eigenstandi-
ge Wohn-, Arbeits-, Sozial- und Kulturréume im
dezentralen Siedlungsgefiige haben und welche
Ausgleichsfunktionen sie in unserer modernen
Dienstleistungs- und Industriegesellschaft aus-
iben.

‘Mit der Dorferneuerung im Rahmen der GAK wer-
den MaBnahmen der Dorferneuerung zur umfas-
senden Verbesserung der Agrarstruktur geférdert.
Vor allem sollen die Produktions- und Arbeitsbe-
dingungen in der Land- und Forstwirtschaft sowie
die Lebensverhéltnisse der béauerlichen Familien
verbessert werden.

Im Rahmen der GAK wurden im Zeitraum 1991 bis
1995 fir die Forderung der Dorferneuerung 960
Mio. DM Bundesmittel und 640 Mio. DM Landes-
mittel, insgesamt also 1 600 Mio. DM verausgabt.

c} Weitere Bestandteile einer integrierten Politik
fiir die ldndlichen Rdume

Die Dorferneuerung im Rahmen der Stadtebaufér-
derung und der GAK ist ein wichtiger Bestandteil
einer integrierten Politik der Bundesregierung fiir
die landlichen Rdume und ihre Dérfer. Ziel dieser
Politik ist

- die Entwicklung einer leistungsfahigen, um-
weltvertraglichen Agrar- und Wirtschaftsstruk-
tur,

— die Schaffung und Erhaltung einer leistungs-
fdhigen rdumlichen Infrastruktur und

-~ die Verbesserung der soziostrukturellen Rah-
menbedingungen.

Unter stddtebaupolitischen Gesichtspunkten sind
fir die weitere Entwicklung der Dérfer und der
landlichen R&ume die bauplanungsrechtlichen
Vorschriften des Bundes in den Blick zu nehmen.
Als Rahmenbedingungen haben die planungs-
rechtlichen Vorschriften des Baugesetzbuchs
schon bisher einen wichtigen Beitrag zum Erhalt
funktionsfahiger landwirtschaftlicher Betriebe wie
auch zur Unterstiitzung des Strukturwandels in
der Landwirtschaft geleistet. Hierzu ist auf das be-
stehende Instrumentarium der stddtebaulichen
Planung zu verweisen, das auch den ldndlichen
Gemeinden eine bedarfsgerechte Steuerung der
Siedlungsentwicklung ermdéglicht — speziell auf
die mit der Baunutzungsverordnung 1990 einge-
fuhrte Ergdnzung der Vorschrift iiber das Dorfge-
biet. Danach ist im Interesse der Standortsiche-
rung und der Erweiterungsmoéglichkeiten land-
wirtschaftlicher Betriebe auf deren betriebliche
Belange vorrangig Rucksicht zu nehmen.

Die zuletzt mit dem Investitionserleichterungs-
und Wohnbaulandgesetz 1993 verbesserten bau-
rechtlichen Vorschriften zur Umnutzung landwirt-
schaftlich genutzter Gebédude leisten einen zuséatz-
lichen Beitrag zur Unterstiitzung des landwirt-
schaftlichen Strukturwandels. Allerdings beziehen
sich diese Verbesserungen nur auf Wohnungsbau-
vorhaben.

Dies ist in der Regel auch bedarfsgerecht: Die Er-
leichterungen fiir die Umnutzung im Bereich des
Wohnungsbaus haben durchaus im nennenswer-
ten Umfang zu zusdtzlichen Wohnungen gefiihrt.
Nach einer Rechtstatsachenuntersuchung, die im
Auftrag des BM Bau durchgefiihrt wurde, waren
in den alten Lédndern knapp 30 %, in den neuen
Landern knapp 15% der entsprechenden Umnut-
zungen fir Wohnbauzwecke nur aufgrund der
neuen, aber bis zum 31. Dezember 1997 befriste-
ten Regelungen des MaBnahmengesetzes zum
Baugesetzbuch genehmigungsfahig. Damit sind in
den Landkreisen der alten Lander durchschnittlich
jahrlich elf Wohnungen in jedem Baugenehmi-
gungsbezirk zuséatzlich méglich geworden. Diese
Regelung sollte daher in das Dauerrecht des Bau-
gesetzbuchs iibernommen werden. Ebenso soll die
AuBenbereichssatzung zugunsten einer erleichter-
ten Bebauungsmdéglichkeit im Zusammenhang mit
bereits bestehenden Siedlungsansédtzen im Au-
Benbereich dauerhaft im BauGB geregelt werden.

Umnutzungstrends in Richtung Gewerbe spielen
insbesondere in verkehrlich gut erschlossenen
landlichen Rdumen eine Rolle. Daher ist im Rah-
men der bevorstehenden Novellierung des Bauge-
setzbuchs zu priifen, inwieweit die bisher gelten-
den Erleichterungen fiir Wohnbauvorhaben in
ehemals landwirtschaftlich genutzten Gebduden

\%
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auf eine Umnutzung zu gewerblichen Zwecken
Gbertragen werden konnen. Da der AuBlenbereich
sowohl aus umweltpolitischen wie stddtebaulichen
Gesichtspunkten grundsédtzlich von zusétzlicher,
nicht funktionsgerechter Bebauung freizuhalten
ist, kommen insoweit nur auBenbereichsvertrag-
liche Umnutzungen in Betracht, die im Rahmen
des vorhandenen baulichen Bestandes verwirk-
licht werden kénnen.

Im Rahmen ihrer Bemiihungen, die Einkommens-
kombinationen in landwirtschaftlichen Unterneh-
men zu unterstiitzen, priift die Bundesregierung
u. a., die Voraussetzungen zur Umnutzung land-
wirtschaftlich oder ehemals landwirtschaftlich ge-
nutzter Bausubstanz zu verbessern. Dadurch sol-
len im Rahmen der bestehenden Finanzierungs-
moglichkeiten den Landwirten zusdtzliche Moég-
lichkeiten gegeben werden, vorhandene, aber oft
nicht mehr land- und forstwirtschaftlich genutzte
Bausubstanz und Vermégen produktiv einzuset-
zen. Durch die wirtschaftliche Nutzung der vor-
handenen Bausubstanz kénnen

— Arbeitsplédtze im ldndlichen Raum erhalten und
geschaffen,

— Vermoégenswerte gesichert,
— dem Verfall der Gebaude entgegengewirkt
und so unsere Dérfer attraktiv gestaltet werden.

Die Umnutzung stellt damit einen weiteren wichti-
gen Schritt zum Ausbau der integrierten Politik far
den ldandlichen Raum dar, die beginnend mit der
Reform der EG-Strukturfonds vor allem in der lau-
fenden Forderperiode 1994 bis 1999 auf eine neue
konzeptionelle und finanzielle Basis gestellt wor-
den ist.

Die Férderung der Entwicklung des landlichen
Raums im Rahmen der gemeinschaftlichen Struk-
turpolitik erfolgt in spezifisch abgegrenzten Ge-
bieten der alten Bundeslander iiber das Ziel 5b
und in den neuen Landern flachendeckend tber
das Ziel 1. Grundlage der gemeinschaftlichen For-
derung sind nicht mehr einzelne Projektantrage,
sondern von den Léndern erstellte, mit dem Bund
abgestimmte und von der EU-Kommission geneh-
migte, fiir die gesamte Forderperiode festgelegte
Programme. Diese Programme enthalten

— eine Regionalanalyse,

- die spezifischen Entwicklungsziele, -strategien
und -maBnahmen sowie

— das verfligbare Mittelvolumen.

Die Erfolgkontrolle der Programme erfolgt iiber
jahrliche Berichte im Rahmen eines Begleitaus-
schuBverfahrens sowie lber Zwischen- und ex-
post-Bewertungen.

Die EG-Strukturfonds verbinden die Wirtschafts-
politik, die Agrarstrukturpolitik und die Ausbil-
dungs- und Beschéftigungspolitik zu einem inte-
grierten fach- und ressortsiibergreifenden Strate-
giekonzept. Dementsprechend sind auf Bundes-
seite der Bundesminister fiir Wirtschaft, der Bun-
desminister fir Emdhrung, Landwirtschaft und
Forsten sowie der Bundesminister fiir Arbeit und

Sozialordnung beteiligt. Die Umsetzung der Politik
fir den landlichen Raum erfolgt beispielsweise im
Bereich der Wirtschaftspolitik tiber die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” und im Rahmen der Agrar-
strukturpolitik tiber die Gemeinschaftsaufgabe
« Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes”. Die Programme werden durch spezi-
fische Landerprogramme erganzt.

In der laufenden Férderperiode 1994 bis 1999 ste-
hen im

— Ziel 1-Gebiet rd. 6 Mrd. DM (rd. 9 200 DM je
Quadratkilometer und Jahr) und

— in den Zijel 5-b-Gebieten rd. 3 Mrd. DM (rd.
5 300 DM je Quadratkilometer und Jahr

an EG-Mitteln fir die Landwirtschaft und den
landlichen Raum zur Verfugung.

Sie fiihren zusammen mit den Bundes- und Lan-
desmitteln zu einem Investitionsvolumen von

— rd. 20 Mrd. DM im Ziel 1-Gebiet und
- rd. 10 Mrd. DM in den Ziel 5b-Gebieten.
Im einzelnen werden geférdert

- MaBnahmen zur Verbesserung der Wohn- und
Lebensverhdltnisse in den Doérfern sowie der
landwirtschaftlichen Infrastruktur z. B. durch
Dorferneuerung, Schaffung von Einkommens-
kombinationen in der Landwirtschaft, Land-
schaftspflege,

~ MaBnahmen zur Schaffung und Sicherung ge-
werblicher Arbeitsplatze sowie zur Verbesse-
rung des Umweltschutzes und

— MaBnahmen zur Qualifizierung fiir Erwerbs-
kombinationen in der Landwirtschaft sowie von
Arbeitslosen.

Die Férderung nach den Strukturfonds wird durch
eine Reihe von Gemeinschaftsinitiativen ergénzt.
Fiir den landlichen Raum sind vor allem LEADER
(modellhafte, innovative MaBnahmen der inte-
grierten Entwicklung léndlicher R&ume) und
INTERREG (internationale Zusammenarbeit in
Grenzgebieten) zu nennen.

Auch die Raumordnungspolitik in Bund und Lén-
dern hat die strukturschwachen landlichen Raume
zu einem Schwerpunkt ihres mittelfristigen Arbeits-
und Aktionsprogramms — dem Raumordnungspoli-
tischen Handlungsrahmen vom 8. Marz 1995 - ge-
macht. Darin wird ein besonderer Handlungsbe-
darf fiir die strukturschwachen landlichen Réaume
unterstrichen und fiir diese Rdume eine auf Stabi-
lisierung, Erhaltung und Entwicklung vorhande-
ner Qualitdten und auf nachhaltige Siedlungsent-
wicklung ausgerichtete Politik gefordert. Das von
der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO)
beschlossene Arbeitsprogramm zugunsten struk-
turschwacher ldndlicher Rdume beinhaltet insbe-
sondere:

- Formulierung raumordnerischer Handlungs-
empfehlungen zur Stabilisierung und Entwick-
lung l&ndlicher Réume,
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— Durchfiihrung regionaler Veranstaltungen, die
dazu beitragen, erfolgreiche Handlungsansatze
fiir die Stabilisierung léndlicher Problemgebiete
vorzustellen und zu verbreiten, um neue Initia-
tiven anzustofien,

— Modellprojekte fiir erfolgversprechende Pro-
blemlosungen in strukturschwachen landlichen
Rdumen.

In Umsetzung dieses mittelfristig angelegten
Arbeitsprogramms sind Handlungsempfehlungen
zur Stabilisierung und Entwicklung struktur-
schwacher landlicher Rdume in Vorbereitung. Sie
sollen Vorschldge enthalten, die sich insbesondere
am raumordnerischen Beitrag zur regionalen
Strukturpolitik orientieren. Dabei wird von dem
Grundsatz ausgegangen, daB der Einsatz aller
konzeptionellen und finanziellen Instrumente in
strukturschwachen ldndlichen R&umen an dem
Ziel einer eigenstdndigen und nachhaltigen Re-
gionalentwicklung auszurichten ist. Zur Umset-
zung dieses Ziels stehen die raumplanerischen In-
strumente Regionalplan, regionales Entwicklungs-
konzept sowie Regionalkonferenz zur Verfiigung.

Der Regionalplan soll im wesentlichen die Ziele
und Grundsdtze zur Ordnung und Entwicklung
der regionalen Siedlungs- und Freiraumstruktur
enthalten. Die vorsorgende Abwdgung konkurrie-
render Belange und die Anwendung von Instru-
menten mit hoher formaler Verbindlichkeit, wie
beispielsweise Vorranggebiete, sind seine Kern-
aufgabe. Der Regionalplan als rdaumlicher Orien-
tierungsrahmen mit Ordnungsfunktion bietet so-
mit das formale Grundgertist firr die Entwicklung
auch strukturschwacher landlicher Rdume.

In Zukunft sollen Landes- und Regionalplanung
dariiber hinaus einen aktiven Beitrag zur Umset-
zung ihrer Ziele und Grundsatze leisten. Dies
kann insbesondere durch regionale Entwicklungs-
konzepte und Regionalkonferenzen, die als ein
kontinuierlicher ProzeB der regionalen Zusam-
menarbeit zu verstehen sind, geschehen. Thre Auf-
gabe ist es, Entwicklungsprozesse voranzubringen
und regionale Konflikte, insbesondere zwischen
fachlichen Interessen durch Koordination und
Moderation zu bewéltigen. Die Erarbeitung €ines
regionalen Entwicklungskonzepts bzw. die Durch-
fihrung von Regionalkonferenzen sind gleicher-
maBen zu verstehen als offener kontinuierlicher
ProzeB der regionalen Zusammenarbeit zwischen
Stddten, Gemeinden und Kreisen untereinander
und mit regionalen Akteuren, Trdgern der Regio-
nalplanung, Land, Bund und privatem Sektor zur
Mobilisierung regionseigener Krafte. Zur Umset-
zung dieser Vorschldge sollen eine Reihe von Re-
gionalkonferenzen unter dem Dach der MKRO bei
Federfiihrung durch die jeweiligen Lander durch-
gefihrt und mit den notwendigen finanziellen
Mitteln von Bund und Léndern unterstiitzt werden.

Eine erste Regionalkonferenz wurde am 14. und
15. November 1995 fiir den Raum ,Mecklenbur-
gische Seenplatte” durchgefiihrt. Gerade in den
peripheren léandlichen Regionen der neuen Lander
besteht die Notwendigkeit, zwischen Raumord-
nung, Fachressorts und regionalen Entscheidungs-

trdgern realistische regionale Entwicklungsvor-
stellungen abzustimmen, konkrete Schritte zur Er-
stellung und Umsetzung tberértlicher Handlungs-
konzepte sowie Moglichkeiten zur Stabilisierung
und Entwicklung von Stddten und Dérfern im
ldndlichen Raum modellhaft aufzuzeigen und
praktisch zu erproben. Ziel der Regionalkonferenz
war es daher, Schlisselprojekte fiir die regionale
Entwicklung zu identifizieren und anzuregen und
die regionale Zusammenarbeit sowie die projekt-
orierentierte Regionalplanung zu férdern. Die
durch diese Regionalkonferenz ausgelgsten Initia-
tiven sollen mittelfristig begleitet werden und kon-
kret geeignete Projekte und Vorhaben durch eine
zweite Regionalkonferenz koordiniert und umge-
setzt werden.

Zu einer ganzheitlichen Entwicklung des land-
lichen Raums tragen auch die Agrarstrukturelle
Entwicklungsplanung und die Flurbereinigung
bei.

Mit dem Rahmenplan 1996 bis 1999 der Gemein-
schaftsaufgabe wurde die Agrarstrukturelle Vor-
planung zu einer Agrarstrukturellen Entwicklungs-
planung (AEP) weiterentwickelt. Die AEP wird als
Entscheidungshilfe fiir den effizienten und mit an-
deren Bereichen abgestimmten Einsatz von MaB-
nahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur ge-
fordert. Derzeit gibt es in Deutschland keine an-
dere rdumliche informelle Planung, die &hnlich ef-
fizient wie die AEP fiir die Umsetzung agrarstruk-
turpolitischer Ziele in ldndlichen Rdumen einge-
setzt werden kann. Eine Agrarstrukturelle Ent-
wicklungsplanung hat daher auch positive Aus-
wirkungen auf Infrastruktur-, Siedlungs-, Wirt-
schafts- und Umweltvorhaben auf dem Lande.

Mit Hilfe der Flurbereinigung koénnen vielfltige
Ordnungs- und Entwicklungsaufgaben im land-
lichen Raum flexibel bewdltigt werden. Die Ge-
meinden haben die Bedeutung dieses Bodenord-
nungsinstruments zur Weiterentwicklung land-
wirtschaftlich geprdagter Siedlungsorte erkannt.
Die Flurbereinigung zielt neben dem Erhalt wett-
bewerbsfdhiger Landwirtschaftsbetriebe zuneh-
mend darauf ab, flaichenabhdngige landliche Re-
gionentwicklung - von Infrastrukturvorhaben bis
zur Biotopvernetzung - voranzubringen. Ihre be-
sondere Stdrke gewinnt sie aus ihrem ganzheit-
lichen Neugestaltungsauftrag. Sie ist deshalb be-
sonders gut geeignet, eine integrierte Politik fiir
den landlichen Raum vor Ort umzusetzen. Im Rah-
men der GAK wird die Neuordnung ldndlichen
Grundbesitzes und die Gestaltung des landlichen
Raumes durch MaBnahmen zur Verbesserung der
Agrarstruktur gefoérdert.

Einen Beitrag zur Wirtschaftskraft landlicher Re-
gionen leisten auBerdem die Ausgleichszulage fir
landwirtschaftliche Betriebe in Gebieten mit na-
tirlichen und wirtschaftlichen Standortnachteilen
in Héhe von nahezu 1 Mrd. DM in 1994 und die
Férderung der Einkommenskombination. Dariiber
ermdglichte Beschaftigungsalternativen sichern
vielen landwirtschaftlichen Betrieben den Bestand
und tragen damit zugleich zum Erhalt einer fla-
chendeckenden Bewirtschaftung bei.
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Durch die Férderung einer markt- und standort-
angepaBten Landbewirtschaftung soll die Einfiih-
rung oder Beibehaltung extensiver Produktions-
verfahren honoriert werden. Die inzwischen
22 Bundes- und La&ndermafinahmen werden mit
einem Férdervolumen von ca. 3,5 Mrd. DM im
Forderzeitraum von 1993 bis 1997 bezuschuft.
In dieses Programm sind inzwischen ca. 5 Millio-
nen ha landwirtschaftliche Flache einbezogen.

Vil

Ausdruck einer integrierten Politik fiir den ldnd-
lichen Raum ist schlieBlich der Bundeswettbe-
werb ,Unser Dorf soll schéner werden”, der nicht
nur die Dorfbewohner zur Eigeninitiative moti-
viert, sondern auch erhebliche private Investi-
tionen auslost. Dieser Wettbewerb ist ein Bei-
spiel dafiir, wie staatliche MaBnahmen und Akti-
vitaten der Biirger optimal ineinandergreifen kén-
nen.
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Einfiihrung

Stddtebau und Stadtentwicklungspolitik in Deutsch-
land stehen an der Wende zum 21. Jahrhundert vor
neuen Aufgaben und Herausforderungen. Die Einheit
Deutschlands sowie geidnderte gesellschaftliche Rah-
menbedingungen wie starke Bevolkerungszunahme,
steigende Wohnungsnachfrage, wachsende wirt-
schaftliche Standortkonkurrenzen und zunehmende
Mobilitdt sind wichtige Griinde dafiir. Hinzu kommt,
daB die Auswirkungen ressourcenverbrauchender und
umweltbelastender Lebensstile und Wirtschaftsfor-
men - beispielsweise der steigende Fliachenkonsum
fiir Siedlungszwecke und die wachsenden Mobilitiits-
anspriiche - in den Stidten am deutlichsten zu spiiren
sind. Dabei tragen die Stidte zunehmend nicht nur
die Verantwortung fiir ihre jeweilige lokale Umwelt-
situation, sondern auch fiir weltweite Okologische
Probleme.

Die globale Aufgabe der nachhaltigen Entwick-
lung, die von der VN-Konferenz fiir Umwelt und Ent-
wicklung 1992 in Rio auf die Tagesordnung gesetzt
und in der Agenda 21 niedergelegt wurde, muf3 zu
Konsequenzen fiir die Siedlungspolitik auf nationaler,
regionaler und auch lokaler Ebene fiihren. Insbeson-
dere die Industrielinder mit ihrem Raubbau an den
natiirlichen Ressourcen miissen sich der Kritik stellen
und okologisch vertrdgliche Siedlungsstrategien ent-
wickeln. HABITAT 11, die zweite Konferenz der VN
zu menschlichen Siedlungen, die im Juni 1996 in
Istanbul stattfinden wird, soll deshalb den Gedanken
der nachhaltigen Stadtentwicklung aufnehmen und
als eine global geltende Maxime der Siedlungspolitik
weiterentwickeln und konkretisieren.

Der Spannungsbogen der aktuellen Diskussion um
Stadtentwicklung und Stddtebaupolitik in Deutsch-
land reicht somit von der Bewiltigung der mit der
Einheit Deutschlands entstandenen neuen stidtebauli-
chen Aufgaben bis hin zur Aufgabe, mit dazu beizu-
tragen, den Ressourcenverbrauch und die Umweltbe-
lastungen zu reduzieren. Vor diesem Hintergrund
wurde die Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde
und Raumordnung (BfLR) vom Bundesministerium
fir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau
(BMBau) beauftragt, einen stddtebaulichen Bericht
zum Thema "Nachhaltige Stadtentwicklung" zu er-
stellen.

Nachhaltige Stadtentwicklung ist die Herausforde-
rung, ein neues Leitbild fiir die Entwicklung der Stad-
te und Gemeinden auszugestalten, das den Ressour-

censchutz und die Umweltvertriglichkeit in den Mit-
telpunkt stellt. Damit wird in dem Bericht der "6kolo-
gische Kern" einer nachhaltigen Entwicklung in den
Vordergrund geriickt. Es wird liber Ziele, iiber 6kolo-
gische Belastbarkeiten, iiber die Frage des Wohin
diskutiert. Der Wandel zu einer nachhaltigen Stadt-
entwicklung, die Ressourcenschutz und Umweltver-
traglichkeit Prioritdt einrdumt, stellt sich aber nicht
von allein ein. Er ist vielmehr mit Konflikten verbun-
den, die politisch entschieden werden miissen. Oko-
nomische und soziale Aspekte werden hier in diesem
Zusammenhang nicht primir als Zieldimension, son-
dern eher als wichtige Randbedingung fiir die Einl6-
sung des Leitbildes gesehen. Okonomie und soziale
Aspekte konnen den Weg zu einer nachhaltigen
Stadtentwicklung beférdern, ihn aber auch erschwe-
ren und behindern.

Im internationalen Vergleich gibt es in Deutsch-
land noch gute Voraussetzungen fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung. Das betrifft nicht nur die ver-
gleichsweise noch giinstige und ausgewogene Raum-
und Siedlungsstruktur, sondern auch das wirtschaftli-
che und technologische Potential, das Know-how und
das UmweltbewuBtsein. Wenn - dank dieser Voraus-
setzungen - eine entsprechende Trendwende in
Deutschland mdoglich wird, kann es gelingen, dem
Leitbild einer nachhaltigen Stadtentwicklung nahezu-
kommen. Damit konnten die Stidte in Deutschland
einerseits einen Beitrag zu einer Reduzierung des
Ressourcenverbrauchs und der globalen Umweltbe-
eintrichtigung leisten, andererseits Anhaltspunkte fiir
eine nachhaltige Stadtentwicklung auch in anderen
Lindern unserer Erde bieten.

Fiir den vorliegenden Bericht wurden eine Viel-
zahl von Forschungsprojekten, Expertisen und Unter-
suchungen, die im Anhang aufgefiihrt sind, ausgewer-
tet und systematisiert. Aktuelle Tendenzen der
Stadtentwicklung sowie Ansitze und Bemiihungen
von Bund, Lindern und Gemeinden auf dem Weg zu
einer nachhaltigen Stadtentwicklung werden aufge-
zeigt. Damit soll in Deutschland sowohl die Diskus-
sion iliber nachhaltige Stadtentwicklung als auch die
Beantwortung noch offener Fragen angeregt werden.
Der Bericht markiert insofern nicht den AbschluB,
sondern den Anfang einer Diskussion. Allen externen
Experten, die durch Stellungnahmen, Kommentare
und Diskussionen die Arbeit am Bericht kritisch und
beratend begleitet haben, sei an dieser Stelle fiir ihre
Mitarbeit gedankt.

Einfiihrung 1
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Kurzfassung

In dem vorliegenden Bericht wird die allgemeine
Leitidee der nachhaltigen Entwicklung, die Sicherung
der natiirlichen Ressourcen, auf die stidtische Ent-
wicklung in Deutschland {ibertragen. Stddte miissen
auf solider wirtschaftlicher und sozialer Basis eine
gesunde Lebensumwelt bieten und zum Erhalt der na-
tiirlichen Ressourcen und Okosysteme beitragen.
Nachhaltigkeit wird in diesem Bericht als Herausfor-
derung verstanden, ein neues Leitbild fiir die Ent-
wicklung der Stddte und Gemeinden auszugestalten,
das den Ressourcenschutz und die Umweltvertrig-
lichkeit in den Mittelpunkt stellt.

Der erste Teil des Berichts beschiftigt sich mit der
Frage, wie sich die kiinftige Stadtentwicklung mit ei-
nem Okologisch vertridglichen Entwicklungsmodell
vereinbaren ld6t, das dazu beitrdgt, den hohen Pro-
Kopf-Verbrauch von Ressourcen und die zunehmen-
de Belastung der Umwelt in unseren Stiddten zu redu-
zieren. Als Ankniipfungspunkt fiir einen solchen
ressourcenschonenden und umweltvertriglichen Stid-
tebau dient das seit der Rio-Konferenz aktuelle Ent-
wicklungsparadigma "Sustainable Development”, das
in diesem Bericht mit "Nachhaltiger Entwicklung"
tibersetzt wird. Dieses neue Entwicklungsmodell setzt
als Oberziel die Bewahrung der natiirlichen Ressour-
cen. Mit der Formulierung von Grundsétzen fiir den
Umgang mit den natiirlichen Ressourcen sowie der
Festlegung von Handlungsprinzipien und Instrumen-
ten wird die Diskussion iiber die Umsetzung einer
solchen Strategie eroffnet.

Fiir die Stiddte ergeben sich dabei drei Ansatz-
punkte, um eine nachhaltige Stadtentwicklung zu er-
reichen: zum ersten geht es um die Art und Weise,
wie die Ressourcen in der Stadt genutzt werden, zum
zweiten um die stofflichen Austauschprozesse der
Stadt mit anderen Gebieten, vor allem dem Umland,
und zum dritten um die rdumlichen Nutzungs- und
Ordnungsstrukturen der Stadt. Diese rdumlichen
Strukturen beanspruchen in erheblicher Weise Fliche,

sind teilweise energetisch ineffizient und erzeugen

Verkehr. Sie sind die Ankniipfungspunkte fiir stidte-
bauliche MalBnahmen. Dichte, Mischung und Poly-
zentralitdt werden als wichtige rdumliche Ordnungs-
prinzipien einer nachhaltigen Stadtentwicklung
eingefiihrt und konkretisiert.

Der erste Teil schlieit mit einigen grundsétzlichen
Uberlegungen zur Einbindung der sozialen und 6ko-
nomischen Belange in eine Strategie nachhaltiger

Entwicklung. Was aus Okologischer Perspektive not-
wendig oder vielleicht sogar zwingend erscheinen
mag, kann unter Umstidnden sozial oder konomisch
problematisch sein, etwa weil soziale Ungleichheiten
erzeugt werden oder Standortnachteile fiir die deut-
sche Wirtschaft entstehen.

Im Mittelpunkt des zweiten Berichtsteils stehen
die stadtebaulichen Aufgaben auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Stadtentwicklung. Handlungspielrdume
fiir eine Stadt der Zukunft, fiir eine nachhaltige Stadt-
entwicklung, liegen dabei in den Aufgabenfeldern
Stadterneuerung und Stadtumbau, Vitalisierung des
Stadtrandes, Stadterweiterung sowie stadtregionale
Entwicklung. Eine nachhaltige Stadtentwicklung wird
versuchen miissen, die aus diesem Leitbild resultie-
renden Forderungen - insbesondere so wenig Freifld-
che zu beanspruchen wie moglich und wenn, dann
okologisch intelligent - noch stédrker als bisher zu be-
riicksichtigen.

Stadterneuerung und Stadtumbau sowie die Vitali-
sierung des Stadtrandes haben aus der Sicht der
Nachhaltigkeit Vorrang vor der Aufenentwicklung.
Dennoch werden auch kiinftig Stadterweiterungen
notwendig sein. Dabei ist zu kldren, wo Erweiterun-
gen in der Stadtregion erfolgen sollen, wie sie in 6ko-
logisch vertretbaren Grenzen gehalten werden konnen
und wie diese Erweiterungen umweltvertriglicher,
das heiBit kompakter, flichensparender, standortange-
pafiter, vorgenommen werden kénnen.

Zur Durchsetzung derartiger siedlungsstruktureller
Leitvorstellungen muf} die Standortwahl der privaten
Haushalte und Unternehmen beeinfluit werden. Ne-
ben bewdhrten Instrumenten der rdumlichen Planung
sind hierfiir integrative Konzepte und Kooperations-
strategien genauso notwendig wie finanzielle Anreize
fiir Akteure.

Der dritte Berichtsteil stellt wichtige Schritte zur
Bewiltigung der stidtebaulichen Aufgaben auf dem
Weg zu einer nachhaltigen Stadtentwicklung vor:

e cine haushilterische Bodenpolitik,
e cine stadtvertriagliche Mobilitétspolitik und
e cine vorsorgende stidtische Umweltpolitik.

Diese Handlungsfelder setzen an Trends an, die ei-
ner nachhaltigen Stadtentwicklung zuwiderlaufen:
Verdnderungen der Siedlungsstruktur (zum Beispiel
durch Dispersion und Funktionstrennung), der damit
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korrespondierenden Zunahme des motorisierten
Individual- und Wirtschaftsverkehrs und dem anhal-
tenden verschwenderischen Umgang mit den Um-
weltressourcen, vor allem mit der in den Stadten und
Stadtregionen knappen Ressource Boden.

Zentrale Zielsetzungen einer dem Nachhaltigkeits-
prinzip verpflichteten haushilterischen Bodenpolitik
sind die deutliche Reduzierung der Neuinanspruch-
nahme von Flichen fiir Siedlungszwecke, die Opti-
mierung der Fliachennutzung und der Ausgleich der
mit weiterem Siedlungswachstum verbundenen Bela-
stungen. Damit ergeben sich folgende Aufgaben fiir
eine haushilterische Bodenpolitik:

e Wiedernutzung von Bauland im Bestand, das heif3t
von stiddtebaulichen Brach- und Konversionsfla-
chen,

¢ sparsamer Umgang mit Grund und Boden durch
bauliche Verdichtung und Nutzungsmischung,

e Kompensation von Freifldcheninanspruchnahme
durch Ausgleichsmafinahmen sowie

e okologisch vertrigliche Steuerung von Baulandan-
gebot und Baulandnachfrage.

Eine stadtvertrdgliche Verkehrspolitik mufl auf
eine Begrenzung des Mobilitdiswachstums und dessen
Folgen fiir Mensch und Umwelt ausgerichtet sein.
Durch das - Zusammenwirken von MalBnahmen zur
Anderung des Infrastrukturangebotes, entsprechender
Ordnungspolitik und marktorientierter Instrumente
zur Beeinflussung des Verkehrsverhaltens kdnnen die
erwiinschten Wirkungen zur Verkehrsentlastung er-
zielt werden. Notwendig sind abgestimmte Vorge-
hensweisen, die-an den Ursachen der Verkehrsentste-
hung ansetzen und sowohl die Attraktivitit des
nicht-motorisierten und des offentlichen Verkehrs
steigern als auch den Kfz-Verkehr einschrianken. Im
Idealfall erfolgt diese Abstimmung im Rahmen eines
integrierten Raumentwicklungs- und Verkehrskon-
zeptes fiir Stadt und Umland. Dazu gehoren:

¢ cine verkehrsreduzierende rdumliche Planung,

e cine Forderung des offentlichen Nahverkehrs und
des nichtmotorisierten Verkehrs,

e ein umweltvertrigliches
und

Mobilitdtsmanagement

e finanzielle Anreize zur Reduzierung der Automo-
bilitit.
Wichtigste Aufgabe einer vorsorgenden stadti-

schen Umweltpolitik muf3 es sein, Umweltbelastun-
gen - vor allem auch durch Vorsorgemafinahmen - zu

4 Kurzfassung

reduzieren. Die zahlreichen Verbesserungen im Um-
weltbereich in den letzten Jahren sind ein guter An-
satzpunkt. Neue Beeintrdchtigungen in unseren Stid-
ten stellen die Umweltpolitik vor neue Aufgaben.

‘Von den Handlungsfeldern einer stiddtischen Umwelt-

politik werden vier exemplarisch dargestellt:
e kommunale Aktivitdten zum Klimaschutz,

e Wasserversorgung auf der Grundlage regionaler
Wasserkreislaufe,

Bodensanierung und vorsorgender Bodenschutz,

okologisches Planen, Bauen und Modernisieren.

Diese Handlungsfelder einer kommunalen Um-
weltpolitik miissen zukiinftig besser untereinander,
aber auch besser mit anderen Handlungsfeldern wie
beispiclsweise der stadtischen Boden- oder Verkehrs-
politik verkniipft werden, um eine nachhaltige Stadt-
entwicklungspolitik zu erreichen.

Erste Antworten auf die Frage, ob nachhaltige
Entwicklung auch 6konomisch und sozial vertraglich
ist, gibt der vierte Berichtsteil. Politische Entschei-
dungen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
miissen zwischen verschiedenen Anspriichen abwi-
gen. Die oOkologische Herausforderung ist nur ein,
wenn auch aus nachhaltiger Sicht der wichtigste Teil
des Zielbiindels. Von daher muf} der Strukturwandel
der Gesellschaft in Richtung "Nachhaltigkeit" sozial
und Okonomisch vertriglich organisiert werden, ohne
jedoch die dkologische Schwerpunktsetzung - die Er-
haltung unseres Ressourcenbestandes - in den Hinter-
grund zu dringen. ’

Diese Aufgabe wird nur gelingen, wenn die Kon-
flikte, mit denen eine nachhaltige Entwicklung ver-
bunden ist, deutlich benannt werden und gleichzeitig
iber Mallnahmen zur Abmilderung dieser Konflikte
nachgedacht wird. Zudem miissen die Potentiale in
Wirtschaft und Gesellschaft mobilisiert werden. Ohne
eine innovative Wirtschaft und ohne mitgestaltende
private Haushalte wird eine nachhaltige Entwicklung
kaum gesellschaftliche Praxis werden kdnnen.

Der fiinfte Berichtsteil gibt einen kurzen Ausblick
auf mittelfristig denkbare politische Weichenstellun-
gen zur Verwirklichung-der Ziele einer nachhaltigen
Stadtentwicklung, insbesondere finanzielle Anreiz-
strategien und informatorische Instrumente. Damit
soll eine politische Diskussion und ein gesellschaftli-
cher Dialog dariiber angestoBen werden, welche
Kurskorrekturen auf der Ziel- und Handlungsebene
notwendig sind, um Stadtentwicklung in Deutschland
in Richtung nachhaltige Entwicklung zu bringen.



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/5490

Teil I : Nachhaltige Stadtentwicklung - Strategie fiir die Zukunft

1. Siedlungsdispersion, Entmischung,
Verkehrswachstum:
Herausforderungen an einen
ressourcenschonenden und
umweltvertriglichen Stidtebau

In Deutschland leben rund 80 Prozent der Bevélke-
rung in Stiadten. Hier konzentrieren sich die Giiterpro-
duktion, die Energie- und Stoffumsitze, die intensive
Nutzung von Fldchen sowie die Verkehrsleistungen.
Stddte sind deshalb die Orte, in denen die Umwelt-
probleme besonders deutlich auftreten. Schaut man
sich etwa die Entwicklung der Siedlungsfldche an, so
kamen 1930 nur 80 Quadratmeter auf jeden Einwoh-
ner, Mitte der neunziger Jahre ist dieser Wert rund
dreimal so hoch. Die versiegelte Flidche hat sich in
Deutschland in nur 50 Jahren verdoppelt, und das
Wachstum geht weiter: T4glich werden mehr als 80
Hektar Freiflache in Siedlungs- und Verkehrsflache
umgewandelt. Noch vorhandene Freiflichen werden
so in ihren 6kologischen Leistungen und Funktionen
empfindlich gestort.

Stéadte diirfen aber nicht isoliert betrachtet werden.
Denn einerseits fiihren die von den Haushalten und
Betrieben produzierten Abfille, Lirmbelastungen,
Luft- und Wasserverunreinigungen nicht nur vor Ort,
sondern auch im Umland zu Belastungen fiir Mensch,
Tier und Pflanzen. Andererseits sind die Bewohner
der Stadte sowohl bei der Wasser- und Energie- als
auch der Nahrungsmittelversorgung auf die Fremd-
versorgung aus ihrem Umland angewiesen, sie ent-
sorgen auch in dieses Umland. Stadte sind iiber diese
Austauschprozesse und Arbeitsteilungen fest mit ih-
rem Umland verbunden.

Die Stadte wachsen weiter. Immer mehr Haushalte
und Betriebe nutzen die Vorteile der Stadtrdnder und
des Umlandes, gefordert durch die schnelle und preis-
werte Erreichbarkeit von Arbeits-, Einkaufs- und
Freizeitstandorten mit dem Auto. Dies erklirt einen
groBen Teil der anhaltenden Dynamik der Verstidte-
rung, der weiteren rdumlichen Ausdehnung der Stadt-
regionen und der damit verbundenen Umweltbela-
stungen.

Umweltbelastungen in den Stédten und ihrem Um-
- land werden rdumlich und zeitlich verlagert. Waren
Luftbelastungen friiher eher lokal wirksam, so sind
sie heute mehr und mehr regional, national oder auch

global problematisch. Waldschidden und Treibhausef-
fekt sind Belege dafiir, dafl lokale und regionale Pro-
bleme schleichend zu globalen Risiken anwachsen.
Altlasten sind ein Beispiel fiir eine zeitliche Problem-
verlagerung. Gefahren und Risiken wurden hier in
fritherer Zeit gelegt. Sie werden in ihrer vollen Trag-
weite erst heute wirksam.

Die Stadtentwicklung in Deutschland wird von
den Prinzipien einer technisierten, hochgradig arbeits-
teiligen und individualisierten Gesellschaft bestimmt.
Wirtschaftswachstum, technologischer Fortschritt,
betriebliche Spezialisierungs- und Konzentrationspro-
zesse, immer komplexere Prozesse der Wertschop-
fung und sozialer Wandel fiihren zu verschiedenen
Trends in der Entwicklung der Raum- und Siedlungs-
struktur, die fiir die zunehmenden globalen Umwelt-
belastungen mitverantwortlich sind. ‘

Folgende Trends stellen derzeit und auch kiinftig
- wenn man die Prognosen des Siedlungsflachen-
wachstums sowie der Mobilititsentwicklung betrach-
tet - die grofiten Herausforderungen an einen ressour-
censchonenden und umweltvertraglichen Stiadtebau
dar:

e zunchmender Siedlungsdruck und disperser Ver-

stadterungsprozefl sowie rdumliche Ausdehnung
der Siedlungsflidche in das weitere Umland der Ag-
glomerationen infolge verdnderter und intensivier-
ter Suburbanisierungsprozesse.
Dies fiihrt zu einer anhaltend hohen weiteren
Flacheninanspruchnahme, einem verstéirkten Riick-
gang naturnaher Fldchen, einem hoheren Anteil der
versiegelten Flichen sowie einer Zersiedelung des
Umlandes mit 6kologisch gravierenden Folgen.

e ein zunehmendes Auseinanderfallen der Standorte’

fiir Wohnen und Arbeiten, Versorgungs- und Frei-
zeiteinrichtungen - nicht zuletzt infolge des in der
Nachkriegszeit vorherrschenden stidtebaulichen
Leitbildes der Funktionstrennung. .
Damit entstehen zunehmend separierte "mono-
funktionale Nutzungseinheiten" vor allem am
Stadtrand und im suburbanen Raum; Wohngebiete
hier, neue Standorte und Fldchen fiir Giiterproduk-
tion, Handel, Dienstleistungen und Freizeitaktivitd-
ten dort. Funktionstrennungen dieser Art reduzie-
ren die Erlebnisvielfalt stddtischer Riume und
vermehren das Verkehrsaufkommen.

Nachhaltigkeit und Stadtentwicklung 5
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e cin Anstieg und eine rdumliche Ausweitung des In-

dividualverkehrs mit dem Pkw und des Wirt-
schaftsverkehrs mit dem Lkw.
Damit ist ein Anstieg der verkehrsbedingten Emis-
sionen und der Lirmbelastungen verbunden. Die
wesentlichen negativen Folgen dieser Entwicklung
sind der Verbrauch nicht erneuerbarer Energie-
quellen, die Flichenbeanspruchung und die Zer-
schneidung von Naturrdumen.

Diese drei Trends - die Siedlungsdispersion, die
Entmischungsprozesse und das Verkehrswachstum -
sind in den einzelnen Stidten in Abhéngigkeit von
Lage, GroBle und wirtschaftlicher Leistungskraft un-
terschiedlich wirksam. Sie filhren zu einer "Auf-
wirtsspirale von Verkehrswachstum und Siedlungs-
flichenausdehnung". Je disperser und entmischter
Siedlungsstrukturen werden, desto lidnger werden
auch die Entfernungen zwischen den einzelnen Akti-
vitdten und desto hoher die Belastungen durch den
Verkehr. Dadurch bewirkte Verschlechterungen der
Wohnumfelder verursachen neue Stadtrandwande-
rungen und verstirken so die Entwicklung hin zu
dispersen Siedlungsstrukturen. Diese koénnen dann
wiederum nur schwer mit 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln bedient werden.Die Ursachen fiir die drei Trends
sind vielfiltig und eng miteinander verwoben. Das
Standortverhalten der privaten Haushalte und der Un-
ternehmen hat sich in den letzten Jahrzehnten verén-
dert. Nicht zuletzt die relativ niedrigen Bodenpreise
im suburbanen Raum und die geringen Kosten der
Auto-Mobilitit fithrten zu dieser Entwicklung, wobei
in beiden Fillen externe Kosten unberticksichtigt
blieben. Erst vor diesem Hintergrund konnten sich die
skizzierten Trends erst durchsetzen.

Der erste Trend, die "flichenfressende" Sied-
lungsdispersion, wird durch die hohen Bevolke-
rungszuwéchse in den groBen Agglomerationen in
den letzten Jahren sowie durch Verdnderungen in der
Haushaltsstruktur hervorgerufen. Die wachsende Zahl
der jungen Haushalte fiihrt zu einer verstirkten Nach-
frage nach Grundstiicken fiir Ein- und Zweifamilien-
hduser an den Stadtrindern. Infolge der Verkleine-
rung privater Haushalte ist auBlerdem die
durchschnittliche Wohnfldche pro Person angewach-
sen. Die Nachfrage nach mehr Wohnraum ist aber
auch eine Folge der Einkommensentwicklung der
letzten Jahre. Da die realen Einkommenszuwichse
auch in Wohnraumzuwéchse umgesetzt werden,
nimmt der Druck auf die Fliche zu. Eine weitere Ur-
sache des zunehmenden Flachendrucks ist der iiber-
proportionale Anstieg der Gewerbe- und Industriefli-
chen sowie der Verkehrsflidchen in den letzten Jahren.

Siedlungsdispersion und Fldchenverbrauch

Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfiéche je Einwohner
m?EW 1988 bis 1992 In den alten Bundesléndem

"] Agglomerationen Verstiidterte Rlume Léndliche Réume

Kem-  Umland- Kem-
stidte kreise stédte
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© BfLR 1995 Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR

Durch diese anhaltende Flichennachfrage haben
sich die Baulandreserven in den Kernstiidten mehr
und mehr erschopft. Hohe und weiter steigende
Boden- und Mietpreise in den Kernstddten und den
hochverdichteten Umlandkreisen verstirken den
Wunsch, in das weitere und fernere Umland der Stidd-
te auszuweichen. Dies kann auch umgesetzt werden,
weil am Stadtrand oder im Umland ein entsprechen-
des Angebot - nicht zuletzt wegen der fiskalischen
Interessen der Kommunen - bereitgestellt wird.
Zusammen mit den Bediirfnissen vieler Wohnraum-
suchender nach suburbaner Lebensweise, den Stand-
ortanforderungen von Industrie- und Dienstleistungs-
unternehmen, der gut ausgebauten Verkehrsinfra-
struktur und den relativ zum Einkommen sinkenden
Transportkosten leistete dies dem ProzeB der Sied-
lungsdispersion Vorschub.

Der zweite Trend, der eine Herausforderung an ei-
nen ressourcenschonenden und umweltvertriglichen
Stidtebau darstellt, ist die zunehmende ridumlich-
funktionale Entmischung von Wohnungen, Arbeits-
stitten, Versorgungs- und Freizeiteinrichtungen. Die
Ursachen hierfiir liegen im Bodenmarkt sowie in
Konzentrations- und Rationalisierungsprozessen in
allen Wirtschaftsbereichen, insbesondere im Einzel-
handel und bei kommerziellen Freizeitangeboten. Der
Ausbau von Straflen, eine hohe Motorisierung der Be-
volkerung und die giinstigen Energiepreise ermogli-
chen schlieBlich die Verkniipfung der rdumlich ge-
trennten  stddtischen Funktionen, fordern aber
gleichzeitig ihr weiteres rdumliches Auseinanderfal-
len.

Nachhaltigkeit und Stadtentwicklung 7
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Der dritte Trend bezieht sich auf den Anstieg und
die rdumliche Ausweitung des motorisierten
Individual- und Wirtschaftsverkehrs. Innerhalb
von 30 Jahren hat sich die Anzahl der Pkw-Fahrten
mehr als verdoppelt. Die zuriickgelegten Entfernun-
gen sind fast auf das Dreifache gestiegen. Die Kosten
fiir den motorisierten Individualverkehr sind hinge-
gen relativ gesunken. Siedlungsdispersion und funk-
tionale Entmischung fiihren zu vielfiltigen Verflech-
tungen zwischen den einzelnen Gebieten und driicken
sich in zunehmenden Austauschbeziehungen. Das
Verkehrsaufkommen st68t in den Kernstddten selbst
und auf den radialen Verbindungen in die Kernstidte
mittlerweile vielerorts an die Kapazititsgrenzen. Da-
durch werden die tangentialen "Querverkehre" im

8 Nachhaltigkeit und Stadtentwicklung

Wahrend die Kostenanteile der Kfz-Haltung am Einkommen sinken, steigt
der Verkehrsaufwand sowohl im Freizeit- als auch im Zweckverkehr.

Stadtumland verstidrkt. Zunehmende Individualisie-
rung und wachsende Erlebnisorientierung in unserer
Gesellschaft sind eine weitere Ursache fiir die Aus-
dehnung und Differenzierung der Aktionsrdume von
Haushalten und Unternehmen, in deren Folge das
Verkehrsaufkommen weiter steigt.

Die genannten Entwicklungstrends sowie deren
Auswirkungen gehen mit einer wachsenden Ressour-
ceninanspruchnahme und einer zunehmenden Bela-
stung der Umwelt einher. Will man die natiirlichen
Lebensgrundlagen auch fiir zukiinftige Generationen
erhalten, so miissen sich auch Stadtentwicklung und
Stadtebau an einem neuen, 6koloisch vertriglichen
und  ressourcenschonenden  Entwicklungsmodell
orientieren. Ankniipfungspunkt konnte das seit der
Rio-Konferenz aktuelle Modell "Sustainable Deve-
lopment" sein.
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2. Sustainable Development: ein
Begriff macht Karriere

2.1 Gesucht: ein neues Entwicklungsmodell

Die Rio-Konferenz von 1992 hat gezeigt, dall unsere
Weltgesellschaft nur dann eine Zukunft hat, wenn es
gelingt, den wirtschaftlichen Nord-Siid-Konflikt zu
16sen und die weltweite Umweltzerstérung zu stop-
pen. Benotigt wird eine Entwicklung, die die Armut
in dieser Welt iiberwindet und die globalen Umwelt-
probleme 16st, um nicht zukiinftigen Generationen die
Lebensgrundlagen zu entziehen.

Fir die Industriegesellschaften des Nordens
bedeutet dies zweierlei: Zum einen miissen sie sich
fragen, welchen Beitrag sie leisten wollen, um den
anderen zu helfen, sowohl der Armut und Unterent-
wicklung als auch - ursdchlich eng damit verbunden -
dem Raubbau an der Natur zu begegnen. Zum ande-
ren miissen sie liberlegen, wie ihre eigenen Gesell-
schaften weiterentwickelt werden konnen, um die
globalen okologischen Konflikte zu 16sen.

Bei der Frage nach einer ressourcenschonenden
und umweltvertriaglichen Entwicklung der Stéddte in
der Bundesrepublik Deutschland stehen diese dkolo-
gischen Herausforderungen im Mittelpunkt. Denn
hier geht es um die Frage, wie in den Industriegesell-
schaften selbst der okologische Umbau vorangetrie-
ben werden kann. Aus dieser Perspektive miissen
neue Belastungsgrenzen formuliert und verstérkt 6ko-
logisch orientierte Restriktionen in die Politik einge-
bracht werden. Dies bedeutet jedoch nicht, soziale
und Okonomische Beziige dieses Prozesses auszu-
blenden. Die Vision eines neuen Entwicklungsmo-
dells kann nur gesellschaftliche Praxis werden, wenn
der damit verbundene Wandel sozial und 6konomisch
vertriglich organisiert wird. Die Beachtung dieser
Unvertréglichkeiten bedeutet jedoch nicht, die relati-
ve Prioritit der 6kologischen Ziele aufzugeben.

Denn die 6kologische Herausforderung stellt sich
nach wie vor auf vielen Ebenen: Populidrwissen-
schaftlich formuliert hat die industrielle Entwicklung
- um nur einige Beispiele zu nennen - dazu gefiihrt,
daB in Fabriken, Autos und Wohnungen der nicht-
erneuerbare Ressourcenvorrat dieser Welt verbrannt
wird; gute Luft ist vielerorts zum knappen Gut ge-
worden. Treibhauseffekt und Ozonloch bedrohen glo-
bal unseren Planenten; durch Bauten wurden Flichen
versiegelt und durch StraBen die Landschaft zer-
schnitten. Landwirtschaft und Tourismus haben viele

Arten unwiderruflich vernichtet. Die Menschheit ist
auf dem Weg, sich selbst die Zukunft zu beschneiden.

Die Verursacher dieses Dilemmas haben vor allem
eine Adresse: den Norden. Dennoch diirfen die viel-
faltigen 6kologischen Probleme des Siidens, oft her-
vorgerufen durch Armut und Unterentwicklung, kei-
neswegs aus den Augen verloren werden. Viele der
Probleme finden ihren Ursprung in den entwickel-
ten Industriegesellschaften, 80 Prozent des weltwei-
ten Energieverbrauchs gehen auf das Konto von 20
Prozent der Weltbevilkerung. Das Wachstum der
Vergangenheit hatte zwei Seiten: das Zuviel hier und
das Zuwenig dort. Dies gilt sowohl fiir den Wohl-
stand als auch fiir die Umweltzerstorung. Das hier ge-
lebte und propagierte industrielle Wachstumsmodell
hat fiir Teile der Weltbevolkerung einen enormen ma-
teriellen Wohlstand gebracht. Es ist aber weltweit
nicht verallgemeinerbar, ohne einen ©kologischen
Kollaps zu riskieren. Von daher bediirfen das Niveau
und die Struktur unserer Produktion und unseres
Konsums einer kritischen Uberpriifung.

Ressourcenverbrauch im Vergleich

Tausend Menschen belasten die Umwelt jahdich durch
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Fiir die Entwicklung in der Zukunft werden neue
Orientierungspunkte gebraucht, in denen stérker die
umweltpolitischen Notwendigkeiten mitzubedenken
sind. Fiir die wenig entwickelten Linder heift dies,
ihnen eine reale und deutliche Verbesserung ihrer
Lebenssituation zu ermoglichen, ohne auf der ande-
ren Seite die kologische Tragfihigkeit dort zu iiber-
schreiten. In den Industrielindern wird eine derartige
Neuausrichtung zu einer weitreichenden okologi-
schen Modernisierung, zu neuen Formen der Pro-
duktion und des Konsums, aber auch zu einer neuen
Definition von Wohlstand fiihren. Unsere zukiinftige
Art und Weise, Giiter herzustellen und zu nutzen,

Nachhaltigkeit und Stadtentwicklung 9
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wird vor allem mit erheblich weniger Ressourcenin-
put und Schadstoffoutput erfolgen miissen.

Gerade die Industrieldnder tragen fiir diesen not-
wendigen Umgestaltungsprozel besondere Verant-
wortung. Sie konnen durch ihre gesellschaftspoliti-
sche Praxis Dbeispielhaft verdeutlichen, daB3
Entwicklungsmodelle moglich sind, die - auch bei
weltweiter Verbreitung - die 6kologischen Belastun-
gen in den erforderlichen Grenzen halten. Sie sind
aufgefordert, den erforderlichen 6kologischen Struk-
turwandel einzuleiten, um zu dokumentieren, dal3 es
ihnen Ernst ist mit einem Begriff von "Entwicklung",
der als Leitbild sowohl fiir arme als auch reiche Lin-
der gelten kann und muB.

2.2 Bewahrung des natiirlichen Kapitalstocks
als Grundpfeiler nachhaltiger
Entwicklung

Wie konnte eine Vision aussehen, die dynamisch ist
und Entwicklung zulédBt, die aber gleichzeitig auch
die o6kologischen Grenzen respektiert und unsere na-
tiirlichen Lebensgrundlagen nicht gefihrdet? Dieses
Spannungsfeld scheint mit einer neuen - an alte Dis-
kussionen ankniipfenden - Idee durchschlagen wer-
den zu konnen: Sustainable Development - Nachhalti-
ge Entwicklung. Wohl nur wenige Begriffe haben in
den letzten Jahren eine so rasante Verbreitung und
breite Zustimmung gefunden.

Als Ende der achtziger Jahre die unabhingige
Kommission "Umwelt und Entwicklung" der Verein-
ten Nationen in dem vielzitierten Brundtland-Bericht
schrieb, "Dauerhafte Entwicklung ist Entwicklung,
die die Bediirfnisse der Gegenwart befriedigt, ohne zu
riskieren, daB zukiinftige Generationen ihre eigenen
Bediirfnisse nicht befriedigen konnen", konnte sie
kaum ahnen, daB eine weitreichende politische und
konzeptionelle Diskussion eréffnet wurde.

~Aus  umweltpolitischer ~ Sicht  steht  beim
Brundtland-Bericht die intergenerative Gerechtigkeit
im Vordergrund. Der verschwenderische Umgang mit
unseren knappen und endlichen Umweltressourcén -
die man als "natiirlichen Kapitalstock" bezeichnen
kann - bedroht die Wohlfahrt der kommenden Gene-
rationen. Nachhaltigkeit ist demnach der Versuch, in-
tergenerative Gerechtigkeit durch Erhaltung des
Ressourcenbestandes herzustellen.

10 Nachhaltigkeit und Stadtentwicklung

Die heutige Produktion und de aktuelle Konsum
beruhen auf einer Ubernutzung dieser Ressourcenba-
sis; teilweise - wie bei den von der Welt verschwun-
denen Arten - ist dies irreversibel. Wir halten unseren
natiirlichen Kapitalstock nicht auf dem Ausgangsni-
veau, sondern leben schon ldnger von der Substanz.
Die Formulierung eines Konzeptes nachhaltiger Ent-
wicklung ist der Versuch, allgemeine Belastungsgren-
zen zu definieren, um derartige Fehlentwicklungen
zukiinftig zu vermeiden. Angestrebt wird ein Ent-
wicklungspfad, der sowohl global als auch von zu-
kiinftigen Generationen beschritten werden kann,
ohne das tkologische Gleichgewicht zu gefihrden.

Ausgehend von der Einsicht, daf in einer begrenz-
ten Welt unbegrenztes Wachstum nicht méglich ist,
wurde die Betonung auf Entwicklung und Erhaltung
gelegt. Denn nur mit einem verlangsamten Wachstum
konnen die anstehenden Probleme nicht gelost wer-
den; benotigt wird ein absoluter Riickgang uner-
wiinschter Material- und Energieumsitze. Die weitere
Nutzung nicht-erneuerbarer Ressourcen oder der wei-
tere Eintrag solcher Schadstoffe, die von der Natur
nur sehr langfristig abgebaut werden konnen, ver-
schlechtern die Ausgangssituation. Will man die
Summe der weltweiten Belastungen zumindest stabi-
lisieren, werden die einen schrumpfen miissen, um
den anderen Entwicklung zu ermdéglichen. Dies gilt
sowohl national als auch regional, dies gilt aber auch
fiir einzelne Sektoren oder Branchen.
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Diese Ziele werden nur im Verlauf eines tiefgrei-
fenden und grundlegenden Wandels erreicht werden
konnen. Die Reichweite und die Konsequenzen, aber
auch die damit verbundenen Konflikte sind im Au-
genblick noch nicht genau abzuschétzen. Auch der
Brundtland-Bericht sieht einen Prozef tiefgreifender
Verdnderungen auf uns zukommen, in deren Verlauf
"die Nutzung der Ressourcen, die Struktur der Inve-
stitionen, die Art des technischen Fortschritts und die.
institutionellen Strukturen mit den zukiinftigen und
gegenwirtigen Bediirfnissen in Einklang gebracht
werden" miissen.

Dieser notwendige Anpassungsprozef3 wird bei der
Knappheit der Ressource Umwelt sowohl ein Prozef3
der dkologischen Modernisierung als auch ein Prozef3
des tkologischen Strukturwandels sein. Zum einen ist
es demnach notwendig, unsere Volkswirtschaft im
Bestand zu Okologisieren. Zum anderen ist es erfor-
derlich, und hier liegt die Hauptaufgabe, die weiter-
hin notwendige und mogliche Entwicklung umwelt-
vertréglicher zu gestalten. Es gilt, das vorhandene
natiirliche Kapital nicht aufzuzehren, sondern zu ver-
walten, in dem Wirtschaft und Gesellschaft sich wie-
der stirker am Kreislauf der Natur orientieren.

Das Konzept nachhaltiger Entwicklung wird als
Versuch gesehen, die Formulierung umweltpoliti-
scher Ziele auf ein neues Fundament zu stellen. Es
wird jene Begrenzungslinie eingefiihrt, bei deren Re-
spektierung Entwicklung okologisch tragfihig wird:
Die Bewahrung des natiirlichen Kapitalstocks.

2.3 Grundsitze nachhaltiger Entwicklung

Zur Konkretisierung des Ziels '"Bewahrung des na-
tiirlichen Kapitalstocks' konnen fiinf Grundsitze
helfen. Ausgangspunkt fiir eine genauere Bestim-
mung dieser Grundsitze, die auch als Managementre-
geln bezeichnet werden, ist eine Ausdifferenzierung
des Ressourcenbegriffs. Vereinfacht wird hier davon
ausgegangen, dafl die knappe Ressource Umwelt vor
allem zwei Funktionen erfiillt: Auf der Inputseite ver-
sorgt sie Wirtschaft, private Haushalte und Staat mit
Rohstoffen und auf der Outputseite ist sie Aufnahme-
medium fiir die vielfdltigen Schadstoffe aus Produk-
tion und Konsum. Nicht weiter verfolgt werden an
dieser Stelle dsthetische und Erholungsfunktionen des
natiirlichen Kapitalstocks, ohne zu verkennen, daf ih-
nen eine wichtige Bedeutung zukommt.

Bei den Rohstoffen - die Palette reicht etwa von
Holz und Wasser iiber Erze hin zu fossilen Energie-
trdgern - ist die Unterscheidung zwischen erneuerba-
ren und nicht-erneuerbaren Ressourcen von grofer
Bedeutung. Eine Strategie der nachhaltigen Entwick-
lung rdumt der Nutzung erneuerbarer Ressourcen
hohe Prioritit ein. Der erste Grundsatz lautet deshalb:

e Die Abbaurate erneuerbarer Ressourcen darf
ihre Regenerationsrate nicht iiberschreiten.

Die Einhaltung dieses Grundsatzes gewéhrleistet, dafl
erneuerbare Ressourcen quasi unbegrenzt zur Verfii-
gung stehen. Wenn anstelle fossiler regenerative
Energien eingesetzt werden, wenn nicht mehr Grund-
wasser entnommen wird, als sich im langjdhrigen
Mittel neubildet, wenn nicht mehr Holz geschlagen
wird als nachwéchst, dann lebt die Gesellschaft - aus
okologischer Sicht - nicht mehr von der Substanz,
sondern von den Ertrégen. '

Entsprechend schwierig stellt sich die Situation
bei den nicht-erneuerbaren Ressourcen dar: Jede Ent-
nahme heute verringert die Ressourcen, die der néch-
sten Generation zur Verfiigung stehen und verstoBt
damit prinzipiell gegen das Ziel der Nachhaltigkeit.
Andererseits wiirde ein schneller Verzicht auf die
Nutzung nicht-erneuerbarer Ressourcen zu nicht trag-
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baren sozialen und 6konomischen Verwerfungen fiih-
ren. Wenn es deshalb kurz- bis mittelfristig nicht ge-
lingt, den Verbrauch soweit einzuschrinken, wie es
aus Griinden der Nachhaltigkeit notwendig wdre,
dann ist zumindestens sparsam mit diesen Ressourcen
umzugehen. Der zweite Grundsatz lautet daher:

e Nicht-erneuerbare Ressourcen wie Energie, Ma-
terial und Fliiche sind sparsam und schonend zu
nutzen.

Dieses generelle Sparsamkeitsgebot tréigt also eher
praktischen Notwendigkeiten Rechnung und ist von
dem idealtypischen Ziel einer Nachhaltigkeit ein gu-
tes Stiick entfernt. Von daher ist es wichtig, das Ziel
"Bewahrung des natiirlichen Kapitalstocks" - in
Kenntnis der damit verbundenen Probleme - perspek-
tivisch auch bei den nicht-erneuerbaren Ressourcen
zu verfolgen. Will man dieses Ziel trotz weiterhin
notwendiger Entnahmen erreichen, 'sind Kompensa-
tionen an anderer Stelle eine mogliche Losung. So
lautet der dritte Grundsatz:

e Es diirfen nur soviele nicht-erneuerbare Res-
sourcen verbraucht werden, wie regenerierbare
Substitute fiir den Zeitpunkt der spiéteren Er-
schopfung geschaffen werden.

Fiir die entnommene Kohle muf3 dann etwa eine ent-
sprechende Fliache mit nachwachsenden Rohstoffen
eingerichtet werden, fiir zur Raumheizung verbrann-
tes Ol sind kompensatorisch entsprechende Moglich-
keiten zur Sonnen- energienutzung bereitzustellen,
fiir die Neuinanspruchnahme von Flache muf3 an ei-
nem anderen Ort Ausgleich geschaffen werden.
Nicht-erneuerbare Ressourcen sollen also nur in dem
Umfang genutzt werden, indem ein gleichwertiger
Ersatz - in der Regel in Form erneuerbarer Ressour-
cen - geschaffen wird.

Eine weitere Kompensationsmoglichkeit kann er-
schlossen werden, wenn es gelingt, den vierten
Grundsatz einzuldsen:

e Die Produktivitit des Ressourceneinsatzes ist
durch technischen Fortschritt zu verbessern.

Erreicht werden soll damit, die Funktion des Ressour-
ceneinsatzes (zum Beispiel Raumwirmeerzeugung)
mit weniger Input (etwa durch bessere Wirkungsgra-
de) zu erfiillen. Es stehen dann zwar nach der Res-
sourcenentnahme weniger Ressourcen zur Verfii-
gung, durch verbesserte Technik konnen aber die
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Leistungen, die mit diesen "restlichen"” Ressourcen
noch erbracht werden konnen, tiber lange Frist auf ei-
nem konstanten Niveau gehalten werden.

Im Kern geht es bei den Grundsitzen, die sich auf
nicht-erneuerbare Ressourcen beziehen, um den Ver-
such, die Innovationskraft in jene Richtung zu lenken,
die zu einer Abnahme der Abhiéngigkeit von den
nicht-erneuerbaren Ressourcen fiihrt und gleichzeitig
den Anteil der erneuerbaren Ressourcen am gesamt-
wirtschaftlichen Input erhoht.

Die Ressource Umwelt ist aber nicht nur Rohstoff
auf der Inputseite, sondern sie ist auch Empfinger
von Schadstoffen auf der Outputseite. Es werden
etwa verschmutztes Wasser in die Fliisse eingeleitet
oder Abfille auf der Fliache deponiert. Bei diesen
Stoffeintrdgen in die Umwelt - und dies ist der fiinfte
Grundsatz fiir eine .nachhaltige Entwicklung - wird
eine Orientierung an den Verarbeitungsmdoglichkeiten
der Natur angestrebt:

¢ Die Freisetzung von Schadstoffen darf nicht gro-
Ber sein als die Aufnahmefihigkeit der Umwelt-
medien.

Stoffeintrige diirfen die Belastbarkeit der Okosyste-
me nicht tiberschreiten. Es ist darauf zu achten, daf
etwa die Fahigkeit des Wassers und des Bodens zum
Abbau schidlicher Stoffe als Restriktion beachtet
wird.

Diese fiinf Grundsitze sollen das allgemeine Ziel
"Erhaltung des natiirlichen Kapitalstockes" austiillen
helfen; durch sie wird konkretisiert, welche Regeln
fir den Umgang mit dem Ressourcenbestand gelten
sollen.

2.4 Nachhaltigkeit konkret

Das Konzept nachhaltiger Entwicklung und die dar-
aus resultierenden Grundsitze setzen wichtige neue
Orientierungspunkte. Um aber als gesellschaftliches
Entwicklungsparadigma das herk6mmliche Wachs-
tumsmodell abzultsen, bedarf es erheblicher zusatzli-
cher Anstrengungen. Zum einen muB der Versuch un-
ternommen werden, dieses abstrakte Konzept in
seiner Idee und in seinen Auswirkungen zu verdeutli-
chen und anschaulich zu machen. Zum anderen muf
gezeigt werden, wie es fiir die politischen Akteure
handlungsleitend werden kann.

Einen der ersten Schritte in diese Richtung gingen
die niederléndischen "Friends of the Earth". In ihrem
Bericht "Sustainable Netherlands” wird davon ausge-
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gangen, daf} jedem Menschen dieser Erde nur in sehr
begrenztem Ausmal eine bestimmte Nutzung unserer
Umwelt méglich ist, will man den natiirlichen Kapi-
talstock nicht aufbrauchen. Ein Beispiel mag dies ver-
deutlichen. Unterstellt man, daf} die COZ-Emissionen
von jihrlich 20 Milliarden Tonnen auf zwolf Milliar-
den Tonnen reduziert werden miissen, und verteilt
man diese Menge gleichmiBig auf die Weltbevolke-
rung, so stehen in Zukunft jedem Niederldnder 1,7
Tonnen pro Jahr zur Verfiigung. Vergleicht man dies
mit dem aktuellen "CO,-Verbrauch” von elf Tonnen
in den Niederlanden, so zeigt sich an der notwendi-
gen Reduzierung um 85 Prozent die GroBe der Her-
ausforderung.

Derartige Strukturbriiche werden auch zu Verin-
derungen in den Konsumgewohnheiten fiihren.
Welche neuen Muster sind moglich und notwendig,
wenn wir unsere Gesellschaft "nachhaltig" organisie-
ren wollen?

Betrachten wir beispielhaft die Mobilitdt. In der
niederldndischen Zukunftsschau wird davon ausge-
gangen, daf} in einer nachhaltigen Zukunft pro Person
und Tag ein Liter Benzin fiir Fortbewegungszwecke
zur Verfiigung steht. Der Einzelne hat dann die Wahl,
wofiir er den Treibstoff einsetzen will: fiir die Fahrt
zur Arbeit, fiir den Einkauf, fiir die Naherholung oder
fiir den Jahresurlaub. Aber auch die Frage nach dem
Verkehrsmittel bekommt dann einen neuen Stellen-
wert. Kommt man mit einem Liter Benzin im Flug-
zeug gerade zehn Kilometer weit, so schafft man mit
dem Bus bereits fast 40 Kilometer; mit dem kleinen
und langsamen Auto kommt man weiter als mit dem
groBen und schnellen. So kann allein iiber den Wech-
sel der Verkehrsmittel die Reichweite vervielfacht
werden. Fiir den Jahresurlaub heifit dies dann etwa,
daB die Urlaubsziele attraktiver werden, die néher lie-
gen oder gut mit energiesparenden Verkehrsmitteln
erreichbar sind.

Ein derart radikales Uberdenken von Mobilititsge-
wohnheiten stellt hohe Anforderungen an die Ver-
braucher und die Politik. Lebensstile herkommlicher
Art werden auf den Priifstand geraten; tradierte Ver-
brauchsgewohnheiten werden sich neuen Grenzzie-
hungen anzupassen haben. Konsum wird in der Zu-
kunft noch stdrker ein Abwigen - auch und gerade -
unter umweltpolitischen Gesichtspunkten sein.

Nachhaltigkeit und Stadteptwicklung
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Auch an die Politik werden neue Anforderungen
gestellt. Dabei kann sie - um beim Beispiel des Ver-
kehrs zu bleiben - zum einen an bestehende Ansitze
ankniipfen: Eine Weiterentwicklung der Verkehrspo-
litik wird beispielsweise die Anreize verstirken miis-
sen, die zu einer Senkung des durchschnittlichen
Treibstoffverbrauchs fiihren. Auch so kann die Reich-
weite der Konsumenten erhoht werden, da mit einer
festen Treibstoffmenge (ein Liter pro Tag) nun ent-
fernter gelegene Ziele erreicht werden konnen.

Zum anderen wird die Politik - insbesondere unter
der langfristigen Perspektive - den strukturellen Rah-
menbedingungen mehr Aufmerksamkeit schenken
miissen: Ohne nachhaltige Anderung der Raumnut-
zung und Siedlungsstrukturen wird es kein erfolgrei-
ches Mobilititsmanagement geben konnen, da die
Grenzen der Ressourcenbeanspruchung und die Gren-
zen der Raumbeanspruchung untrennbar miteinander
verwoben sind.

2.5 Ursachen und Handlungsprinzipien

Wenn von nachhaltiger Entwicklung geredet wird,
stehen (0kologische) Ziele im Vordergrund. Diese
(Re-)Vitalisierung der Zieldiskussion ist wichtig, um
die in einigen Fillen zu beobachtende Verselbstindi-
gung der Mittel gegeniiber den Zwecken - bei-
spielsweise in der Debatte iiber eine ©Skologische
Steuerreform - zu korrigieren. Denn so wichtig die
Auseinandersetzung iiber adidquate, verursacherge-
rechte Instrumente auch ist, vorgelagert wird iiber
Ziele entschieden; auch die pfiffigste Instrumentie-
rung kann halbherzige Zielvorgaben nicht heilen.

Die Festlegung von Zielen steht also am Anfang,
folgen mufl die Bestimmung von Maflnahmen zur
Umsetzung. Bevor man jedoch iiber Handlungsprinzi-
pen und Instrumente redet, ist eine Betrachtung der
Ursachen notwendig: Warum wurde mit der knappen
Ressource Umwelt in der Vergangenheit verschwen-
derisch umgegangen?

Ursachen der Umweltbelastung

In der Umweltokonomie werden die gravierenden
Umweltprobleme der Vergangenheit und der Gegen-
wart seit langem als "Ubernutzungsphinomene" ge-
deutet. Der unter dem Stichwort "Tragik der Allmen-
de" (Hardin) skizzierte Verursachungszusammenhang
stellt auf das Fehlen solcher institutioneller Voraus-
setzungen ab, die - prinzipiell - eine Integration der
Umweltressourcennutzung in das Markt-Preis-System
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erlauben wiirden: das Fehlen von exklusiven Verfii-
gungsrechten. Solange in Marktwirtschaften die Ver-
fiigungsrechte an der Ressource Umwelt nicht hinrei-
chend spezifiziert werden (konnen), bleiben
preisliche Anreize fiir eine allokationsoptimale Nut-
zung dieses Faktorbestands aus.

Die Umwelt wird nicht als knappes, sondern als
offentliches Gut betrachtet. Die einzelnen Nutzer
nehmen die knappe Ressource iiber Gebiihr in An-
spruch, da wenig Anreize existieren, die sie zu einem
schonenden Umgang mit der Ressource veranlassen.
Das Phidnomen ist bekannt: Was nichts oder wenig
kostet, wird verschwenderisch genutzt. Der Nutzen
aus der Ressourcenverwendung wird privatisiert, die
damit verbundenen Kosten vernachlédssigt: Bei der
knappen Ressource Umwelt gibt es ausgeprigte
Externalititen; einzel- und gesamtwirtschaftliche Ra-
tionalitdt fallen auseinander.

Desgleichen sind keine oder nur schwache Anrei-
ze fiir die Einzelnen vorhanden, Mafinahmen zur Ver-
besserung quasi im Alleingang vorzunehmen. Die
Kosten solcher MaBnahmen wiirden nur dem auf-
gebiirdet, der sie durchfiihrt; der Nutzen kime wegen
der Unteilbarkeit im Konsum allen zugute, da sie
nicht von der Ressourcennutzung ausgeschlossen
werden konnen. Verzichtet etwa der Einzelne auf die
Nutzung der Ressource, um sie zu schonen, wird sie
damit de facto dem anderen tiberlassen. Die Nutzer
haben von daher wenig Interesse, sich an der Fi-
nanzierung der MaBinahme zu beteiligen. Wegen die-
ser "free-rider-Position" wird die MaBnahme im Re-
gelfall unterbleiben.

Politische Handlungsoptionen

Dieses Fehlen von 6konomischen Anreizen fiir einen
angemessenen und schonenden Umgang mit der Res-
source Umwelt ist die zentrale Ursache der Umwelt-
belastungen. Da jedoch die institutionelle Integration
der Umweltressource in das Marktsystem mit erhebli-
chen Schwierigkeiten verbunden ist, wird in der Re-
gel dem Staat das Recht zugestanden, die nicht hin-
reichenden privaten Anreize durch politische Anreize
zu ersetzen. Einzelwirtschaftliche Aktivititen bediir-
fen staatlicher Rahmensetzung, damit sie zu gesamt-
wirtschaftlich wiinschenswerten Ergebnissen fiihren.
Dabei stehen dem Staat - vereinfacht skizziert - zwei
Handlungsoptionen offen:

e mittels des Ordnungs- und Planungsrechts werden
Gebote und Verbote ("harte Anreize") zum Schutz
der Umwelt vorgegeben,
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e mittels “des finanzpolitischen Instrumentariums
werden monetire Anreize (etwa Lenkungsabga-
ben) gesetzt, die die privaten Akteure zu einem
umweltschonenden Verhalten veranlassen sollen.

Dominierte in der Vergangenheit - von Ausnahmen
wie etwa der Abwasserabgabe abgesehen - ordnungs-
rechtliche Politik, so wird aktuell immer intensiver
iber eine Ergiinzung des bestehenden Instrumenta-
riums durch marktorientierte Instrumente nachge-
dacht. Man verspricht sich von diesem Instrumenten-
typ - ausgestaltet als Oko-Steuer, Lenkungsabgabe,
Zertifikat oder Haftungsregelung - eine ursachenadi-
quate LOsung.

Wenn fehlende Preise fiir den ineffizienten und
verschwenderischen Umgang mit dem "natiirlichen
Kapitalstock” verantwortlich sind, liegt es nahe,
durch staatliche Interventionen diese Verzerrungen
der Preise zu korrigieren. Werden die externen Ko-
sten durch entsprechende Instrumente den einzelnen
Giitern zugerechnet, verindert dies die Struktur der
Preise zulasten der umweltbelastenden Sektoren. Ihre
Produkte werden zukiinftig weniger nachgefragt, die
umweltbelastenden Sektoren werden schrumpfen. Im
Ergebnis stellt sich ein umweltschonender Struktur-
wandel ein, ausgeldst durch die 6kologische Richtig-
stellung der relativen Preise.

Konfrontiert mit derartigen "sustainable ecological
prices”" (Pearce), werden Produzenten und Konsu-
menten - so die Erwartung - nicht mehr so ver-
schwenderisch und ineffizient mit dem vorhandenen
Bestand an natiirlichen Ressourcen umgehen. Den
verteuerten Ressourcenpreis vor Augen, miissen sie
nun entscheiden, entweder weiterhin die nun verteu-
erten Ressourcen zu nutzen oder sie zu substituieren -
etwa durch die Wahl anderer, erneuerbarer Ressour-
cen, durch Erhohung der Materialproduktivitit oder
Energieeffizienz oder durch Verzicht auf die Produk-
te.

Vor allem die Hoffnung auf die mit einer Steue-
rung iiber Preise verbundene Dynamik - hohe Faktor-
preise fithren zu einer Innovationsbeschleunigung -
macht diese marktorientierten Instrumente so vielver-
sprechend. Denn es hat sich in der umweltpolitischen
Praxis gezeigt, da sich die Entdeckung und Durch-
setzung ressourcensparenden und produktivititsstei-
gernden technischen Fortschritts kaum allein per Ord-
nungsrecht realisieren 148t.

Handlungsprinzipien

Staatliche Politik kann jedoch nicht nur auf das
"Marktstandbein" setzen; Planung und Ordnungsrecht
gehoren weiterhin als zentrale Bestandteile zu einem
- nun allerdings erweiterten - Policy-Mix einer an
Nachhaltigkeit orientierten Politik. Eine derartige Po-
litik sollte sich insbesondere an folgenden drei Hand-
lungsprinzipien orientieren:

e Das erste Prinzip gilt einer effizienten Ressour-
cennutzung. Dies verlangt vor allem, den Einsatz
von Ressourcen (Material, Energie und Fléche) ge-
nerell deutlich einzuschrinken; die dann noch ein-
gesetzten Material- und Energieinputs sollten in
stirkerem AusmaB erneuerbar sein. Ermoglicht
werden kann dies insbesondere durch technischen
Fortschritt. Eine derartige - unter anderem durch
preisliche Anreize wie etwa Energiesteuern auszu-
l6sende - "Effizienzrevolution" wiirde vor allem
jene (Umweltschutz-)Techniken fordern, die nicht
mehr vom Typ "End-of-the-Pipe" sind, sondern als
integrierter Umweltschutz konzipiert werden.

e Zum zweiten wird es notwendig sein, fiir eine dau-
erhafte Etablierung des Kreislaufgedankens zu
sorgen. Die (6konomischen) Aktivitdten sind ver-
stiarkt an den natiirlichen Kreisldufen zu orientie-
ren; die natiirlichen Grenzen - gerade bezogen auf
die Materialeinsétze - sind anzuerkennen. Dies be-
deutet etwa auf der stofflichen Seite, das Produkte
langlebiger werden. Am Ende ihres Lebenszyklus
sind sie - insbesondere, wenn man an die nicht-
erneuerbaren Rohstoffe denkt - moglichst vollstin-
dig wieder zu verwerten; Produkte werden bei-
spielsweise besser recycelbar sein als friiher. Sol-
che Prozesse werden vor allem ausgeldst, wenn
sich stoffliche und energetische Verschwendung
nicht mehr lohnen, weil "Kreisldufe" auch einzel-
wirtschaftlich rentabler sind.

e Zum dritten sind bei der Umsetzung - von der Ziel-
bestimmung bis hin zur Frage der Instrumentierung
- "behutsame'' Verfahren anzuwenden. Gerade
weil ein auf "Nachhaltigkeit" abzielender Struktur-
wandel ein ProzeB ist, der mit vielen Unsicherhei-
ten und Unwégbarkeiten verbunden ist, sind an die
Verfahren besondere Anspriiche zu stellen. Sie
sollten offen und flexibel angelegt sein, kleine
Schritte gehen und Irreversibilititen vermeiden.
Weitere Stichworte wie Vielfalt, Verlangsamung,
Fehlerfreundlichkeit, Selbstregulation und Lern-
und Wandlungsfahigkeit verdeutlichen die Rich-
tung, zeigen aber auch, welcher Konkretisierungs-
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bedarf bei diesen eher "weichen" Prozeduren noch
besteht.

2.6 Konnen Stiidte iiberhaupt nachhaltig
sein?

Ein Entwicklungsmodell mit dem Ziel der Nachhal-

tigkeit sollte in erster Linie Grenzen bestimmen und .

Rahmen festlegen. Nur so kann - zuerst auf der Ebene
der Zielformulierung - ein verantwortungsbewufter
Umgang mit den knappen und endlichen Umweltres-
sourcen sichergestellt und der natiirliche Kapitalstock
gewahrt werden; hierzu sind Grundsitze fiir den Um-
gang mit natiirlichen Ressourcen und der Eintrag von
Schadstoffen zu formulieren, die sich aus der allge-
meinen Zieldefinition ableiten. Ziel und Grundsitze
sind der erste Schritt in die Nachhaltigkeit, Hand-
lungsprinzipien und Instrumente die notwendige Fort-
setzung.

Dabei ist verstirkt an zentrale Ursachen unserer
bisherigen, nichtnachhaltigen Entwicklungen zu erin-
nern: Die Ressourcennutzung orientiert sich an "fal-
schen" Preisen. Erst eine Korrektur dieser Preis-
sstruktur - in Verbindung mit planungs- und
ordnungsrechtlichen Vorgaben - wird jene Rahmen-
bedingungen schaffen, die auch eine Grundvor-
aussetzung fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung
bilden.

Warum ist eine Beschiftigung mit der Stadt not-
wendig, wenn es um nachhaltige Entwicklung geht;
was hat die Stadt als konkreter Ort mit der globalen
Forderung nach Nachhaltigkeit zu tun? Zum einen
sind die Fldchen- und Ressourcennutzung in den
Stadten, aber auch die Stoffaustauschprozesse der
Stadt mit dem Umland und die stidtischen Siedlungs-
strukturen in ihrer heutigen Ausprdgung nur begrenzt
mit dem Ziel vereinbar, die dkologischen Ressour-
cenbestinde zu sichern. Zum anderen liegen sowohl
Teile der Ursachen als auch mégliche Ansatzpunkte
fiir MaBnahmen in den Stddten. Gerade in den Stid-
ten hat eine Ressourcennutzung, die die externen Ko-
sten nicht mitreflektiert hat, zu "falschen" Standort-
entscheidungen gefiihrt, die wiederum neben anderen
Ursachen wie etwa Konsumstilen und Produktions-
weisen fiir Umweltbelastungen mit verantwortlich
sind.

Auf die Frage, ob Stidte liberhaupt nachhaltig sein
konnen, gibt es mindestens zwei - sich auf den ersten
Blick widersprechende - Antworten. Einerseits wird
betont, daB eine nachhaltige Siedlungsstruktur ohne
Stiddte iiberhaupt nicht moglich sei. Die Konzentra-
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tion in Form von Stidten verhindere eine 6kologisch
unvertrigliche "Gleichverteilung” der unterschiedli-
chen Nutzungen im Raum. Eine "stadtfreie” Raum-
struktur wire energetisch ineffizient, wiirde Verkehr
erzeugen und eine extensive Flachennutzung fordern.
Andererseits wird argumentiert, dal Stadte iiberhaupt
nicht nachhaltig sein konnen, weil sie immer in
rdumlich-funktionale Arbeitsteilungen mit anderen
Gebieten - insbesondere mit ihrem Umland - einge-
bunden seien. Stidte bendtigten zu ihrer Existenz die
Zufuhr von Rohstoffen aus dem Umland; gleichzeitig
seien sie darauf angewiesen, ihre Entsorgung auch
aus der Stadt heraus zu verlagern.

Grundsatzfragen dieser Art sind schwer zu beant-
worten. Im vorliegenden Bericht wird der Versuch
unternommen, zwischen den beiden Positionen zu
vermitteln, das hei3t, daB die Stidte in ihrer heutigen
Auspragung "Nachhaltigkeitsdefizite" aufweisen, daB
diese Defizite jedoch nicht das Ergebnis struktureller
Unvertraglichkeiten sind.

3. Ansatzpunkte einer nachhaltigen
Stadtentwicklung

Fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung gibt es drei
Ansatzpunkte: Zum ersten geht es um die Art und
Weise, wie die Ressourcen in der Stadt genutzt wer-
den, zum zweiten um die stofflichen Austauschpro-
zesse der Stadt mit anderen Gebieten und zum dritten
um die riumlichen Strukturen der Stadt.

3.1 Ressourcennutzung in den Stiidten

In den Stiddten finden die meisten der (6konomi-
schen) Aktivititen statt; dort wird gewohnt, gefahren
und gearbeitet, produziert und konsumiert, verwaltet
und ausgefiihrt. Wenn die in der Stadt handelnden
Akteure - private Haushalte, Unternehmen oder der
Staat - den knappen Ressourcenbestand nicht nach-
haltig nutzen, dann ist auch die Stadt als der Ort ge-
fragt, in dem ein Wandel der Verhaltensmuster dieser
unterschiedlichen Akteure stattfinden muf3.

Nachhaltige Stadtentwicklung bedeutet zunichst,
gleichzeitig die Lebensqualitit vor Ort zu verbessern
und die Bediirfnisse der heute und in Zukunft leben-
den Bevolkerung zu befriedigen, ohne dabei die
Bediirfnisse der Personen in anderen Regionen einzu-
schrinken. Neben dem Anspruch auf Selbst-
bestimmung tritt somit die Verantwortung fiir Stadt
und Umland in den Vordergrund.
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Bei der Frage nach der Ausgestaltung einer ent-
sprechenden Ressourcennutzung in den Stidten ist an
die Grundsitze nachhaltiger Entwicklung zu erinnern.
Hierbei kann die Aalborg Charta, die auf die kommu-
nalpolitische Praxis zielt, eine hilfreiche Leitlinie
sein; die Ahnlichkeit zu den Grundsitzen nachhalti-
ger Entwicklung ist offensichtlich.

Fiir die Stddte.sind hieraus zwei allgemeine
SchluBfolgerungen zu ziehen: Wenn die Flicheninan-
spruchnahme, die in den Stidten und an ihren Rin-
dern am ausgeprigtesten ist, begrenzt werden soll,
wird ein integriertes, an Nachhaltigkeitskriterien aus-
gerichtetes Flidchenmanagement notwendig. Wenn
die Emissionen nicht groBer sein sollen als die Auf-
nahmefihigkeit der Umwelt, ist in den Stddten ein
anderer Umgang mit Energie und Verkehr not-
wendig. '

Zur Einlosung dieser Anforderungen konnen die
okologisch orientierten Zielsetzungen auf der stidti-
schen Ebene, wie sie in den letzten Jahren an ver-
schiedenen Stellen formuliert wurden, beitragen. Ein
schonender Umgang mit Grund und Boden ist in die-
sem Zusammenhang eine erste Zielsetzung, die sich
direkt auf die Fldchennutzung bezieht. Die Reduzie-

rung von Abgasen und Lérm, der rationelle und spar-
same Umgang mit Energie und stofflichen Ressour-
cen, die Reduzierung von Wasserverbrauch und Ab-
wasser, die Vermeidung und Verminderung von
Abfall, die Verbesserung des Stadtklimas sowie die
Verwendung umweltfreundlicher und ressourcen-
schonender Baustoffe sind weitere okologisch orien-
tierte Zielsetzungen, die zur Verdeutlichung der
Grundsitze der Bewahrung des Ressourcenschatzes
und der Reduzierung des Schadstoffeintrags dienen
kodnnen.

Fragt man nach den Ursachen fiir die "Nachhaltig-
keitsdefizite” in den Stddten, st6Bt man - neben Fak-
toren wie etwa stddtischen Lebensstilen oder interre-
gionaler Konkurrenz - auf die oben schon erwéahnten
externen Effekte. Sie sind der Grund, warum die Ak-
teure in den Stddten die Rohstoffe - wie etwa fossile
Energietriager, aber auch und gerade der fiir die stidti-
schen Belange zentrale Input-Faktor "Boden" - nicht
so effizient wie gewiinscht nutzen. Sie sind ebenso
der Grund, warum auf der Output-Seite immer noch
zuviele unerwiinschte Stoffe freigesetzt werden.

Um die Akteure zu einem ressourcenschonenden
Verhalten zu veranlassen und so die Okologisch
orientierten Zielsetzungen auf stddtischer Ebene bes-
ser als bisher einzul6sen, kann ebenfalls an die gene-
rellen Ausfiihrungen zu einer nachhaltigen Entwick-
lung angekniipft werden: Auf der Basis politisch
gesetzter "Nachhaltigkeitsziele” sind zum einen die
vorhandenen Instrumente - vor allem das Ordnungs-
recht, die Fachplanungen und die rdumlichen Planun-
gen - zu nutzen. Zum anderen sollten sie um jene In-
strumente ergénzt werden, die noch stirker an den
Ursachen ansetzen und iber preisliche Anreize das
Verhalten der Privaten bei der Ressourcennutzung be-
einflussen. Die aktuelle Diskussion iiber eine
Flachen- und Energiebesteuerung weist in diese Rich-
tung.

3.2 Regionale Stoffaustauschprozesse

Neben der nachhaltigen Ressourcennutzung innerhalb
der Stiddte kommt aus raumlicher Perspektive den re-
gionalen Stoffaustauschprozessen besondere Auf-
merksamkeit zu. Diese Austauschprozesse und Ar-
beitsteilungen sind in die umweltpolitische Kritik
geraten. Nun wird es - auch wenn dem Ziel "Nachhal-
tigkeit" Prioritét eingerdumt wird - nicht darum gehen
konnen, den Stidten eine generelle "Autarkie" zu ver-
ordnen. Funktionsrdaumliche Arbeitsteilung bleibt
auch unter Nachhaltigkeitsbedingungen notwendig.

Nachhaltigkeit und Stadtentwicklung 17
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Eine Stadt kann ohne ihr engeres und weiteres Um-
land nicht bestehen.

Vor diesem Hintergrund kann es sich also nicht
um einen vollstéindigen "Ausstieg” aus arbeitsteiligen
Prozessen handeln, sondern es muf} vielmehr versucht
werden, die Austauschprozesse der Stidte mit ihrem
Umland 6kologisch vertriglich zu organisieren. Es ist
eben nicht-nachhaltig, wenn die Stadt ihre Entsor-
gungsprobleme exportiert, es ist nicht-nachhaltig,
wenn Arbeitsteilungsnetze iiberdehnt werden.

Bei der Frage nach den Begrenzungen der Arbeits-
teilung ist demnach die Okologische Komponente
stiarker als bisher zu beriicksichtigen. Es ist bei den
Nutzungen innerhalb der Stadt zu iiberpriifen, ob und
mit welcher Intensitdt durch diese Nutzung an ande-
ren Orten Ressourcen in Anspruch genommen wer-
den. Wenn die (notwendige) Einbindung der Stadt in
die Stoffstrome mit dem Umland aber ©kologisch
vertriglicher ausgerichtet werden soll, dann muf
auch iiber Art und Ausmaf} rdumlicher Arbeitstei-
lung nachgedacht werden.

Dabei darf nicht auBer acht gelassen werden, daf
die heutigen Arbeitsteilungsmuster einzelwirtschaft-
lich rentabel und die Produktionsergebnisse aus Sicht
des Einzelnen erwiinscht sind. Eine Riicknahme der-
artiger Differenzierungen wird vermutlich in vielen
Fiéllen mit Produktivititsverlusten - und damit Giiter-
preissteigerungen - einhergehen und aus Sicht des
Einzelnen teilweise unerwiinscht sein. Auf der ande-
ren Seite ist es gesamtwirtschaftlich und unter Be-
riicksichtigung externer Effekte offensichtlich unsin-
nig, etwa Kartoffeln zum Schilen iiber die Alpen zu
transportieren, um sie dann wiederum auf der anderen
Seite der Alpen zu Kartoffel-Chips zu verarbeiten, die
schlieBlich zum Konsum wiederum auf die andere
Alpenseite zuriickgebracht werden. Genauso leicht
einsehbar ist aber auch, daB die Einfuhr von
Elektronik-Chips aus Ubersee bei Vorliegen entspre-
chend grofler komperativer Vorteile einzel- und ge-
samtwirtschaftlich sinnvoll sein kann. Generell ist
noch wenig iliber die Okologischen (beispielsweise
energetischen und stofflichen) Gesamtbilanzen ein-
zelner Arbeitsteilungsverldufe bekannt, so daf iiber-
zeugende Bewertungen - jenseits offensichtlicher An-
omalien - noch nicht vorgenommen werden konnen.

Bei den Ursachen fiir problematische Austausch-
prozesse zwischen Stadt und Umland spielen wieder
externe Effekte und "falsche Preise" eine zentrale
Rolle. Zum einen sind hier die Transportpreise zu
nennen. Sind sie - eben weil sie die externen Kosten
nur teilweise widerspiegeln - zu gering, wird durch
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sie eine iiberzogene Arbeitsteilung forciert. Diese Ar-
beitsteilung ist nur noch aus einzelwirtschaftlicher
Sicht optimal, aus Sicht einer nachhaltigen Entwick-
lung ist sie zu ausgedehnt. Die mit der Arbeitsteilung
verbundenen dkologischen Folgekosten des Verkehrs
- von den Emissionen bis hin zur Flicheninanspruch-
nahme - sind dann zu hoch.

Zum anderen sind fehlende oder zu geringe Preise
auch ein Grund fiir unerwiinschte rdumliche Arbeits-
teilungen der Stadt mit dem Umland; in vielen Fillen
spiegeln sie die Opportunitétskosten der jeweiligen
Aktivitit nicht richtig wider. Wenn es "der Stadt" zu
leicht fillt, ihre Abfille extern zu entsorgen, weil die
Kosten der Entsorgung in andere Regionen die exter-
nen Kosten ausblenden und so zu gering sind, wenn
die mit der Produktion verbundenen Emissionen zu
Schédden andernorts fiithren, dann zeigt sich, daB die
Preissignale falsch gesetzt sind.

Mit welchen MaBinahmen konnen die stidtischen
Austauschprozesse mit dem Umland verbessert wer-
den? Die Instrumente dhneln den oben erwihnten,
weisen aber eine stirkere riumliche Gewichtung auf.
Auch hier besteht wiederum ein Ergédnzungsverhilt-
nis: Raumliche Planungen - etwa Vorranggebiete -
bediirfen der Erginzung durch marktorientierte - wie
etwa den Transport verteuernde - Instrumente, um im
Zusammenwirken Okologisch-tragfidhige Austausch-
prozesse herzustellen. Dadurch wird der Druck auf
die Stiadte wachsen, vor Ort und mit den dortigen
Ressourcen iiber Losungen nachzudenken.

Es kann nicht das Ziel einer nachhaltigen Stadtent-

~wicklung sein, Arbeitsteilung generell zu unterbin-

den. In der Frage der Ver- und Entsorgung von Stid-
ten konnen jedoch staatliche Vorgaben sinnvoll sein,
entsprechend dem Verursacherprinzip die politische
Zustéandigkeit stiarker auf die kommunale oder regio-
nale Verantwortung festzulegen und damit ein Aus-
weichen auf andere rdumliche Gebietskulissen zu er-
schweren. ’

Was aber folgt aus der Kritik an der rdumlichen
Arbeitsteilung; ist Nachhaltigkeit etwa gleichbedeu-
tend mit der Forderung, die Nutzung vor Ort zu stir-
ken? Mit der Beantwortung derartiger Fragen steht
die raumwissenschaftliche Diskussion erst am An-
fang; einer generellen Ablehnung rdumlicher Arbeits-
teilung ist mit Skepsis zu begegnen.

Dennoch werden die rdumlichen Verflechtungen
zwischen Stadt und Umland sich &ndern miissen.
Auch wenn nicht genau bekannt ist, wie sich eine Be-
grenzung von (rdumlichen) Arbeitsteilungen konkret
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auswirken wird, konnen Tendenzen und Wirkungs-
ketten in Ansitzen benannt werden. Eine Politik, die
beispielsweise die Energie und damit die Transport-
kosten verteuert, um die dkologischen Folgen dieses
Energieeinsatzes zu begrenzen, wird vermutlich zu
eher engeren rdumlichen Arbeitsteilungen, zu mehr
Vor-Ort-Verantwortlichkeit, zu kleineren Netzen,
kurzum: zu einer Stirkung der Region fiihren. Es er-
geben sich andere Muster funktionaler Verflechtun-
gen, liber deren konkretes Aussehen und rdumliche
Ausgestaltung sich aber heute wenig aussagen 14f3t.

3.3 Réiumliche Ordnungsprinzipien

Neben der Ressourcennutzung in den Stidten und den
stofflichen Austauschprozessen der Stddte mit ihrem
Umland sind fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung
die rdumlichen Strukturen der Stidte von Interesse.
Die heutigen Siedlungsstrukturen sind (teilweise)
energetisch ineffizient, erzeugen Verkehr und fordern
die Expansion der Siedlungsfldchen.

Auch wenn in den achtziger Jahren Leitlinien und
Ordnungsprinzipien fiir die rdumliche Entwicklung
der Stidte eher skeptisch beurteilt und sie vielfach
wegen ihres allgemeinen Charakters abgelehnt wur-
den, so gewinnen sie doch in der Diskussion um ein
Konzept der nachhaltigen Stadtentwicklung wieder
neu an Bedeutung, weil sie eine rdumliche Gestal-
tungsidee vermitteln kénnen.

Riumliche Konzepte zur nachhaltigen Stadtent-
wicklung konnen auf die Uberlegungen einer dkolo-
gischen, moglichst umweltgerechten Stadtentwick-
lung aufbauen, die seit Mitte der achtziger Jahre in
der stiddtebaulichen Diskussion sind. Die drei rdaumli-
chen Ordnungsprinzipien Dichte, Mischung und Po-
lyzentralitéit sind fiir ein rdumliches Konzept einer
nachhaltigen Stadtentwicklung wesentlich. Sie knii-
pfen an den drei zentralen Trends der Stadtentwick-
lung, die Siedlungsdispersion, die raumlichen Entmi-
schungsprozesse . und  die = Zunahme  des
Verkehrswachstums, an.

Dichte

Dichte im Stiddtebau meint kompaktere und dennoch
qualitativ hochwertige bauliche Strukturen, die ein
Ausufern der Siedlungen in die Fliche verhindem.
Die innerstadtischen Altbauquartiere entsprechen
vielfach bereits diesem rdumlichen Ordnungsprinzip.
Insbesondere an den Stadtrdndern und im suburbanen
Raum kann aber mit kompakteren baulichen Struk-

turen zu einer Reduzierung der Flichenin-
anspruchnahme beigetragen werden. Darliber hinaus
ist durch Dichte eine sparsamere Ressourcennutzung
moglich. Eine Versorgung mit Energie aus Block-
heizkraftwerken ist beispielsweise in verdichteten
Siedlungsbereichen besser und effektiver als bei einer
lockeren Bebauung zu organisieren, die Versorgung
mit Trinkwasser und die Entsorgung des Abwassers
leichter zu gewdhrleisten, eine ErschlieBung mit of-
fentlichen Verkehrsmitteln ist weniger aufwendig.

Dichte kann in den Stddten durch "stadtebauliche
Innenentwicklung" erreicht werden. Dies umfafit die
bessere Ausschopfung und Erweiterung von Nut-
zungspotentialen im bereits bebauten Bereich. Dabei
geht es sowohl um die Verbesserung bestehender
Stadtstrukturen durch die Anpassung an neue Nut-
zungsanforderungen als auch um die bauliche Ver-
dichtung bestehender Quartiere.

Dem Ausbau von Dachgeschossen, dem Schlieen
von Bauliicken, der besseren Ausnutzung unterge-
nutzter Grundstiicke, baulicher Anlagen sowie unter-
belegter Wohnungen kommt hier eine ebenso grofle
Bedeutung zu wie der Wiedernutzung und Aufberei-
tung von Brachflachen. Durch solche Gebidude- und
Flachenumnutzungen im Bestand kdnnen Freifldchen
im AuBenbereich geschont werden. Eine weitere
Siedlungsdispersion kann vermieden beziehungswei-
se begrenzt werden. Den Handlungsprinzipien der
Nachhaltigkeit kann entsprochen werden, in dem die
Flacheninanspruchnahme auf bereits "gebrauchte”
Ressourcen beschrinkt wird.

Stadtebauliche Innenentwicklung 148t sich auch
aus dem allgemeinen Grundsatz der Wiederverwer-
tung nicht erneuerbarer Ressourcen ableiten. Dieser
Grundsatz ist im Zusammenhang einer nachhaltigen
Stadtentwicklung auf die Fldche anzuwenden. Nicht
nur Giiter, sondern auch Flichen sollten moglichst re-
cycelt werden. Stidtebauliche Innenentwicklung soll-
te also die Wiedemutzung von brachliegenden
Gewerbe-, Industrie- und Militédrfldchen zur Folge ha-
ben. Dabei sind jedoch zahlreiche Hemmnisse zu
iiberwinden, wie beispielsweise das Vorhandensein
von Altlasten oder das schlechte Image dieser Fli-
chen und die damit verbundenen Akzeptanzprobleme.

Dichtere Stadtstrukturen in der Folge von Innen-
entwicklung konnen aber auch Skologischen und so-
zialen Anforderungen entgegenstehen. So konnen
sich beispielsweise Brachflichen zu wichtigen inner-
stddtischen Freiflichen mit wertvollen Biotopen ent-
wickelt haben, so kdnnen iiberméBige Verdichtungen
die Wohnzufriedenheit beeintrichtigen. Dariiber hin-
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aus wird mit zunehmender Dichte ein okologischer
Umgang mit Bauten, Grundstiicken, Energie und
Wasser erschwert. Gerade in innerstddtischen Altbau-
quartieren gibt es Grenzen fiir eine weitere Verdich-
tung.

Mischung

Neben dem rdumlichen Ordnungsprinzip Dichte ist es
das rdumliche Ordnungsprinzip der Mischung, das ei-
nen zweiten wichtigen Ansatz fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung bieten konnte. Nutzungsmischung
ist eine stidtebauliche Zielvorstellung, die die

o funktionale Mischung von Stadtquartieren (Ver-
flechtung von Wohnen und Arbeiten, aber auch
Versorgung und Freizeit),

¢ die soziale Mischung (nach sozialen Einkommens-
gruppen, Haushaltstypen und Lebensstilgruppen)
sowie

¢ die baulich-rdumliche Mischung (Gestaltung)

umfaBt. Mit Nutzungsmischung werden im Stidtebau
vielfiltige Ziele angestrebt. Auf regionaler bezie-
hungsweise gesamtstiddtischer Ebene wird erwartet,
daB Mischung verkehrsmindernde, energie- und fli-
chensparende Stadt- und Siedlungsstrukturen ermog-
licht. Eine eher kleinrdumige Nutzungsmischung auf
Stadtteilebene kann die Voraussetzungen zur Schaf-
fung von Urbanitit, zur Férderung eines Quartiersle-
ben, zur Begiinstigung urbaner Vielfalt, zum Abbau
von Segregation und zur Verbesserung der Lebenssi-
tuation benachteiligter Bevolkerungsgruppen schaf-
fen.

Verdichtete und gemischte Siedlungsbereiche sind
eine notwendige, wenn auch nicht hinreichende Vor-
aussetzung fiir eine Vermeidung bezichungsweise
Reduzierung von Verkehr sowie die Verlagerung von
Kfz-Verkehr auf umwelt- und stadtvertriglichere
Verkehrsmittel. Nutzungsmischung bedeutet dabei
keineswegs automatisch die Identitéit von Wohn- und
Arbeitsbevolkerung, sondern zunichst nur das klein-
rdumige Nebeneinander unterschiedlicher Nutzungen.
Es wird diesen Haushalten und Unternehmen bei
dichteren und gemischten rdaumlichen Strukturen und
einer damit verbundenen rdumlichen Nihe verschie-
dener Funktionen aber die Moglichkeit eroffnen,
Transportkosten und Zeit zu sparen. Damit konnte ein
Beitrag zur Verminderung von Umweltbelastungen
geleistet werden. Nachgewiesen ist, daB mit abneh-
mender Dichte Verkehrsleistungen und Energiever-
brauch steigen.

20 Nachhaltigkeit und Stadtentwicklung

Eng verkniipft mit den rdumlichen Ordnungsprin-
zipien Dichte und Mischung ist das Konzept ''Stadt
der kurzen Wege', das ebenfalls auf die Vermei-
dung und Reduzierung von Verkehr zielt. Der Ver-
meidungsaspekt konzentriert sich in der Regel auf
den motorisierten Individualverkehr und zielt auf eine
Distanzverringerung zwischen Quelle und Ziel einer
Ortsverdnderung. AuBlerdem bedeutet Verkehrsver-
meidung die Verringerung der Anzahl der zuriickge-
legten Wege sowie die Verbesserung der Fahrzeug-
auslastung.

Gemeinsamer Ansatzpunkt der stiddtebaulichen
Zielvorstellungen von kompakter und durchmischter
Stadt sowie der Idee der "Stadt der kurzen Wege" ist
also der Anspruch, die einzelnen Funktionen in den
Stadten verstidrkt in eine rdumliche Nihe zueinander
zu bringen.

Polyzentralit:it

Neben Mischung und Dichte bietet das rdumliche
Ordnungsprinzip der Polyzentralitiit einen dritten An-
satz zu einer nachhaltigen Stadtentwicklung. In den
letzten Jahren wird dieses Ordnungsprinzip fiir die
Entwicklung des stiddtischen Umlandes unter dem
Stichwort der dezentralen Konzentration intensiv
diskutiert. Dezentrale Konzentration wird hier als
eine rdumliche Zielvorstellung verstanden, den anhal-
tenden Siedlungsdruck im Umland der Stddte nicht
unkontrolliert in Form fldchenhafter Dispersion zu
bewiltigen, sondern ihn konzentriert in ausgewihlten
Siedlungsschwerpunkten zu biindeln. Neubaupoten-
tiale sollen in diesen Schwerpunkten im Umland der
Stiddte zusammen mit komplementéren Arbeitsstétten
und Versorgungseinrichtungen bereitgestellt werden.

Das Ordnungsprinzip der dezentralen Konzentra-
tion findet aus umweltpolitischer Sicht Zustimmung.
Eine gewisse Konzentration im Umland der Stddte ist
die Voraussetzung fiir gebiindelte Strome des offent-
lichen Verkehrs. Bei einer konsequenten Verfolgung
des Prinzips der dezentralen Konzentration beispiels-
weise fiir den hochverdichteten Raum Berlin zeigen
Szenariovergleiche, daB bei gleichzeitigem Ausbau
des OPNV und restriktiven MaBnahmen fiir den mo-
torisierten Individualverkehr eine 23-prozentige Ver-
ringerung des Verkehrsaufwandes im Personenver-
kehr pro mittlerem Werktag gegeniiber dem Trend
moglich ist. Dariiber hinaus schafft das Prinzip der
dezentralen Konzentration bessere Voraussetzungen
fiir eine okologisch effizientere Energieerzeugungs-
und Versorgungsstruktur.
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Das Konzept der dezentralen Konzentration im
Umland der groBen Agglomerationen sollte aber nicht
in der Weise verstanden werden, da aus den Kern-
stidten nur "belastende Funktionen" in die Entla-
stungszentren des Umlandes ausgelagert werden, um
dadurch die Leistungsfihigkeit der Kernstddte im na-
tionalen und internationalen Wettbewerb zu stirken.
Siedlungsschwerpunkte diirfen auch nicht "reine
Schlafstitten" werden, sondern sie sollen sich durch
das Nebeneinander und eine Vielfalt verschiedener
Funktionen auszeichnen.

Siedlungsschwerpunkte miissen eine gewisse Ei-
genstiandigkeit und eine aufeinander bezogene Mi-
schung der Funktionen aufweisen. So konnen dann
die raumstrukturellen Voraussetzungen geschaffen
werden, die einzelnen Funktionen wie Arbeiten,
Wohnen und Erholen wieder raumlich dichter zusam-
men zu bringen. Damit kann ein raumstruktureller
Beitrag zur Verringerung von Mobilitét geleistet wer-
den, der allerdings weitere Maflnahmen zur Begren-
zung der Verkehrsnachfrage erfordert, wie zum Bei-
spiel eine Verdnderung der finanz- und
ordnungspolitischen Rahmenbedingungen zugunsten
der offentlichen Verkehrsmittel.

Riumliche Ordnungsprinzipien als Angebot

Diese drei raumlichen Ordnungsprinzipien, die einen
Beitrag zu einer nachhaltigen Stadtentwicklung lei-
sten konnten, sind nicht als verbindliche Vorgabe zu
verstehen, sondern jeweils im Einzelfall zu hinterfra-
gen. Sie sind keineswegs widerspruchsfrei. Einem
Konzept der kompakten und durchmischten Stadt
wird beispielsweise entgegengehalten, dafl eine aus-
reichende Durchgriinung der Stidte nicht mehr ge-
wihrleistet wire. Die neuen Technologien konnten
zudem zukiinftig dazu fiihren, daB die Verkehrsbela-
stungen einer disperseren Raum- und Siedlungsstruk-
tur reduziert wiirden. SchlieBlich werden die Qualiti-
ten eines Lebens im suburbanen Raum dem Konzept
der kompakten und durchmischten Stadt gegeniiber-
gestellt.

Raum- und Siedlungsstruktur ist dariiber hinaus
kurzfristig nicht zu verindern. Sie zeichnet sich durch
eine hohe Persistenz aus. Riumliche Konzepte fiir
eine nachhaltige Stadtentwicklung sind deshalb An-
sitze, die eher langfristig Verénderungen hervorrufen
kdnnen.

Eine wichtige Ursache fiir das Entstehen der heuti-
gen Stadtstrukturen sind auch hier wieder die vielfach
"falschen” Ressourcennutzungspreise. Bedenkt man,

dal die Strukturen insbesondere das Ergebnis der
Standortentscheidungen von privaten Haushalten und
Unternehmen sind und fragt man nach den Parame-
tern, die diese Standortentscheidungen mitbeeinflus-
sen, stoft man wiederum auf Transport- und Boden-
preise. Bei niedrigen Bodenpreisen im Umland,
geringen Transportkosten und einer guten StraBenin-
frastruktur waren Suburbanisierungsprozesse pro-
grammiert. Kamen dariiber hinaus noch Subventionen
zum Tragen, indem den Unternehmen die Flachen-
preise fiir die jeweiligen Standorte verbilligt wurden
oder wurden den privaten Haushalte 6kologisch kon-
traproduktive Steuervergiinstigungen - wie etwa die
Kilometerpauschale - gewihrt, verstirkte dies Sied-
lungsstrukturen, die nicht nachhaltig sind.

Réaumliche Konzepte konnen nur auf Strukturen
abzielen und damit Méglichkeiten fiir ein Verhalten
er6ffnen, das den hohen Anforderungen an eine nach-
haltige Entwicklung gerecht wird. Die Raum- und
Siedlungsstruktur ist also nur ein Angebot, eine Op-
tion fiir die unterschiedlichsten Akteure. Ob sie dieses
Angebot annehmen, ist von vielen anderen Faktoren
abhingig. Nachhaltige Stadtentwicklung ist deshalb
nicht ohne Veridnderungen der Wirtschafts- und
Lebensweise in unseren Stidten zu erreichen; Akteu-
re miissen ihr Verhalten dndern. Dazu miissen die
GroBen gedndert werden, die ihr Verhalten bestim-
men.

4. Nachhaltige Stadtentwicklung:
okologischer Kern und
sozio-okonomische Einbindung

Zielkonflikte

Nachhaltige Stadtentwicklung ist der Versuch, die
Entwicklung der Gesellschaft unter den Vorbehalt
okologischer Ziele zu stellen. Deshalb wird in diesem
Bericht der "6kologische Kern" einer nachhaltigen
Entwicklung in den Vordergrund gertickt; die aktuelle
Diskussion iiber "Sustainable Development” ist hier -
in erster Linie eine Diskussion iiber Ziele und 6kolo-
gische Belastbarkeiten. Dennoch darf nicht ausge-
blendet werden, dafl eine Strategie nachhaltiger Ent-
wicklung sowohl soziale als auch Gkonomische
Beziige aufweist.

Dies gilt insbesondere dann, wenn man sich von
der Zielebene auf die Umsetzungsebene begibt. Gilt
bei den Zielen, daB der Okologie im Rahmen nach-

haltiger Entwicklung eindeutig Prioritdt eingerdumt
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wird, so ist in der politischen Praxis zu bedenken, da3
gleichzeitig die sozialen und 6konomischen Impli-
kationen betrachtet werden miissen. Eine Vision
nachhaltiger Entwicklung kann nur dann Realitét
werden, wenn die Idee und ihre praktischen Konse-
quenzen politisch konsensfihig sind.

Zu diesem Zweck muf} der Strukturwandel, der die
Gesellschaft in Richtung "Nachhaltigkeit" bewegen
soll, sozial und okonomisch vertrdglich organisiert
werden, er muf} als integrativer Prozel} begriffen wer-
den. Die Einbeziehung sozialer und 6konomischer
Komponenten darf von daher nicht als reine Sozial-
technologie verstanden werden. Es muB versucht
werden, mit den betroffenen Akteuren zusammen je-
nen ProzeB zu organisieren, der auf der einen Seite
Okologisch notwendig ist, der auf der anderen Seite
aber auch von den einzelnen Akteuren mitgetragen
werden kann.

Nachhaltige Stadtentwickliung
- Ansatz fiir einen ressourcenschonenden und
umweltvertrdglichen Stadtebau -

Ziel

okologisch

Strategie
6konomisch - 6kologisch - sozial

@ BfLR 1995

Dieser Proze wird konfliktreich sein. Die aus
Sicht der Nachhaltigkeit notwendigen Grenzziehun-
gen - und die daraus resultierenden Folgen - werden
- mit starken privaten Interessen und Anspriichen kolli-
dieren. Der Wohlstand der Industriegesellschaften ist
eben auch das Ergebnis der Ubernutzung der knappen
Umweltressourcen. Der Versuch, diese Ressourcen in
der Substanz zu erhalten, wird dann aber leicht mit
etablierten Wohlstandsmodellen und Konsummustern
in Konflikt geraten. Gerade die Gefahr einer Aufgabe
miihsam erworbener "Konsum-Privilegien” - grofSe
Wohnung, Auto, Urlaubsflugreise - wird auf heftigen
Widerstand stolen. Dennoch muf3 der Versuchung
widerstanden werden, derartige Konflikte herunterzu-
spielen.
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Wenn etwa die Preise der Giiter steigen, die friiher
unter Inkaufnahme hoher Umweltbelastungen produ-
ziert wurden, wird dies einkommensschwache Haus-
halte stirker treffen als andere; die sozialpolitische
Unvertrédglichkeit liegt auf der Hand. Wenn etwa als
Konsequenz nachhaltiger Entwicklung gefordert
wird, weitere Fldcheninanspruchnahme fiir Sied-
lungserweiterung zu begrenzen, gleichzeitig aus woh-
nungspolitischer Sicht eine forcierte Baulandauswei-
sung als wiinschenswert gilt, ist der Konflikt
offensichtlich.

Die angestrebte Entwicklung wird deutlich spiirba-
re Verteilungswirkungen fiir die privaten Haushalte
nach sich ziehen. Nicht nur die Preise und Verfligbar-
keit von Giitern kénnen betroffen sein, sondern auch -
regional und sektoral unterschiedlich - Einkommen
und Arbeitsplitze. Sollten einschneidende Verinde-
rungen auftreten, und dies steht zu erwarten, ist auch
iiber Kompensation nachzudenken, um den ProzeB
des Wandels nicht zu blockieren.

Es diirfen aber nicht nur die Konflikte, es miissen
auch die Potentiale gesehen werden, die auf einem
Wege in die Nachhaltigkeit erschlossen werden kon-
nen. Dazu gehoren kooperative und flexible
Planungs- und Entscheidungsverfahren mit gleichbe-
rechtigten und gleichgewichtigen Kooperationspart-
nern. So kann geklart werden, unter welchen sozialen
und 6konomischen Bedingungen die Einzelnen mehr
als nur Verstindnis und Akzeptanz fiir eine nachhalti-
ge Entwicklung aufbringen und unter welchen Bedin-
gungen sie bereit sind, ihre Lebensgewohnheiten ent-
sprechend zu dndern.

Zielkonflikte dieser Art sind auch in bezug auf die
Unternehmen festzustellen. Denn die méglichen re-
gionalen und sektoralen Verwerfungen bei Einkom-
men und Arbeitsplitzen sind ja nichts anderes als das
Ergebnis verschlechterter Wettbewerbsfihigkeit. Ge-
rade die Unternehmen, die intensiv die Ressource
Umwelt genutzt und iibernutzt haben, sind besonders
betroffen. Auch diese Zielkonflikte sind deutlich zu
benennen, und auch hier ist der Versuchung zu wider-
stehen, sie zu verniedlichen. Andererseits darf aber
auch nicht tibersehen werden, dal dieser Struktur-
wandel auch Chancen bietet. Eine friihzeitig in
Angriff genommene, auf Nachhaltigkeit abzielende
Entwicklung schafft "Pioniergewinne", fordert Neue-
rungen, setzt Kreativitit frei.

Trotzdem bestimmen die Konflikte die aktuelle
Diskussion. Dies liegt auch daran, daB Belastungen
nicht mehr - wie in der Vergangenheit - aus dem Zu-
wachs finanziert werden konnen, sondern den Be-
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stand schmilern oder durch Umverteilung aufgefan-
gen werden miissen.

Nicht allein die Einsicht in die Notwendigkeit ei-
nes dezidiert 8kologischen Strukturwandels kann die
genannten Widerspriiche auflosen. Diese Konflikte
miissen vielmehr politisch entschieden werden. Eine
Strategie nachhaltiger Entwicklung mufB allerdings
Sorge tragen, dal den ©kologischen Argumenten in
diesen Entscheidungsprozessen ein stirkeres Gewicht
als bisher beigemessen wird.

Aus Sicht der Nachhaltigkeit sind die zu beriick-
sichtigenden Interessen eben nicht alle gleichrangig;
Nachhaltigkeit ist - idealtypisch betrachtet - ja gerade
der Versuch, Belastungsgrenzen zu definieren, die
nicht mehr iiberschritten werden diirfen, wenn man
die Substanz des "tkologischen Kapitalstocks" nicht
‘ernsthaft gefidhrden will. Diese Prioritdtensetzung fiir
Okologische Ziele muf3 - zumindest tendenziell - si-
chergestellt werden, um zu verhindern, daB sich - wie
in der Vergangenheit oft geschehen - die stirkeren
Ziele (in der Regel die 6konomischen) durchsetzen.

Aus all diesem soll deutlich geworden sein, daf}
"Nachhaltige Entwicklung" auf der Ebene der Ziel-
formulierung den 6kologischen Argumenten die Prio-
ritdt zuweist, dal aber eine politische Strategie, die
von der Vision zur Praxis gelangen mochte, nicht
ohne ein Mitbedenken der 6konomischen und sozia-
len Folgen Realitit werden kann. Denn - um es noch
einmal zu wiederholen - was aus Okologischer Per-
spektive notwendig oder vielleicht sogar zwingend
erscheinen mag, kann unter Umstinden sozial oder
okonomisch problematisch sein, etwa weil soziale
Ungleichheiten erzeugt werden, Konsum- und
Lebensstile andere Priorititen setzen oder Standort-
nachteile zulasten der deutschen Wirtschaft entstehen.

Es mag trivial klingen, aber kein noch so konsi-
stentes und iiberzeugendes, rein an 8kologischen Not-
wendigkeiten orientiertes Konzept der Nachhaltigkeit
wird in der Gesellschaft "widerspruchslos" hinge-
nommen werden. Dazu sind die Interessenlagen der
Akteure zu verschiedenartig und zu widerspriichlich.
Aber Interessen sind gerade jene Faktoren, die gesell-
schaftliche Entwicklung vorantreiben.

Ist Nachhaltigkeit 6konomievertriglich?

Die Unternehmen in der Bundesrepublik Deutschland
stehen verstirkt im globalen Wettbewerb. Die stetig
zunehmende Integration nationaler Volkswirtschaften
in den Weltmarkt bewirkt einen enormen Kosten- und
Rationalisierungsdruck. Die Entwicklung neuartiger

-auseinander,

Produktionsmethoden wie Lean Production, Just-in-
Time-Produktion oder "Flexible Spezialisierung” sind
genauso wie die Verlagerung kostenintensiver Stan-
dardproduktionen in Lénder mit geringeren
Lohn(neben)kosten Ausdruck der Bemiihungen, Ko-
sten zu senken und Rentabilitéit zu sichern.

Diese Strategien haben auch rdumliche Auswir-
kungen: Es werden neue, raumgreifende Arbeitstei-
lungsnetze geschaffen. Entgegen dkologischen Erfor-
dernissen driften so Produktionen rdumlich
steigen Transportaufkommen und
-leistung an. Diese Folgen unternehmerischer Stand-
ortentscheidungen haben aber nicht nur eine globale
oder nationale Dimension, auch kleinrdumig lassen
sich dhnliche Prozesse beobachten.

Wenn wegen der Erschdpfung der Baulandreser-
ven und wegen der hohen Baulandpreise in den Kern-
stidten unternehmerische Vorhaben vor allem im
Umland der groBen Zentren realisiert werden, dann
ist eine sich ausweitende siedlungsstrukturelle Di-
spersion die Folge. Ahnliche Effekte gehen von den
Konzentrationsprozessen und den Standortent-
scheidungen im Einzelhandel aus, die unter anderem
auf wachsende Produktpaletten und auf die zuneh-
mende Pkw-Verfiigbarkeit zuriickzufiihren sind. Zu-
nehmend sind in den letzten Jahren in Deutschland
auch kommerzielle FreizeitgroBeinrichtungen am
Stadtrand und im ndheren Umland entstanden, deren
Einzugsbereiche weit iiber das Stadtgebiet hinausrei-
chen.

Traditionelle Beziehungen von rdumlicher Nahe
und Nachbarschaft zwischen den Standorten von pri-
vaten Haushalten und den Standorten von Unterneh-
men werden dadurch aufgelost. Diese Standortwahl-
prozesse laufen - aus einzelwirtschaftlichen
Kostengriinden - in eine nicht-nachhaltige Richtung:
Disurbanisierungsprozesse, zunehmende Flichenin-
anspruchnahme und  zunehmendes Pkw-Ver-
kehrsaufkommen als Folge einer Ausdehnung und
Differenzierung der Aktionsraume von Unternehmen.

Eine Begrenzung dieses Prozesses ist Vorausset-
zung fiir eine nachhaltige Entwicklung. Aber eine
Einddmmung oder gar Riicknahme arbeitsteiliger
Produktionsprozesse ist nicht kostenlos. Genauso wie
ein sparsamer Umgang mit der Fliche oder ein effi-
zienter Energie- und Materialeinsatz ist dies in vielen
Fillen mit erhdhten Aufwendungen fiir die Unterneh-
men verbunden; genannt seien hier etwa sinkende
Skalenertrage oder Investitionen und Betriebskosten.
So bricht ein zentraler Konflikt auf: Die aus einer
nachhaltigen Entwicklung resultierenden Kostenbela-
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stungen treffen die Unternehmen, die auf dem Welt-
markt agieren und aus Griinden der internationalen
Wettbewerbsfihigkeit bemiiht sind, kostensenkende
Strategien durchzusetzen. In diesem Zusammenhang
mul} die Frage beantwortet werden, inwieweit natio-
nale Vorreiterrollen iibernommen werden konnen
oder ob etwa europaweite Koordinationen eine Vor-
aussetzung fiir nachhaltige Entwicklung sind.

Ein derartiger Strukturwandel ist immer auch am-
bivalent, kennt Verlierer und Gewinner. Er bringt auf
der einen Seite fiir bestimmte Branchen Kostennach-
teile mit sich, fiihrt zu Standortnachteilen, gefihrdet
teilweise Produktionen und damit auch Arbeitsplitze.
Aber eine Fortsetzung der heutigen Produktions- und
Konsummuster wiirde mittelfristig den Standort eben-
falls - und dies nicht nur aus okologischen Griinden -
gefdhrden. Ein wenig iiberspitzt gefragt: Haben Grof3-
technologien auf den Weltméirkten perspektivisch
tiberhaupt eine Chance?

Dariiber hinaus ergeben sich auf der anderen Seite

aber auch Chancen fiir die Wirtschaft. Wenn der Um-
stieg auf das neue Entwicklungsmodell "nachhaltiges
Wirtschaften" frither oder spiter auch fiir andere Na-
tionen unumginglich wird, dann férdert ein friihzeiti-
ger Umstieg die Entstehung von Innovationspotentia-
len und sichert im internationalen Konkurrenzkampf
Technologievorspriinge - das Schlagwort der "Oko-
Dividende" verdeutlicht die Richtung. "Okonomie-

vertridgliche" Nachhaltigkeit mufl versuchen - unter .

dem Primat 6kologischer Ziele - einen Umbau der
Wirtschaft, der auch von Eigeninteressen getragen
wird, anzustoBen.

Nationale Politik unter diesen Vorzeichen muf al-
lerdings beachten, daf} eine Gefihrdung der "Nach-
haltigkeit" auch und gerade von einem zunehmenden
Standortwettbewerb der Regionen ausgeht; eine in-
terregionale Konkurrenz, die ebenfalls aus der fort-
schreitenden Internationalisierung der Wirtschaft re-
sultiert. Selbst wenn sich die interregionale
Zusammenarbeit verbessert, ist eine weitere Ver-
schdrfung der Konkurrenzbeziehungen zwischen den
Regionen beim Auf- und Ausbau moderner
Dienstleistungs- und Industrieproduktionen zu erwar-
ten.

Moderne und gut ausgebaute Kommunikations-
strukturen, die hervorragende Einbindung in die na-
tionale und internationale Verkehrsinfrastruktur so-
wie die Verfiigbarkeit ausreichender Flichenreserven
werden fiir die erfolgreiche Konkurrenz um die Gunst
ansiedlungswilliger Unternehmen von entscheidender
Bedeutung sein. Es ist anzunehmen, da3 bei einer
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derartigen Konkurrenz Nachhaltigkeitsziele vernach-
lassigt werden konnen. Eine iibergeordnete foderale
Instanz hat dann sicherzustellen, daB regional ver-
bindliche Mindeststandards festgesetzt werden. Wett-
bewerb unter Regionen, Arbeitsteilung zwischen Re-
gionen, dies alles ist weiterhin notwendig und
sinnvoll - allerdings nur, wenn diese Prozesse nach-
haltiger organisiert werden.

Ist Nachhaltigkeit sozialvertriglich?

Eine Politik, die eine nachhaltige Entwicklung an-
strebt, ist ambivalent. Auf der einen Seite haben die
privaten Haushalte eine Bediirfnisstruktur und ein
Einkommen, das ihnen zu einer bestimmten, von ih-
nen sehr geschitzten Art und Weise des Konsums
verholfen hat. Das Wachstum der Vergangenheit war
als Folge technischen Fortschritts und einer intensi-
ven Ressourcennutzung eine permanente Steigerung
des Zugriffs auf Giiter und Dienstleistungen. Auf der
anderen Seite hat die an diesen Bediirfnissen ausge-
richtete Produktion und Konsumtion Nebenfolgen,
die bei Uberschreiten eines bestimmten Niveaus ge-
sellschaftlich unerwiinscht sind.

Es hat sich in den westlichen Industrienationen ein
duBerst ressourcenverbrauchender Lebensstil ent-
wickelt, dessen "Annehmlichkeiten" durch die nach-
haltige Stadtentwicklung teilweise in Frage gestellt
werden. Ein Beispiel dafiir ist der stetig gestiegene
Wohnflachenverbrauch. 1950 standen jedem Einwoh-
ner rund 14 Quadratmeter Wohnfliche zur Verfii-
gung, 1970 lag der Wert bereits bei 24 Quadratmeter,
1985 waren es 36 Quadratmeter, und 1993 ist die
durchschnittliche Wohnfliche auf mehr als 40 Qua-
dratmeter pro Kopf in den alten Lindern angestiegen.
Dieses einfache Beispiel dokumentiert, wie sehr sich
die Wohlfahrtsstandards in der Nachkriegszeit ver-
schoben haben. Aber auch ohne weitere Steigerung
der Fldchenstandards fiihrt die Bevolkerungszunahme
in Deutschland zu zusitzlichem Wohnsiedlungsfli-
chenbedarf, dessen Befriedigung nicht ohne soziale
Konflikte aufgeschoben oder gar dauerhaft versagt
werden konnte.

Fiir die Politik erwéchst ein zentrales Problem:
Will sie okologisch vertréglich sein, mu8 sie sich teil-
weise gegen die Bediirfnisse der Einzelnen stellen. Es
entstehen EinbuBen bei der Giiterversorgung der pri-
vaten Haushalte und damit auch soziale Konflikte.
Will sie den Privaten dagegen eine dauernde Verbes-
serung ihrer materiellen Situation entsprechend dem
Wachstumsziel der Vergangenheit ermoéglichen, ver-
stoBt sie im Zweifel gegen das Nachhaltigkeitsziel.
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Dieses Spannungsfeld wird nachhaltige Entwick-
lung begleiten. Denn mit jeder umweltpolitischen
Zieldefinition und deren Umsetzung sind fiir die Ein-
zelnen Verzichte verbunden. Betrachtet man den Ver-
kehr, konnen etwa Einkommenseinbullen durch eine
Besteuerung des Mineraldls beziehungsweise Nutzer-
einbuflen durch eine Einschrinkung der Mobilitit
auftreten. Mit jeder dieser umweltpolitischen Strate-
gien sind fiir die Einzelnen allerdings auch Ertréige
verbunden, beim Verkehr ewa eine Verbesserung der
Luft in den Stiddten. Idealtypischerweise ist dies ein
Optimierungsproblem, die Kosten miissen gegen die
Nutzen aufgewogen werden. In der realen Praxis
- ungeachtet etwa methodischer und empirischer Pro-
bleme und ungeachtet intergenerativer Zusammen-
hinge - setzen sich jedoch politisch hiufig die einzel-
wirtschaftlichen  Interessen  gegeniiber  dem
offentlichen Gut "Umweltqualitéit” - das kaum private
Mentoren kennt - durch.

Wie 148t sich dieses Dilemma 16sen? Zum ersten
muB verstirkt nach jenen MaBnahmen gesucht wer-
den, die sich auch einzelwirtschaftlich bereits loh-
nen, aber wegen mangelnder Informationen nicht
umgesetzt wurden (No-Regret-MaBinahmen).

Beispiele fiir solche Maflnahmen finden sich ins-
besondere im Energiebereich, der in dieser Hinsicht
am weitesten fortgeschritten ist. Wenn etwa eine
Energiesteuer zu Substitutions- und Einsparanstren-
gungen fiihrt und nach einer Ubergangszeit die Ko-
sten fiir Energie (Steuer und Preis) und die Kosten fiir
Substitution/Einsparung per Saldo betrachtet werden,
dann ist es oft auch aus einzelwirtschaftlicher Sicht
sinnvoll, diesen Proze3 mitzutragen und zu unterstiit-
zen. Als Beispiel seien etwa Energiesparlampen ge-
nannt, die sich heute meist schon rechnen. Wenn etwa
- um es an einem weiteren Beispiel zu verdeutlichen -
durch Modellvorhaben gezeigt werden kann, daf die
individuellen Anspriiche an qualitdtvolles Wohnen
auch auf kleineren Flichen erfiillt werden konnen,

sinken Widerstinde gegen nachhaltige Strategien, die

etwa den Flachenverbrauch eindimmen wollen.

Zum zweiten muff Nachhaltigkeit '"begreifbar"
gemacht werden. Konkretisierungen auf unter-
schiedlichsten Ebenen konnen dazu beitragen.

Dies beginnt bei Versuchen, die Zieldefinitionen
fiir eine nachhaltige Entwicklung konkret zu ermit-
teln; das schon geschilderte Projekt "Zukunftsfahiges
Deutschland" versucht fiir die Bereiche Energie, Ma-
terial und Flache, diese Aufgabe zu 16sen. Dies endet
bei Vorhaben, die iiber konkrete Modelle und an-
schauliche Beispiele Alternativen sichtbar machen

wollen, die durchaus den eigenen Bediirfnissen ent-
sprechen konnen.

Zum dritten mufl den Betroffenen noch stirker
verdeutlicht werden, daf} ihren Einbuflen (etwa durch
gestiegene Preise) auch Verbesserungen (etwa weni-
ger Lirm) entgegenstehen. Entscheidend ist der
Saldo.

Probleme treten immer dann auf, wenn die Betrof-
fenen ihre EinbuBlen héher werten als der ihnen zu-
flieBende Nutzen. Dieser Konflikt verschirft sich,
wenn die Belastungen aktuell auftreten, der Nutzen
aber zu anderen Zeiten und an anderen Orten wirk-
sam wird. Beispielsweise beriihrt die Luftbelastung in
der Innenstadt den Autofahrer, der nur zum Einkau-
fen aus dem Umland kommt, nur unwesentlich.

Daraus folgt viertens, daf3 eine alleinige Orientie-
rung an den Préferenzen Privater scheitern muf3 und
staatliche Interventionen, die auch gegen die aktuel-
len Interessen Einzelner gerichtet sein kénnen, not-
wendig werden. Die dadurch ausgelosten - unver-
meidbaren - Konflikte diirfen dann aber nicht’
heruntergespielt werden, sondern miissen als notwen-
dige Anpassungslasten begriffen werden.

Zu diskutieren ist allerdings, wer in welcher Hohe
an diesen Kosten beteiligt wird; in diesem Zusam-
menhang muB3 auch iiber Kompensationen fiir be-
nachteiligte Betroffene nachgedacht werden. So ist
beispielsweise die Steuerung iiber Preise sozialpoli-
tisch problematisch, werden doch einkommensschwi-
chere Haushalte hiervon hirter getroffen als einkom-
mensstarke. Eine auch  GerechtigkeitsmaBstibe
erfiillende Lésung muf} gefunden werden, wenn nicht
der Eindruck entstehen soll, die Lasten des dkologi-
schen Umbaus wiaren vorwiegend von den Schwa-
chen in der Gesellschaft .zu tragen und die, die iiber
ein ausreichendes 6konomisches Potential verfiigen,
konnten weiter leben wie bisher.

Fiinftens - und dies ist sicherlich schwierig und
erst auf lange Frist erfolgreich - muf} versucht wer-
den, die 6kologisch nicht erwiinschten Konsequenzen
des sozialen Wandels der Vergangenheit zum Gegen-
stand von Politik zu machen.

Prozesse wie Individualisierung und Pluralisierung
unserer Gesellschaft haben die Erwartungen und Ver-
haltensweisen der Stadtbewohner stark verdndert. So
verdringen  SpaBbdder normale  Hallenbider,
Multiplex-Kinos formen die Kinolandschaft um, Mu-
sicalhallen mit zum Teil bundesweiten Einzugsberei-
chen sind entstanden und werden weiter geplant, Frei-
zeitparks mit weit iiberregionaler Bedeutung ziehen
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grofBe Mengen Publikum an. Die Folgen fiir Mobilitét
und Fldcheninanspruchnahmen liegen auf der Hand.

Es haben sich neue normative Standards herausge-
bildet, die nicht als ressourcenschonend bezeichnet
werden konnen. Daraus folgt, dal} verstirkt iiber an-
dere Lebensstile, iiber neue Definitionen von Wohl-
stand nachgedacht werden mufl. Es muf} diskutiert
werden, ob Begriffe wie "Suffizienz" oder "Neue Be-
scheidenheit” tragfahig sind und weiterhelfen.

Sechstens miissen die Akteure iiber die Etablie-
rung entsprechender Verfahren besser in den Prozel
einer nachhaltigen Entwicklung eingebunden werden.
Zu kldren ist, inwieweit die Betroffenen unter den
existierenden Bedingungen bereit sind zu akzeptieren,
daf} sie ihre Lebensgewohnheiten an die Vision der
Nachhaltigkeit anpassen miissen. Entsprechende Ver-
haltensinderungen und damit verbundene Konflikte
werden aber zu thematisieren sein. Dies kann als
Lernproze begriffen werden, der die Akzeptanzfi-
higkeit erhoht.
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Anzustreben sind dabei dialogische Prozesse, die
auf Problemzusammenhinge gerichtet sind und sich
von technokratischen und sektoralen Entscheidungs-
verldufen absetzen. Eine "neue Planungskultur” kénn-
te die positiven Ansitze (beispielsweise den bewul3te-
ren Umgang mit Abfallstoffen) aufgreifen und positiv
verstirken. Dort, wo Konflikte und Hemmnisse lie-
gen, kann zumindest der Versuch gestartet werden,
durch Information und Aufklidrung das nétige Pro-
blembewuBtsein aufzubauen. Auf dieser Basis konnte
es gelingen, Maflnahmen zu etablieren und gegebe-
nenfalls eigendynamische Entwicklungen in Gang zu
setzen.
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Teil II: Stidtebauliche Aufgaben auf dem Weg zu einer nachhaltigen

Stadtentwicklung

1. Herausforderungen an den
Stidtebau: VerstadterungsprozeB
und Nachhaltigkeit

Anhaltender VerstidterungsprozeBl

Mitte der neunziger Jahre ist in Deutschland ein un-
gebremster flichenhafter Verstidterungsproze zu
beobachten. Innerhalb der Agglomerationsriume und
verstidterten Rdume der alten Linder konzentrieren
sich die Bevolkerungs- und Beschiftigtengewinne
weiter vor allem auf das jeweilige Umland der Stidte.
Aufgrund des Siedlungsdrucks aus den Kernstidten
ist dort das Siedlungsflichenwachstum, das heif3t die
Neuinanspruchnahme von Freiflichen, am hochsten.

Einwohner-, Beschiftigten- und Siedlungsfidchen-
entwicklung

Veranderung von 1980 bis 1992 in v,H.
20
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Die Einwohner- und Beschéftigtenzunahmen konzentrieren sich auf das Umiand.
Dort ist auch die Neuinanspruchnahme von Freiflichen am héchsten.

© BILR 1995 Quelle: Laufande Raumbeobachiung der BILR

Ausloser dieser anhaltenden Suburbanisierung
sind vor allem die Standortentscheidungen von pri-
vaten Haushalten und Unternehmen. Sie beeinflussen
Raum- und Siedlungsstrukturen. Neue Entwicklungen
bei den Unternehmen, wie etwa neue Betriebsformen
und flexible Organisationen, die einzelne Betriebstei-
le und ganze Branchen von bestimmten Standorten
relativ unabhingig machen, sowie die Flichenansprii-
che, die vielerorts in den Stddten nicht mehr gedeckt
werden konnen, fordern die Verlagerung in das Um-
land. Bei der Wohnbevélkerung sind die Antriebs-
krifte fiir die Suburbanisierung insbesondere in den
Baulandknappheiten und hohen stddtischen Boden-
preisen sowie den gestiegenen Wohnanspriichen zu
suchen. Viele Haushalte finden - bei in der Vergan-

genheit gestiegenen Einkommen - preiswerte Mog-
lichkeiten fiir ihre Wohnwiinsche noch am ehesten im
lindlichen: Umland. Die Dynamik der Suburbanisie-
rung wird schlieBlich noch durch die schnelle und
preiswerte Erreichbarkeit von Zielen im Umland mit
dem Auto gefordert.

In den meisten Agglomerationen der alten Lan-
der hilt aufgrund der muittelfristig starken Bevol-
kerungs- und Haushaltszunahme sowie steigender
Wohnfldchenanspriiche der Siedlungsdruck an. Er
wird unter Status-quo-Annahmen die disperse Ver-
stddterung vorantreiben. Das Siedlungswachstum ver-
lagert sich nach Art einer "Wanderdiine" in immer
weiter von der Kernstadt entfernte Stiddte und Ge-
meinden im Umland. Es kommt zu einer weiteren,
flaichenzehrenden rdumlichen Ausdehnung der Ag-
glomerationsrdume, einer weiteren Zunahme des Au-
toverkehrs, einem weiteren Verlust siedlungsnaher
Freirdume und einer weiteren Minderung okologl-
scher Ausgleichsfunktionen.

Verstédterung in Stadiregionen

Schwerpunktverlagerungen der Siedlungsentwicklung (Schema)
Siedlungswachstum

1. Siedlungsring 2. Siedlungsaring

Stadte und Gemeinden auferhalb
der Kernstadt

Kernstadt

Stadtregion

Die Siedlungsschwerpunkte verlagem sich - nach Art einer “Wanderdine" -
in immer weiter von der Kernstadt entfernte Stédte und Gemeinden.

©BLR 1995 Quelle: Stadt Karlsruhe, Mittsilungen des Blrgermeistsramts Nr.8 1995

Inzwischen zeigen sich auch in den neuen Lin-
dern - nach der Vorreiterrolle von Handel und Ge-
werbe - erste Ansitze einer stirkeren Bevolkerungs-
suburbanisierung. In den Kernstddten ist Bauland
knapp und teuer. Im Umkreis der Kernstddte kann
Bauland insbesondere wegen des geringeren Bebau-
ungsgrades, der hier meist gekldrten Eigentumsver-
hilthisse und der nur geringen Altlastenprobleme
schneller und preiswerter bereitgestellt werden. Da-
mit ist eine fldchenhafte, disperse Siedlungsentwick-
lung im Umland zu erwarten. Verstdarkt wird dieser
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ProzeB durch die rasch gestiegene Bedeutung des Au-
tos. Zwischen 1990 und 1995 ist der Motorisierungs-
grad um iiber 250 Prozent gestiegen. Trotz mittelfri-
stiger Bevolkerungsabnahme oder -stagnation sind in
den ostdeutschen Agglomerationen bei gleichen
Standortpriferenzen der Haushalte dhnliche Entwick-
lungen wie in den alten Lindern zu erwarten. Das ist
eine Folge des nachholenden Angleichungsprozesses.

Der ungebremste fldchenhafte Verstadterungspro-
zef} bringt nicht nur Nachteile fiir die Stadtregion ins-
gesamt, sondern er fiihrt auch in den Kernstidten
selbst zu strukturellen Defiziten und Problemen. Der
Verlust junger mobiler, meist den mittleren Einkom-
mensgruppen angehdrenden Familien fiihrt in den
von der Kernstadt-Umland-Wanderung hauptséchlich
betroffenen stéadtischen Wohngebieten zu wachsender
sozialer Entmischung oder Segregation, zu Kaufkraft-
verlagerungen mit einer Beeintrdchtigung der Nah-
versorgung in diesen Quartieren und zu spiirbaren
EinbuBlen im Finanzaufkommen aus der Lohn- und
Einkommensteuer. Da der Arbeitsplatz in der Kern-
stadt meist beibehalten wird, fiihrt dies zu einem An-
stieg des Autopendlerverkehrs mit Schadstoff- und
Lirmemissionen vor allem an den AusfallstraBen, die
eine Verschlechterung der Wohnqualitit bedingen.

Aufgabenfelder

Die nachteiligen Folgen des unter Status-quo-
Annahmen anhaltenden Verstidterungsprozesses sind
eine Herausforderung an Planung und Politik. Diesem
ProzeB ist mit Strategien einer nachhaltigen
Siedlungs- und Stadtentwicklung gegenzusteuern, die
sich an den rdumlichen Ordnungsprinzipien Dichte,
Mischung und Polyzentralitit orientieren. Es geht
darum, die gesellschaftlichen Nutzungsanspriiche an
den Raum mit den natiirlichen Lebensgrundlagen in
Ubereinstimmung zu bringen. Handlungsspielriume
fiir eine Stadt der Zukunft, fiir eine nachhaltige Stadt-
entwicklung, liegen dabei in den Aufgabenfeldern

- Stadterneuerung und Stadtumbau,
- Stadtrandentwicklung,

- Stadterweiterung sowie

- stadtregionale Entwicklung.

In diesen Feldern ist der erwartete Siedlungsdruck
und die damit verbundene Siedlungsfldchennachfrage
umweltvertridglich zu bewiiltigen. Eine nachhaltige
Stadtentwicklung wird versuchen miissen, die aus
diesem Leitbild resultierenden Forderungen - scho-
nende Ressourcennutzung, insbesondere bei der Fli-
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cheninanspruchnahme; okologisch vertrdgliche Ar-
beitsteilung mit dem Umland; Anderung der riumli-
chen Strukturen der Stadt - noch stérker als bisher zu
beriicksichtigen.

Dazu ist es notwendig, sowohl fiir die privaten
Haushalte als auch fiir die Unternehmen die Kern-
stadt als attraktiven Standort fiir Wohnen und Gewer-
be zu erhalten beziehungsweise zu revitalisieren. Be-
vor Bauland in der freien Landschaft ausgewiesen
wird, sollten die Wiinsche nach zusitzlichem Bauland
weitestgehend im Innenbereich der Stddte gedeckt
werden. In diesem Zusammenhang ist auch der Erhalt
und die Pflege des Bestandes wichtig, damit die vor-
handene Bausubstanz weiterhin bedarfsgerecht ge-
nutzt werden kann. So wird ein ansonsten erforderli-
cher Neubau vermieden.

Im dicht besiedelten Deutschland gibt es trotz
wachsender Bedeutung innerstddtischer Freirdume
(Griinziige, Parkanlagen, unbebaute Fldachen) fiir die
Wohn- und Lebensqualitit sowie den Naturhaushalt
Griinde fiir eine Siedlungsstrategie der Innenent-
wicklung: Ein sparsamer Umgang mit Grund und
Boden bietet Vorteile, da dadurch im Auflenbereich
Gebiete mit 6kologischen Ausgleichsfunktionen ge-
schont werden.

Wenn vorhandene Siedlungen verdichtet, Brach-
flaichen wiedergenutzt und Bauliicken geschlossen
werden, sind weniger Flichen nétig, als wenn ver-
gleichbare Fldchen im AuBenbereich neu ausgewie-
sen wiirden. Auch legt die angespannte finanzielle Si-
tuation der Stidte Uberlegungen nahe, vorhandene
technische und soziale Einrichtungen der Infrastruk-
tur besser zu nutzen statt neue zu bauen. Grundsitz-
lich trdgt Innenentwicklung also dazu bei, den Subur-
banisierungsprozel zu begrenzen.

Allerdings sind der Brachflichennutzung sowie
der weiteren Verdichtung in bereits kompakten inner-
stddtischen Strukturen auch - nicht zuletzt 6kologi-
sche - Grenzen gesetzt. Beim Gebietstyp verdichtetes
Altbauquartier kann es beispielsweise ratsam sein,
zugunsten des Erhalts beziehungsweise der Schaffung
von Griin- und Freiflidchen auf eine weitere bauliche
Verdichtung und eine damit einhergehende Versiege-
lung zu verzichten. Die konkrete stddtebauliche Si-
tuation vor Ort ist also entscheidend fiir das AusmaB
weiterer Verdichtung.
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Insgesamt wird die Innenentwicklung kaum aus-
reichen, die zu erwartende Siedlungsflichennachfrage
zu befriedigen; die kiinftige Baulandnachfrage kann
nur zum Teil im vorhandenen Baubestand sowie
durch die Wiedernutzung von Brach- und Konver-
sionsflichen abgedeckt werden. Folglich wird auch
weiterhin eine behutsame Stadterweiterung erfor-
derlich bleiben.

Stidtebau und Nachhaltigkeit

Stadterneuerung und Stadtumbau, Stadtrandentwick-
lung, Stadterweiterung sowie stadtregionale Entwick-
lung sind auf vielfiltige Art und Weise mit einer stdd-
tebaulichen Strategie, die sich "Nachhaltigkeit” zum
Ziel gesetzt hat, verwoben.

Aus Sicht einer nachhaltigen Stadtentwicklung ha-
ben Stadterneuerung und Stadtumbau zum ersten
das Ziel, die Attraktivitit des jeweiligen Standorts zu
erhalten. Durch Pflege und Umbau des Bestandes ist
der Drang zur Erweiterung soweit wie moglich einzu-
dimmen. Dazu ist es unter anderem notwendig, die
Stadtkerne zu revitalisieren und eine ausgewogene
Funktionsmischung sicherzustellen. Dazu gehort
auch, etwa durch die Pflege denkmalwerter Bausub-
stanz, die Stadte lebenswerter zu machen.

Zum zweiten wird mit diesem, sich in der Praxis
.iiberlagernden Handlungsfeld von Stadterneuerung
" und Stadtumbau eine weitere Verdichtung im Bestand
angestrebt. Unter- und ungenutzte Fléchen (Bau-
liicken, Brachflichen, Konversionsflichen) sollen
(re)aktiviert, Flichen damit intensiver und effizienter
genutzt werden. Eine Verdichtung des Bestandes bie-
tet vor allem auch die Chance, die Funktionsmi-
schung durch Funktionsanreicherung zu verbessern.

Aber auch beim Umbau selbst sollen - zum dritten
- Okologische Belange beriicksichtigt werden. Dies
beginnt bei der Herstellung umweltvertréglicher Ver-
und Entsorgungsstrukturen (insbesondere bei Ener-
gie, Wasser und Abfall) und endet bei sparsamem
Materialeinsatz und der Recyclingfdhigkeit der ver-
wendeten Materialien.

Ein relativ neuer und in Teilen noch zu ent-
wickelnder Aufgabenbereich betrifft die Vitalisie-
rung des bereits bebauten Stadtrandes. Im Zuge ei-
ner nachhaltigen Stadtrandentwicklung wird es
primdr darum gehen miissen, den extensiven und
stark entmischten "Siedlungsbrei” zwischen "Kern
und Rand" neu zu ordnen. Die dort zu beobachtende
extensive Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs-
zwecke und die hohe verkehrliche Belastung in die-

sen Gebieten stehen deutlich im Widerspruch zu einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung. Erste Schritte in
diese neue Richtung wiren beispielsweise auch hier
wiederum Verdichtungen durch kleine Baueinheiten
und Funktionsanreicherungen, um die Funktionsmi-
schung zu verbessern. Auch ist zu iiberlegen, wie per-
spektivisch mit groBflichigem Einzelhandel und
groBflichigen Gewerbegebieten verfahren werden
soll.

Stadterneuerung und Stadtumbau sowie die Vitali-
sierung des Stadtrandes haben aus der Sicht der
Nachhaltigkeit vor allem ein Ziel: Innenentwicklung
zu stérken, um Aufenentwicklung reduzieren zu kon-
nen. Dennoch werden perspektivisch auch Stadter-
weiterungen notwendig sein. Dabei muf} gepriift
werden, wie diese Erweiterungen, wenn sie denn un-
umginglich sind, umweltvertréglicher als in der Ver-
gangenheit vorgenommen werden konnen, das hei3it
kompakter, flaichensparender, standortangepafter.

Im Rahmen der Stadterweiterung muf3 zudem ge-
fragt werden, welche Méglichkeiten zur Reduzierung
der Nachfrage nach Wohn- und Gewerbebauland be-
stehen. Wenn die Nutzer ihre Aktivititen auf weniger
Fliche entfalten konnen, reduziert dies auch den Er-
weiterungsbedarf.

Stadterweiterung hat noch eine weitere Dimen-
sion, eine stadtregionale. Dabei geht es um die Frage,
wo Siedlungserweiterungen in der Stadtregion erfol-
gen sollen. Konzepte der dezentralen Konzentration,
das heiBt einer geordneten stadtregionalen Entwick-
lung in ausgewihlten multifunktionalen (Entla-
stungs-)Orten, bieten die Chance, notwendige Sied-
lungserweiterungen unter Beriicksichtigung eines re-
gionalen Ressourcenschutzes zu planen, um so zu
nachhaltigen Raumstrukturen in Agglomerationsréau-
men beizutragen.

2. Erneuerung und Entwicklung der
Stidte: Forderung des Stidtebaus

Die Erneuerung und Entwicklung der Stidte und Ge-
meinden wird vom Bund seit 1971 finanziell unter-
stiitzt, indem er stddtebauliche MaBnahmen der Ge-
meinden durch Finanzhilfen zum Ausgleich
unterschiedlicher Wirtschaftskraft und zur Foérderung
wirtschaftlichen Wachstums mitfinanziert. Mehr als
3.000 Mafinahmen stddtebaulicher Erneuerung und
Entwicklung wurden im Rahmen des Bund-Linder-

‘Programms mit rund 12 Milliarden DM bis ein-

schlieBlich 1994 gefordert.
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Bundesfinanzhilfen zur Férderung stadtebaulicher Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen
einschiieBlich Modellvorhaben (neue Lander)

Niederlande

Belgien
Tschechische
uxembuyrg
Republik
Frankreich
Usterreich
= Staatsgrenze
10km Schweiz echhnmln —— Landesgrenze © BILR Bonn 1996
Verpflichtungsrahmen (in 1000 DM) je Gemeinde Anmerkung: Alte Lander 1993 keine Férderung
4 50000
. Stadte 20000 Verpflichtungsrahmen:
5000 alte Lander neue Lander
D Kleinstadte und Dérfer 0 1991 380 Mio. DM 500 Mio. DM
1992 380 Mio. DM 300 Mio. DM
1993 420 Mio. DM
Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR 1994 80 Mio. DM 420 Mio. DM
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Forderungsmittel des Bundes im Stédtebau

_ Farderungsmittel in Mio. DM

1971 1879 1975 1877 1978 1981 1983 1885 1987 1982 1991 1993 1995 Jahr
%] Bundesdariehen der kiw Sonderprogramme

D Bundssprogramme einschl. Sonderprogr. . ... hiervon fiir die neuen Lander

Die Forderungsmittel des Bundes im Stadtebau haben
seit 1971 ein Volumen von {iber 12 Mrd. DM erreicht,

© BiLR 1995 Quelle: BMBau

Die Stidtebauforderung des Bundes wurde auf-
grund des immensen Erneuerungs- und Entwick-
lungsbedarfs in den neuen Bundesldndern mit deren
Beitritt schwerpunktmifig auf die Ostlichen Stédte
und Gemeinden verlagert. Zudem werden fiir die al-
ten Lander ausschlieBlich Bundesfinanzhilfen zur
Forderung von Sanierungs- und Entwicklungsmaf-
nahmen bereitgestellt, wihrend die Forderung in den
neuen Lidndern verschiedene Programme mit zum
Teil zeitlicher Befristung umfaft.

Grundlage fiir den Einsatz der Finanzhilfen zur
Stidtebauforderung ist das Baugesetzbuch. Forderge-
genstand ist die Sanierungs- oder Entwicklungs-
maBnahme als GesamtmaBnahme. Die Stadt- und
Dorferneuerung kann in formlich festgelegten Sanie-
rungsgebieten, die Stadterweiterung in formlich fest-
gelegten Entwicklungsbereichen finanziert, gefordert,
vorbereitet und durchgefiihrt werden. In den Sanie-
rungsgebieten und- Entwicklungsbereichen werden
durch die Forderungsmittel im Stiddtebau zusétzliche
private und offentliche Investitionen in Hohe eines
Vielfachen der 6ffentlichen Forderung angestof3en.

Finanzhilfen des Bundes zur Forderung stadtebau-
licher MaBBnahmen werden nach Artikel 104 a Absatz
4 des Grundgesetzes und den darauf beruhenden Ver-
waltungsvereinbarungen zwischen Bund und
Lindern gewihrt. Die vertikale Bund-Lénder-
Politikverflechtung in der staatlichen Stiddtebauforde-
rungspraxis rdaumt den Lindern eine starke Gestal-
tungskompetenz ein und schrinkt umgekehrt die
Kompetenz des Bundes ein. Die Forderrichtlinien der
Linder regeln Forderungsfihigkeit, Forderschwer-
punkte und nidhere Auswahlkriterien und steuern so-
mit die programmatische Zielsetzung. Die Gemein-

den sind im Rahmen ihrer Planungshdheit fiir die
Vorbereitung und Durchfithrung der stddtebaulichen
Mafinahmen zustindig.

Die Forderverfahren sind antragsgesteuert. In der
Regel unterstiitzt der Bund die forderungsféhigen Ge-
samtkosten mit einem Drittel. Die Bundesmittel wer-
den auf der Grundlage eines Bundesprogramms ver-
teilt, das die von den Lindern aufzustellenden
Landesprogramme zusammenfaft. Die Aufteilung der
Mittel auf Gemeinden liegt in der Kompetenz der
Liander. Grundsitzlich haben die Linder die Moglich-
keit, den gemeindlichen Eigenanteil entsprechend der
Finanzkraft der Gemeinden zu variieren.

Vom Grundsatz sind die Fordermittel verschiede-
ner Ressorts (zum Beispiel Wohnungsbau, Wirt-
schaftsforderung, Gemeindeverkehrswegebau) und
die Stidtebauforderung gebiindelt einzusetzen.

Finanzhilfen des Bundes (Verpflichtungsrahmen) zur
Forderung stadtebaulicher MaBnahmen 1991 - 1995 in
Millionen DM

Férderprogramm Programmjahr

1991 1992 1993 1994 1995

Alte Lander

Stédtebauliche Sanierungs-

und EntwicklungsmaBBnahmen 380 380 - 80 80

Neue Lander

Sofortprogramm 390/91 1039

Stadtebauliche Planungs-
leistungen 50 50 - - -

ErschlieBung von Wohn-
gebieten - -

Stadtebauliche Entwicklungs-
mafBnahmen zur Entwicklung
von Wohngebieten - - 100 - -

Stédtebauliche Modell-
vorhaben 1) 2)

200 200 -

205 - 80 80 -

Stadtebaulicher Denkmal-

schutz ) 200 80 200 200 200

Stadtebauliche Sanierungs-

und EntwicklungsmaBnahmen 300 300 340 340
4209)

Stadtebauliche Weiterentwick-

lung gro3er Neubaugebiete - - 100 100

Summe neue Lander 1884 430 1020 920 620

1) Fur 1991: einschlieBlich Umschichtung im Rahmen des Gemeinschafts-
werks Aufschwung Ost

2) Fur 1991: Finanzhilfen 1991 und 1992

3) Fur 1995 wurden die beiden Programme "Stadtebautiche Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen" und "Stadtebauliche Weiterentwicklung groBer
Neubaugebiete" zusammengefaft.

Quelle: Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
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Aktuell unterstiitzt der Bund somit im Rahmen der

Forderung stidtebaulicher MaBnahmen schwerpunkt-
miBig MaBnahmen der Stadterneuerung, des Stadt-
umbaus, der Denkmalpflege und MaBnahmen der
Stadterweiterung nach "innen". Die Verwaltungsver-
einbarung 1995 zwischen Bund und Liandern setzt
neue qualitative Akzente: Bei den geforderten MaB-
nahmen sollen 6kologische Belange neben denkmal-
pflegerischen, wirtschaftlichen und beschiftigungspo-
litischen als Querschnittsaufgabe beriicksichtigt
werden. Der Bund bemiiht sich also, im Rahmen sei-
ner Mitfinanzierungskompetenz an Investitionen stid-
tebaulicher Emeuerung und Entwicklung nach Arti-
kel 104 a Absatz 4 Grundgesetz und somit im
Rahmen der bestehenden rechtlichen Moglichkeiten,
6kologischen Anforderungen verstidrkt Rechnung zu
tragen. :

Die Stidtebauforderung als wichtigstes Instrument
von Bund und Lindern zur Forderung von Stadter-
neuerung und Stadtentwicklung ist damit auf einem
guten Wege, Ziele einer nachhaltigen Stadtentwick-
lung kiinftig noch besser zu unterstiitzen.

3. Stadterneuerung und Stadtumbau:
wesentliche Aufgaben einer
stidtebaulichen Innenentwicklung

Stddtebauliche Emeuerung und Stadtumbau sind
Bausteine der stidtebaulichen Innenentwicklung. Seit
Anfang der achtziger Jahre ist dieses Aufgabenfeld in
der stddtebaulichen Diskussion. Fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung spielt die Innenentwicklung eine
wichtige Rolle. Es handelt sich um eine bestands-
orientierte, ressourcensparende und -schonende Stra-
tegie der Stadtentwicklung. '

Stadterneuerung zielt dabei auf den Erhalt und die
Modemisierung des stidtebaulichen Bestands ab. Da-
mit kann der Verbleib der Bevolkerung im Quartier
gefordert werden. Die 6kologische und behutsame
Emeuerung gewachsener (dichter, gemischter und po-
lyzentraler) Stadtstrukturen ist somit der Beitrag, den
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die Stadterneuerung zu einem umweltvertriglichen
Stiddtebau liefern kann. Stadtumbau ist indes darauf
ausgerichtet, Strukturverédnderungen im Bestand ohne
wesentliche raumliche Expansion zu erméglichen. Im
Gegensatz zur Stadterneuerung geht Stadtumbau mit
Nutzungsénderungen einher. Stadtumbau kann inso-
fern einen Beitrag zur Schonung der Freiflichen im
Auflenbereich liefern, indem un- beziehungsweise un-
tergenutzte Flichen im Innenbereich fiir neue Nut-
zungen reaktiviert werden. In der Praxis sind Stadter-
neuerung und Stadtumbau eng miteinander verkniipft.

3.1 Stadterneuerung und Stadtumbau in
Innenstidten

Stadterneuerung in innerstiidtischen Altbauquar-
tieren der alten Linder

In den verdichteten, innerstidtischen Altbauquartie-
ren der Stidte und Gemeinden der alten Linder,
"Klassiker" unter den Stadterneuerungsgebieten, wird
die stiddtebauliche Erneuerung in férmlich festgeleg-
ten Sanierungsgebieten seit 1971 gefordert. Wenn der
Erneuerungsvorgang von Altbausubstanzen bezie-
hungsweise -quartieren nicht mehr "automatisch”
tiber den Markt verlduft, kann es beispielsweise zu
Verfall und zur Entstehung sogenannter stidtebauli-
cher MiBstinde kommen. Dies kann vielfaltige Ursa-
chen haben. SanierungsmaBnahmen der &ffentlichen
Hand sollen in solchen Fillen die Regenerationsfi-
higkeit dieser Gebiete wiederherstellen und - so steht
es im Baugesetzbuch - einen Beitrag dazu liefern, da3
die Siedlungsstruktur auch den Erfordernissen des
Umweltschutzes und den Anforderungen an gesunde
Lebens- und Arbeitsbedingungen entspricht. Diese
und andere 6ffentliche sowie private Belange sind ge-
geneinander und untereinander gerecht abzuwigen.

Grob skizziert hat dieses Handlungsfeld vor Ort
einen Wandel von der Flidchensanierung in den sieb-
ziger hin zu Strategien behutsamer und 6kologischer
Stadterneuerung in den achtziger Jahren erfahren.
Diese Trendwende von der Flichensanierung zur
behutsamen Stadterneuerung hatte viele, insbeson-
dere aber soziale Griinde.

Dennoch ist die konkrete Ausgestaltung von Stadt-
erneuerung vor Ort schon allein aufgrund der Beteili-
gung der verschiedenen Akteure Bund, Linder und
Gemeinden und des oben genannten Abwigungsge-
bots unterschiedlich und nicht zwangsldufig behut-
sam und Okologisch. Im Rahmen der Sanierung gibt
es auch Entwicklungsverldufe, wie beispielsweise
Gentrifizierungsprozesse, die zur Verdringung ein-

kommensschwicherer Bevolkerungsgruppen durch
einkommensstirkere gefiihrt haben. Damit einher
ging eine Abnahme der Haushaltsgroen und eine
Zunahme der Wohnflichen pro Kopf; ein "Werde-
gang" also, der weder mit behutsam noch mit nach-
haltig umschrieben werden kann. Solche Entwick-
lungsverldufe sollen jedoch an dieser Stelle nicht
vertieft werden. Stattdessen sollen im folgenden die-
jenigen Eckwerte identifiziert werden, die fiir eine
umweltvertrdgliche Ausgestaltung der Stadterneue-
rung wesentlich erscheinen.

Stadtstrukturelle Zielvorstellung ist es, vorhande-
ne gemischte Strukturen in Altbauquartieren zu erhal-
ten oder aber iiber MaBnahmen des Stadtumbaus
wieder zu beleben, um so beispielsweise ein kleinriu-
miges Nebeneinander der Funktionen Wohnen, Ar-
beiten und Freizeit zu ermdglichen. Funktionsmi-
schung und -anreicherung sind nicht nur aus
okologischen Griinden sinnvoll, die hieraus resultie-
rende Belebung der Stadt trigt auch dem Sicherheits-
aspekt Rechnung. :

In der Praxis wird Stadterneuerung vielerorts
langst nicht mehr auf rein bauliche MaBnahmen redu-
ziert. In manchen hochverdichteten Innenstadtlagen,
insbesondere in GroBstiddten, sind die Problemlagen,
Belastungen und Defizite vielschichtig und iiberla-
gern sich gegenseitig: Eine hohe Arbeitslosigkeit be-
ziehungsweise geringe Einkommen fiihren neben
Umweltbelastungen, unterlassener Instandsetzung,
enormem Modernisierungsbedarf und Defiziten im
Infrastrukturbereich zur Instabilitdt dieser Stadtteile.
Zur Gegensteuerung werden flexible Nutzungs- und
Handlungskonzepte der Stadterneuerung vor Ort ent-
wickelt, die okologische, stidtebauliche, wohnungs-,
sozial- und arbeitsmarktpolitische, wirtschaftliche so-
wie stadtteilkulturelle Ziele zu einem integrierten
Ansatz verbinden. Solche integrierten Konzepte
werden umso wirksamer unterstiitzt, desto ressort-
libergreifender die Forderung ansetzt. Des weiteren
ist selbstverstindlich eine Riickkopplung mit der
iibergeordneten Stadtentwicklung wichtig.

Bei der Biirgerbeteiligung im Rahmen der (behut-
samen) Stadterneuerung werden heute neue Hand-
lungsformen erprobt, die Dialog und Kooperation mit
den Bewohnern und weiteren betroffenen Akteuren
suchen, um auf diese Weise gemeinsam "eigene" Sa-
nierungsziele zu entwickeln. Initiierungs- und Quali-
fizierungsprozesse zum Okologischen Planen und
Bauen sind geeignet, die Mitwirkungsbereitschaft
am umweltvertriglichen Erneuerungsprozel zu for-
dern. Eine solche planerische Herangehensweise ist
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offener, prozeB- und konsensorientiert und zwangs-
ldufig kleinteiliger. Sie bietet zudem den Vorteil, daf3
sich planerische Fehlentwicklungen leichter korrigie-
ren lassen.

Bei der Instandsetzung und Modernisierung sowie
bei Neubauvorhaben sollten die Anforderungen an
Okologisches Bauen erfiillt werden. Das Rahmenkon-
zept fiir "Mindeststandards” bei Bau- und Moderni-
sierungsvorhaben der Internationalen Bauausstellung
Emscher Park mit seinen Zielvorgaben zum umwelt-
vertriaglichen Bauen ist hier beispielhaft zu nennen.
Ein weiteres Aufgabenfeld ist die verkehrliche Neu-
ordnung. Hier ist bei der Verkehrsberuhigung auf auf-
wendige bauliche EinzelmaBBnahmen zugunsten einer
flachendeckenden Verbesserung zu verzichten.

In den innerstiddtischen Altbauquartieren der alten
Liander fallen in der Regel neben den Stadterneue-
rungsaufgaben auch StadtumbaumaBnahmen in gerin-
gem Umfang an. Moglichkeiten der Verdichtung er-
geben sich hier durch die SchlieBung kleinerer
Bauliicken, den Ausbau von Dachgeschossen und die
Wiederverwertung von Brachen. Da diese Quartiere
hiufig bereits schon stark verdichtet sind, ist es aber
nicht sinnvoll, jede Bauliicke beziehungsweise jede
Brache zu bebauen, denn ausgeprigter Freiraumman-
gel hat negative soziale und 6kologische Konsequen-
zen. Zum einen weicht der Stadtbewohner in das Um-
land aus und erzeugt Verkehr, zum anderen wird die
Chance vertan, iiber eine kluge Vernetzung von
Griin- und Freifldchen kleinrdumige Klimaverbesse-
rungen zu schaffen.

* Neben dem Erhalt bestehender kann in manchen
verdichteten Quartieren sogar die Schaffung weiterer
offentlicher und privater Griin- und Freiflichen rat-
sam sein. Auch Dach- und Vertikalbegriinungen (zum
Beispiel an Fassaden), Entsiegelungsmalinahmen so-
wie die Vernetzung von Griin- und Fulwegeverbin-
dungen sind gerade in diesen Quartieren dkologisch
vorteilhaft und konnen die Aufenthaltsqualitit erho-
hen. Dies ist kein Widerspruch zum Leitbild der kom-
pakten Stadt, denn der Gebietstyp innerstiddtisches,
verdichtetes Altbauquartier ist im Bestand bereits
kompakt. Inwieweit hier eine weitere Verdichtung
moglich ist, kann nur im Einzelfall aufgrund der Si-
tuation vor Ort entschieden werden.

Vielfach hat es sich bewihrt, den Sanierungspro-
zel3 organisatorisch in ein flexibles Planungs- und
Durchfiihrungsmanagement einzubetten. Das konkre-
te Trdgermodell ist dabei vor Ort zu entwickeln und
sollte auf die lokale Situation und die Komplexitit
des Emeuerungsbedarfs "zugeschnitten” sein.
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Stadterneuerung in verdichteten innerstddtischen
Altbauquartieren unterstiitzt eine nachhaltige Stadt-
entwicklung, indem die kontinuierliche und umwelt-
vertragliche Pflege des Bestandes Verfall, Verodung
und Abbruch verhindert und die Nutzbarkeit der vor-
handenen Bausubstanz gewihrleistet.

Wenn man beriicksichtigt, dafl die Altbauquartiere
in manchen Fillen nicht iiber den Markt, also nicht
allein durch die Initiative privater Investoren erneuert
werden, dann liefert die Férderung des Erneuerungs-
prozesses durch die 6ffentliche Hand in diesen Quar-
tieren einen Beitrag zur Nachhaltigkeit. Somit wird
Stadterneuerung in den alten Lindern auch zukiinftig
einen wichtigen Stellenwert haben.

Stadterneuerung in innerstidtischen Altbauquar-
tieren der neuen Léindern

Mit dem Beitritt zur Bundesrepublik Deutschland
wurde auch in den neuen Lindern eine Politik der
Stadterneuerung eingeleitet. Obgleich es bereits in
der DDR Aktivititen zur "Modemisierung und
Rekonstruktion von Altbaugebieten” gab, war die
Baupolitik der sozialistischen Planwirtschaft schwer-
punktmiBig auf den groBmalstiblichen Wohnungs-
neubau orientiert.
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Die jahrzehntelange Vernachldssigung der Altbau-
ten in der DDR fiihrte zu Substanz- und Funktions-
schwiichen der historisch gewachsenen Innenstidte.
Dies geht auch aus den vorbereitenden Untersuchun-
gen zur Sanierung dieser Gebietstypen in den Modell-
stddten der neuen Linder hervor. Zu Beginn der Sa-
nierung waren hier 20 Prozent der Gebiude nicht
mehr nutzbar und nur noch teilweise instandzusetzen,
bis zu 70 Prozent der Geb#ude erforderten einen mitt-
leren bis erhohten Instandsetzungs- und Sanierungs-
aufwand, und nur 10 Prozent waren in einem relativ
guten Erhaltungszustand.

Vor allem durch Hausbrand und den seit 1990 zu-
nehmenden motorisierten Individualverkehr werden
hohe Emissionen freigesetzt. Die Altbauquartiere sind
der in Regel mit 6ffentlichen Griin-, Spiel- und Sport-
anlagen schlecht ausgestattet. Straflenraume und Plat-
ze besitzen oft keine Aufenthaltsqualititen. Aufgrund
dieser Situation sind insbesondere in den innerstidti-
schen Altbauquartieren hohe Bevdlkerungsverluste
durch Abwanderung zu verzeichnen.
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Ein spezielles Problem bilden die ungeklirten
Eigentumsverhiltnisse. Nach Angaben des Bundes-
amtes zur Regelung offener Vermdgensfragen (Stand
31. Mirz 95) sind erst rund die Hilfte der etwa
175.000 unternehmensbezogenen Antrige sowie der
etwa 2,2 Millionen Anspriiche im Immobilienbereich
bearbeitet. Die innerstddtischen Altbauquartiere sind
von dieser Problematik besonders betroffen. Unge-
kldrte Eigentumsverhéltnisse fithren zur Unterlassung
von Investitionen in den Erhalt der Gebdudesubstanz.
Auch Mieter nehmen in der Regel Instandsetzung und
Modernisierung bei ungeklirten Eigentumsverhiltnis-
sen aus rechtlichen Griinden nicht in Angriff.

Zwangslaufig setzt sich der Verfall vieler Altbau-
quartiere mit einem Verlust bewohnbarer innerstidti-
scher Wohnungen fort. Hinzu kommt, da8 Investoren
in interessanten Innenstadtlagen Riickiibertragungs-
anspriiche beziehungsweise riickiibertragene Immobi-
lien in groBem Umfang aufkaufen und auf diesem
Weg Grundstiicke erhalten, auf denen sich groBmaf-
stabliche Investitionsvorhaben realisieren lassen. Dies
steht im Widerspruch zu der traditionellen Parzellie-
rung der Altbauquartiere und fiihrt nicht nur aus stid-
tebaulicher Sicht zu fragwiirdigen Ergebnissen.

Die innerstddtischen Altbauquartiere stehen in ei-
ner ungiinstigen Konkurrenz zu den in den letzten
Jahren im Weichbild der Stidte entstandenen neuen
Wohn- und Gewerbegebieten. Thre Funktion als ge-
wachsene Einzelhandelsstandorte wurde durch die
massenhafte Ansiedlung von grofBflichigem Einzel-
handel auf der "griinen Wiese" weiter geschwicht. Im
innerregionalen Standortwettbewerb um Haushalte
und Betriebe drohen sie fiir lingere Zeit die Verlierer
zu sein, wenn es nicht kurzfristig gelingt, ihre Stand-
ortattraktivitit zu verbessern.

MaBnahmen der Stadterneuerung werden in den
neuen Lindern unter der Zielvorstellung gefordert, ei-
nen Beitrag zur Schaffung von Wohn- und Lebensbe-
dingungen westdeutschen Standards zu leisten. Im
Rahmen des Experimentellen Wohnungs- und Stéidte-
baus des Bundesministeriums fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stidtebau wurde von 1990 bis 1994
das ''Modellstadtprogramm in den neuen Lin-
dern" ecingerichtet. Stralsund, Giistrow, Branden-
burg, Cottbus, Halberstadt, Naumburg, Weimar, Jena,
Miihlhausen, Meiflen und Gorlitz dienen als Modell-
stidte der Stadtsanierung dem Erfahrungsaustausch
und dem Wissenstransfer. Als Ergebnis wurden bis-
lang iiber 1.260 Bauwerkssicherungen und rund 500
Modernisierungen und Instandsetzungen von Gebiu-
den durchgefiihrt.
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Modellvorhaben der stéddtebaulichen Erneuerung in
Stéadten der neuen Lander
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In den innerstédtischen Altbauquartieren der neu-
en Linder sollen auch die Voraussetzungen fiir eine
wirtschaftliche Revitalisierung geschaffen werden.
Von Bedeutung ist hier die Stabilisierung des Einzel-
handels. Die Standortattraktivitit der Innenstadt und
der Stadtteilzentren kann durch Konzepte des "city-
managements” verbessert werden.

Grundsitzlich sind die Funktionen Wohnen, Han-
del und Gewerbe zu erhalten beziehungsweise zu
reaktivieren. Dabei ist das Augenmerk darauf zu rich-
ten, ansissige Gewerbebetriebe vor Ort zu halten. Bei
der Sicherung und Intensivierung der Wohnnutzung
sollte vermieden werden, anséssige Bewohner zugun-
sten  einkommensstirkerer Bevolkerungsgruppen
- wie wie es teilweise in den alten Lindern geschehen
ist - zu verdringen. Wenn es also darum geht, Prozes-
se der Gentrifizierung zu vermeiden, kénnen Instru-
mente wie der Sozialplan oder die Milieuschutzsat-
zung hilfreich sein.
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Modellstadte der neuen Liander: MaBnahmen und Ver-
wendung der Férdermitte! von 1990 bis 1993

Anzahli
insge-
samt !

Art der MaBnahme/Objekte Verwendung der
Foérdermittel

insgesamt (%) 2

MaBnahmen der Vorberei- 10,27
tung (Stadtebauliche Pla-
nung/Spezialgutachten, Be-

bauungsplan, Satzungen)

OrdnungsmaBnahmen 26,44
(Grundstiickserwerb, Beseiti-

gung baulicher Anlagen, Bau

von StraBen, Wegen u. Platzen,

Grunanlagen, stadttechnische

Ver-und Entsorgung)

BaumaBnahmen 1.765
(SicherungsmafBnahmen, Mo-
dernisierung und Instandset-

zung kommunaler Gebéaude,
Modernisierung und Instand-

setzung privater Gebaude, Neu-
bebauung und Ersatzbauten

- Wohnnutzung, Gemeindebe-

darfs- und Folgeeinrichtungen,
Betriebsverlagerungen)

57,29

Vergitung des Sanierungs- 5,28

tragers bzw. -beraters

Sonstige MaBnahmen 0,72

1 Die Anzahl der BaumaBnahmen bezieht sich auf abgeschlossene
Vorhaben. Laufende BaumaBnahmen, fiir die bis zum 31.12.1993
Fordermittel gewahrt wurden, sind in der Spaite "Verwendung der
Fordermittel” beriicksichtigt.

Die Angaben der Modellstadte zur Verwendung der Fordermittel, wie zum
Beispiel zur Vergiitung der Sanierungstrager, deuten darauf hin, daB die
Stadte die Kostenpositionen teilweise unterschiedlich abgrenzen.

Bei den fiinf Modelistadten der ersten Generation hat der Bund bis
einschlieBlich 1993 teilweise die Kosten der Sanierungstréger getragen.
Diese Kosten sind in den Angaben zu "Férdermittelverwendung und
Sanierungstrégerergebnisse" nicht enthalten.

»

Quelle: Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
(Hg.): Stadterneuerung in den neuen Landern - fiinf Jahre Modellstadtpro-
gramm. Berlin. 1994.

Der nahezu flichendeckende Erneuerungsbedarf
spiegelt sich in der GroB8e der Sanierungsgebiete wi-
der. Hier kann es ratsam sein, das Sanierungsgebiet
in verschiedene Bereiche mit abgestufter Sanierungs-
dringlichkeit zu gliedern. Ebenfalls hat sich bei der
Emeuverung der Gebidudesubstanz ein stufenweises
Vorgehen, beispielsweise im ersten Schritt die Sub-
stanzsicherung des Gebaudes, bewihrt.

Mit Blick auf den Einsatz einer ressourcensparen-
den Haustechnik (hdhere Energieeffizienz, Emis-
sionsminderung) ist in diesen Quartieren als erste
wichtige Mafnahme der Ersatz der Kohleeinzelofen
anzustreben. Zur Instandsetzung und Modernisierung
der Bausubstanz werden teilweise auch schon in den
neuen Lindern umweltvertrigliche Baustoffe, Mate-
rialien und Konstruktionen verwendet.

In den Altbauquartieren der neuen Linder sind
noch eher Verdichtungspotentiale gegeben als in den
alten Lindern. Bauliicken und innerstddtischen Bra-
chen sind hier zahlreicher und grofier. Neben dem ho-
hen Stadterneuerungsbedarf fallen hier Aufgaben des
Stadtumbaus hdufiger als in vergleichbaren Gebiet-
stypen der alten Lénder an. Gerade in den Altbau-
quartieren ist insbesondere der Ausbau sozialer Infra-
struktur, wie beispielsweise Kindertagesstitten,
dringend erforderlich. Bei der BauliickenschlieBung
sollten deswegen derartige soziale Nutzungen Vor-
rang haben, weil sie wichtige Voraussetzungen fiir
den Verbleib der Wohnbevolkerung im Quartier sind.

Trotz der vielfachen Anstrengungen und Erfolge
stehen in den neuen Lindern noch in breitem Umfang
Stadterneuerungsaufgaben an. Um so lohnenswerter
erscheint es hier, die Chance zu einer umweltvertrig-
lichen Ausgestaltung zu ergreifen.

Stadtumbau

Stadtumbau bedeutet Verinderungen der bisherigen
Gebdude- und Flichennutzung. Die Umnutzung von
stadtebaulichen Brachflichen und mindergenutzten
Flachen, kleinteiligere StadtumbaumaBnahmen sowie
die umweltvertrdgliche Sicherung von Gemengelagen
konnen zu einer verbesserten Flichennutzung und da-
mit einer Schonung der nicht-erneuerbaren Ressource
Flache an anderer Stelle beitragen. Allerdings stehen
die im Rahmen des Stadtumbaus zu reaktivierenden
Flachen in Konkurrenz zu den vermeintlich giinstige-
ren Freiflichen im Umland. Kriterium fiir die Revita-
lisierung von Flédchen, beispielsweise fiir den Einzel-
handel, ist der Bodenpreis und die gute Erreichbarkeit
mit dem Pkw. Hier sollte weiter iiber effektive Instru-
mente mit der Zielsetzung, Standorte in der Innen-
stadt zu stdrken, nachgedacht werden. -

Stiidtebauliche Brachflichen konnen ehemals
gewerblich-industriell, verkehrlich oder militdrisch
genutzte Flichen sein. lhre Um- beziehungsweise
Wiedernutzung ist der Ausweisung neuer Baugebiete
auf bislang nicht fiir Siedlungszwecke genutzten Fla-
chen vorzuziehen. Die Dimension der Brachflichen
ist in den neuen Lindern - insbesondere bei den ehe-
mals militdrisch genutzten Flichen - wesentlich gro-
Ber als in den alten Léndern.

Allerdings stehen - wie Erfahrungen in den alten
Liandern zeigen - nicht alle Brachfldchen fiir eine ge-
werbliche oder sogar Wohnnutzung zur Verfiigung.
So konnten zum Beispiel lediglich rund die Hilfte der
von dem Grundstiicksfonds Ruhr beziehungsweise
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Grundstiicksfonds Nordrhein-Westfalen angekauften
und wiederaufbereiteten gewerblichen Brachflichen
einer erneuten Nutzung zugefiihrt werden. Das Poten-
tial stddtebaulich nutzbarer Konversionsfldchen darf
ebenfalls nicht iiberschitzt werden. Nur rund 16 Pro-
zent der freiwerdenen Flichen befinden sich im In-
nenbereich. Nur diese Flachen kommen vorzugsweise
fiir eine stddtebauliche Nutzung im Rahmen des
Stadtumbaus in Frage.

Bei der Reaktivierung von Brachflichen sind vor
allem die Fragen der Flichenverfiigbarkeit, der Fla-
chenaufbereitung sowie der Altlasten zu bewiltigen.

Kleinteiligere StadtumbaumaBnahmen konnen
durch die SchlieBung von Bauliicken, die Verdich-
tung untergenutzter Grundstiicke, die Um- und Wie-
dernutzung ungenutzter baulicher Anlagen und die
Mehrfachnutzung von Gebduden und Grundstiicken
realisiert werden. Die Verdnderung (Erhthung) von
Baurechten und die Erweiterung von Nutzungspoten-
tialen ohne Neuinanspruchnahme von Freifldchen,
zum Beispiel durch hohere GeschoBzahlen baulicher
Anlagen auf Grundstiicken mit vorhandenem oder er-
weitertem Baurecht, stellen weitere Stadtumbaupo-
tentiale dar. Bei kleinteiligeren- StadtumbaumafBnah-
men konnen auch Funktionsmischungen durch
Funktionsanreicherungen erzielt werden.

Die Standortsicherung innerstidtischer Gemen-
gelagen ist eine weitere, vielfach verbreitete Aufgabe
fiir einen der Nachhaltigkeit verpflichteten Stidtebau.
Gemengelagen sind gemischt genutzte Gebiete, in de-
nen es allerdings zu gegenseitigen Beeintrachtigun-
gen der unterschiedlichen Funktionen, insbesondere
durch das enge Nebeneinander von Wohnen, Hand-
werk, Gewerbe und Industrie kommen kann. Immis-
sionsbelastungen durch produzierende Betriebe kon-
nen die Wohnqualitit in der Nachbarschaft
beeintrichtigen, das Wohnen kann die Wettbewerbs-
fahigkeit der Betriebe durch Produktionsbeschrin-
kungen oder Umweltschutzauflagen verschlechtern
und damit den Standort infrage stellen. Um die  Ab-
wanderung der Betriebe und damit eine Ausweitung
der Flidcheninanspruchnahme sowie eine weitere Ent-
mischung im Bestand zu vermeiden, ist eine
umweltvertragliche Standortsicherung anzustreben.
Dazu konnen technische SanierungsmaBnahmen im
Anlagenbestand sowie innerbetriebliche Produktions-
umstellungen duch finanzielle Forderung, Beratung
und Sanierungsvereinbarungen beitragen.
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Stﬁdtebau]icher Denkmalschutz

Stadtebaulicher Denkmalschutz hat das Ziel, denk-
malwerte Stadtgrundrisse, Stadtteile, Stralenziige und
bauliche Gesamtanlagen in ihrer Substanz, ihrem Er-
scheinungsbild und ihren historischen Beziigen zu er-
halten. Gleichzeitig kommt der Erhaltung und Wie-
derherstellung  der  Funktionsvielfalt in den
historischen Altstadtkernen - als Grundlage fiir Urba-
nitit - besondere Bedeutung zu. Durch die Sicherung
zeitgeméBer Nutzungen fiir die denkmalgeschiitzten
Gebiude kann die Stadt den heutigen Anforderungen
der Biirger entsprechend gestaltet werden.

Mit der denkmalgerechten Erneuerung historischer
Altstadtkerne und der damit einhergehenden Ver-
schonerung des Stadtbildes werden architektonische
und stidtebauliche Qualititen geschaffen, die zu
den weichen Standortfaktoren zihlen. Insofern
miifite die Interessenlage von Denkmalpflegern und
Investoren &hnlich sein, wenn davon ausgegangen
wird, da die Erhaltung der historischen Stralen und
Plitze sowie der Einzeldenkméler die Standortquali-
tdt und das Image wesentlich beeinflussen und sich
damit auch die Ansiedlung von Handel, Handwerk,
Gewerbe und Dienstleistungen rentiert.

In den Stidten und Déorfern der alten Bundeslin-
der sind annidhernd 200.000 Baudenkmadler vorhan-
den. Ziel ist es, die historischen Altstddte und Teilbe-
reiche mit ihrer denkmalwerten Bausubstanz als
wertvolle Kulturgiiter zu erhalten. Dazu werden die
erforderlichen MaBnahmen der stidtebaulichen Denk-
malpflege seit lingerem beispielsweise auch in Stadt-
erneuerungskonzepte integriert. Mittlerweile hat dies
vielerorts zu attraktiven historischen Altstddten ge-
fiihrt.

Erst recht stellt sich die Aufgabe der Integration
des stddtebaulichen Denkmalschutzes in die Stadter-
neuerung in den neuen Bundeslindern. Allein in 30
Stddten gibt es geschlossene mittelalterliche Stadt-
kerne von internationaler Bedeutung, weitere rund
200 Stadte verfiigen iiber stidtebauliche Teilbereiche
von nationalem Denkmalwert. Die Bausubstanz der
historischen Altstidte der neuen Linder ist stark ver-
nachlissigt. Da jedoch die stddtebauliche Grundstruk-
tur in vielen historischen Altstiddten nahezu geschlos-
sen erhalten ist, bestehen gute Voraussetzungen, um
bauliche, stadtgestalterische und stadtraumliche Qua-
litditen wieder zu erzielen. Im Rahmen des Experi-
mentellen Wohnungs- und Stidtebaus des Bundesmi-
nistertums fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau wird die Revitalisierung historischer Stadt-
kerne, also der stadtebauliche Denkmalschutz, in 15
Stidten der neuen Lander modellhaft erprobt.

3.2 Stidtebauliche Weiterentwicklung von
GroBwohnsiedlungen

Die GroBwohnsiedlungen stellen einen besonderen
und wichtigen Typ stddtischer Wohngebiete dar. Sie
sind fiir die Wohnungsversorgung und als Zuhause
von Millionen von Menschen unverzichtbar.

In diesen Gebieten befinden sich iiber 2,3 Millio-
nen Wohnungen und damit rund 6,9 Prozent des ge-
samten Wohnungsbestands. Die grolen Neubauge-
biete der neuen Bundeslinder haben etwa 1,5
Millionen Wohnungen und machen rund 22 Prozent
des ostdeutschen Wohnungsbestands aus. In den
westdeutschen GroBwohnsiedlungen gibt es iiber 0,8
Millionen Wohnungen, das sind rund drei Prozent des
Wohnungsbestands. In den neuen Bundeslindern
lebt somit etwa jeder vierte Einwohner in einer
GroBwohnsiedlung; im Westen ist es jeder vierzig-
ste.

Angesichts. ihrer Bedeutung fiir den Wohnungs-
markt und die Stadtentwicklung ist es wichtig, die
GroBwohnsiedlungen langfristig zu erhalten. Dies
liegt auch im Interesse einer ressourcen- und flachen-
sparenden Stadtentwicklung. Aufgabe ist es, diese
Wohngebiete zu eigenstidndigen und multifunktiona-
len Stadtteilen weiterzuentwickeln. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, daf GroBwohnsiedlungen -einerseits
strukturelle Probleme mit gesamtstidtischer Tragwei-
te aufweisen, andererseits umfangreiche stidtebauli-
che Entwicklungspotentiale darstellen.
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Zahl der GroBwohnsiedlungen

GroéBenklasse Alte Londer Neue Lander insgesamt
(Wohneinheiten
in Tausend)
10 und mehr 8 28 36
5 bis unter 10 16 43 59
2,5 bis unter 5 84 85 169
1 bis unter 2,5 227 230 457
insgesamt 335 386 721

Quelle: Eigene Erhebungen der BfLR; Stand: 31.05.1995

Zahl der Wohnungen in GroBwohnsiedlungen
(in Tausend)

GréBenklasse Alte LAnder Neue Lander insgesamt
(Wohneinheiten
in Tausend)
10 und mehr 112,9 611,6 7245
5 bis unter 10 111,3 291,8 4031
2,5 bis unter 5 2815 295,3 576,8
1. bis unter 2,5 328,4 3454 673,8
insgesamt 834,1 1.544,1 2.378,2

Quelle: Eigene Erhebungen der BfLR, Stand: 31.05.1995

Wesentliche Probleme der GroBwohnsiedlungen
bestehen in ihrer stadtriumlichen Isolation und in
der einseitigen Funktionsausrichtung auf das Woh-
nen der Kleinfamilie. Diese Strukturprobleme ziehen
stidtebauliche, soziale und Okologische Probleme fiir
die Siedlungen selbst, aber auch fiir benachbarte
Stadtteile beziehungsweise Landschaftsrdume und fiir
die Gesamtstadt nach sich. Vielen GroBwohnsiedlun-
gen mangelt es an wohnungsnaher Versorgungs- und
Sozialinfrastruktur, an attraktiven Freizeit- und Kul-
tureinrichtungen sowie an Beschiftigungs- und Er-
werbsmoglichkeiten.

Andererseits bieten GroBwohnsiedlungen umfang-
reiche stddtebauliche Entwicklungspotentiale. So ver-
fiigen sie neben den Gebidudebestinden zum Teil {iber
erhebliche Flichenreserven fiir die Innenentwicklung.
Die Nutzung dieser Entwicklungspotentiale sollte auf
der Grundlage sorgfiltiger Bestands- und Bedarfsana-
lysen und stiadtebaulicher Rahmenplanungen fiir das
jeweilige Gebiet sowie im Einklang mit iibergeordne-
ten Stadtentwicklungszielen bestimmt werden.

Grundsitzlich bieten sich Entwicklungsmdoglichkeiten
an in Form von

¢ Umnutzungen und Erweiterungen im Gebdudebe-
stand,

e erginzendem Neubau in gering verdichteten Sied-
lungsteilen,

e Arrondierung und Weiterbau an den Siedlungsrin-
dern.
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Vor allem folgende stadtebaulichen und baulichen
Aufgaben liegen im Interesse einer nachhaltigen
Stadtentwicklung:

e Modernisierung und Erweiterung des Woh-
nungsbestands sowie haushaltsnaher Infrastruktu-
reinrichtungen

Zur baulichen Instandsetzung und energetischen Mo-
dernisierung der Wohnungen und Gebdude gehéren
unter anderem die Umstellung auf umweltfreundliche
Energietridger, die Modernisierung der Heizungssy-
steme und die nachtrigliche Verbesserung des Wir-
meschutzes. Dies ist mit Ma3nahmen zu verbinden,
die die Gebrauchswerte im Wohnungsbestand erho-
hen. Das Wohnungsangebot ist durch behutsame
NeubaumafBnahmen fiir neue Haushalts- und Wohn-
formen zu erweitern. Kiinftig wird die Weiterent-
wicklung der haushaltsergéinzenden und -unter-
stiitzenden Einrichtungen und Dienste stirker im
Vordergrund stehen. Segregationstendenzen, niedrige
Einkommen und hohe Arbeitslosigkeit verlangen
nach kompensierenden Angeboten an Freizeit- und
Kultureinrichtungen. Bei der VerkehrserschlieBung
ist der Umweltverbund zu verstérken.

¢ Funktionserginzung durch nicht stdrendes Ge-
werbe

Eine enge rdumliche Verflechtung von Wohnen, Ge-
werbe und Versorgung ist vor allem bei Han-
delseinrichtungen, Dienstleistungsbetrieben, Hand-
werk und Kleingewerbe sinnvoll. Dabei ist unter
Beachtung der Wohnvertriglichkeit eine moglichst
feinkornige Mischung bis hin zur Ebene des Bau-
blocks, des Gebidudes und gegebenenfalls auch des
Geschosses anzustreben.

¢ Umwelt- und nutzungsorientierte Freiraumgestal-
tung

Die 6kologisch orientierte Gestaltung der Freifldchen
soll zur Verbesserung der Umweltqualititen in den
GroBBwohnsiedlungen beitragen. Geeignete Mafinah-
men sind: Entsiegelung und Renaturierung von Frei-
flichen, Verbindung mit der freien Landschaft, Ver-
kniipfung isolierter Griinflichen zu siedlungsweiten
Griinnetzen. Die umweltorientierte Umgestaltung der
Freiflachen ist mit Konzepten zur Verbesserung der
sozialen und nutzungsbezogenen Gebrauchsfihigkeit
der Freirdume zu verbinden, um allen Siedlungsbe-
wohnern vielfiltige Aufenthalts-, Erlebnis- und Nut-
zungsmoglichkeiten zu bieten sowie Angebote fiir
Begegnung und Kommunikation zu er6ffnen.
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Uber diese drei im engeren Sinne stidtebaulichen
Aufgaben hinaus ist auch eine intensive Bewohner-
beteiligung fiir die stddtebauliche Weiterentwicklung
von GroBwohnsiedlungen notwendig. Sie kann einen
erfolgreichen Erneuerungsprozell mit groBerer Ziel-
genauigkeit der Mafinahmen und einen effizienten
Mitteleinsatz sowie eine hohere Akzeptanz stadtebau-
licher Projekte bewirken. Langfristig angelegte Be-
wohnerbeteiligung mobilisiert Potentiale der Selbst-
hilfe und Selbstorganisation in der Wohnbevdlkerung
und schafft damit die Voraussetzungen, sukzessive
Verantwortung und Entscheidungskompetenzen auf
die Ebene der Siedlung und in die Zusténdigkeit ihrer
Bewohner zu verlagern. Damit kann die Bewohnerbe-
teiligung zur Herausbildung funktionierender Sozial-
beziehungen, lebendiger Stadtteilkultur und zur Iden-
tifikationsbildung beitragen.

3.3 Stidtebauliche Dorferneuerung

Die folgenden Ausfilhrungen zur stidtebaulichen
Dorferneuerung schreiben den Dorferneuerungsbe-
richt der Bundesregierung von 1990 einschlieBlich
des 1991 vorgelegten Anhangs iiber die neuen Linder
im Kontext des Themas "Nachhaltige Stadtentwick-
lung" fort. Im Mittelpunkt stehen dabei die stddtebau-
lichen Aufgaben in Kleinstddten und Dorfern. Ende
1994 gab es in den alten Lindern 4.543 Gemeinden
unter 2.000 Einwohner mit 3,642 Millionen Ein-
wohnern. Das sind 53 Prozent aller Gemeinden und
5,7 Prozent der Einwohner der alten Linder. Rechnet
man alle Gemeinden unter 10.000 Einwohner zu Dor-
fern und kleinen Stédten, so sind es 7.317 Gemeinden
mit 16,451 Millionen Einwohner (das entspricht
85 Prozent aller Gemeinden und 25,8 Prozent aller
Einwohner). In den neuen Lindern gab es 5.221 Ge-
meinden unter 2.000 Einwohner mit 3,095 Millionen
Einwohner. Das sind 83 Prozent aller Gemeinden und
17,5 Prozent aller Einwohner der neuen Linder. Be-
zogen auf alle Gemeinden unter 10.000 Einwohner
sind es 6.082 Gemeinden (97 Prozent aller Gemein-
den) mit 6,296 Millionen Einwohnern (36,3 Prozent
aller Einwohner).

Ziele und Aufgaben

Wesentliche Schwerpunkte der stddtebaulichen Dor-
ferneuerung bestehen in der Erhaltung und Pflege
traditioneller Bausubstanz - insbesondere ortsbild-
priagender Gebdude und Gebiudeensembles - und in
der umfassenden Strukturverbesserung. Anliegen
aus der Perspektive der Nachhaltigkeitszielsetzung ist
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es, die Attraktivitit von Ortsteilen und Dorfern als
Wohnstandorte, aber auch als zentrale Orte der unte-
ren Stufe zu erhalten, um Abwanderungstendenzen
der ansdssigen Bevolkerung vorzubeugen und das
feingegliederte Siedlungssystem im Hinblick auf
Versorgungs- und Arbeitsplatzstrukturen zu stabili-
sieren.

Die ErneuerungsmafBnahmen in den kleinen Stéd-
ten und Dorfern der alten und neuen Linder stehen in
engem Bezug zu kommunalpolitischen Aufgaben, die
iber das eigentliche Erneuerungsgebiet hinausgehen.
Sie dienen der "Stirkung der Ortsfunktionen" durch

e die Sicherung und Entwicklung von ldndlichen
Wohnstandorten,

e die Sicherung und Verbesserung zentralSrtlicher
Funktionen,

e die Verbesserung gewerblicher Standortbedingun-
gen einschlieBlich der Landwirtschaft,

e die Sicherung und den Ausbau der Fremdenver-
~ kehrsfunktion,

e den Aufbau einer umweltfreundlichen Energiever-
sorgung

e und die Sicherung okologischer Standortqualitédten.

Die Bundesregierung hat in den vergangenen Jah-
ren dafiir Sorge getragen, dafl die Forderung der
Dorferneuerung im Rahmen der Stidtebauférderung
zu einer dauerhaften Perspektive im Hinblick auf die
Erneuerung dorflicher Siedlungen ausgebaut und auf
einem hohen Niveau stabilisiert wurde. In den Jahren
1971 bis einschlieBlich 1994 wurden nach Auswer-
tung diesbeziiglicher Unterlagen des Bundesministe-
riums fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau
insgesamt 1.222 Gemeinden unter 10.000 Einwohner,
davon 354 Gemeinden unter 2.000 Einwohner, mit ei-
nem Mittelvolumen von rund 1.666,3 Millionen DM,
davon 238,4 Millionen DM fiir Gemeinden unter
2.000 Einwohner, gefordert. Hiervon entfiel ein gro-
Ber Anteil der Mittel auf Gemeinden in den neuen
Landern. Gefordert wurden hier 661 Gemeinden un-
ter 10.000 Einwohner beziehungsweise 292 Gemein-
den unter 2.000 Einwohner mit einem Mittelvolumen
von 853,4 Millionen DM beziehungsweise 193,9 Mil-
lionen DM. Etwa die Hilfte aller Fordermittel flofl
also in den Jahren 1991 bis 1994 in die Dérfer und
kleinen St#dte der neuen Lander.

Beitrdge zu einer nachhaltigen Entwicklung von
Dorfern und Ortsteilen liefern dariiber hinaus die Er-
haltung ortstypischer und klimatisch bedeutsamer
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Freiflichen, die Einbindung der Ortsridnder in charak-
teristische Landschaftselemente, eine flichensparende
und umweltvertrdgliche ErschlieBung und Bebauung
sowie die Verbesserung der Ver- und Entsorgungs-
einrichtungen unter dem Gesichtspunkt der Umwelt-
vertriaglichkeit.

Das Konzept des "Nachbarschaftsladens 2000 als
Dienstleitungszentrum fiir den ldndlichen Raum", er-
probt im Rahmen des Experimentellen Wohnungs-
und Stiddtebaus des Bundesministeriums fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stiddtebau, kann so zum Bei-
spiel einen innovativen Baustein zur Schaffung dau-
erhafter Versorgungsstrukturen liefern. Zugrunde
liegt die Idee, da} die Einrichtung kleiner Dienstlei-
stungszentren mit einem dem tédglichen Bedarf
entsprechenden Warensortiment (Lebensmittel) und
Dienstleistungsangebot (Teilfunktionen von Post,
Bank und kommunalen Dienstleistungen) dazu bei-
trigt, die Versorgungsqualitit fiir kleinere Gemeinden
unterhalb der Ebene der Unterzentren auf einem Min-
deststandard zu halten. Dies ist gleichermallen aus
okologischen, sozialen und beschiftigungspolitischen
Griinden sinnvoll. Die Schaffung kleiner Versor-
gungseinrichtungen vor Ort verhindert erzwungene
Mobilitidt (zum Beispiel Einkaufsverkehr). Dariiber
hinaus werden den weniger (auto)mobilen Bevolke-
rungsgruppen akzeptable Lebensbedingungen in ihrer
Gemeinde ermoglicht. Zudem bleiben - wenn auch
nur im begrenzten MaB - Arbeitsplédtze im Dorf erhal-
ten.

Beim Ausbau der Fremdenverkehrsfunktion soll-
ten insbesondere Konzepte des "sanften Tourismus”
zum Tragen kommen. Dies ist auch wichtig, um ins-
besondere das in den neuen Lindern noch vielfach er-
haltene, ausgesprochen wertvolle und somit schiit-
zenswerte Natur- und Landschaftsbild rund um die
Dorfer nicht zu zerstoren.

Die Ziele der stidtebaulichen Dorferneuerung sind
in den alten und neuen Lindern dhnlich, wenn auch
das Aufgabenspektrum unterschiedlich ausgeprigt ist.
Dies liegt unter anderem daran, daf} in den Dorfern
und Kleinstidten der alten Linder bereits in den acht-
ziger Jahren die aufgrund des Strukturwandels in der
Landwirtschaft erforderliche stddtebauliche Erneue-
rung und Entwicklung dieser Ortstypen begonnen
wurde. Viele der Dorfer und Kleinstédte in den neuen
Lindern sind auch im Umfeld der Verdichtungsriume
stirker landlich geprégt als die der alten Linder. Hier
steht struktureller Neuordnungsbedarf an, der weit
liber die Beseitigung von Substanzproblemen hinaus-
geht.

Im folgenden wird deshalb iiber erste Erfahrungen
und Erfolge bei der stddtebaulichen Dorferneuerung
in den neuen Léndern berichtet.

Aktuelle Erfahrungen

Im Rahmen der Modellvorhaben der Stadterneuerung
wurden in den neuen Lindern acht Dorfer und
Kleinstiddte als Lernwerkstitten der Stadterneuerung
von 1990 - 1994 betreut und beforscht: Penzlin und
Tribsees in Mecklenburg-Vorpommern, Wiesenburg
und Langerwisch in Brandenburg, Landsberg in
Sachsen-Anhalt, Miihlberg in Thiiringen, Lobstidt
und Kindler in Sachsen. Mit diesen Doérfern und
Kleinstiddten wurden typische, fiir die raumstrukturel-
le Entwicklung der ehemaligen DDR reprisentative
Fallbeispiele ausgewihlt. Die folgenden Ausfiihrun-
gen stiitzen sich im wesentlichen auf die Ergebnisse
der Begleitbetreuung und -forschung der Modellvor-
haben im Rahmen des Experimentellen Wohnungs-
und Stiddtebaus "Stidtebauliche Erneuerung in Klein-
stddten und Dorfern in den neuen Lindern" der For-
schungsgruppe Stadt + Dorf.

Modellvorhaben der stddtebaulichen Erneuerung
in Kieinstddten und Dorfern der neuen Lander
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In diesen Modellgemeinden zeichnen sich die fol-
genden Entwicklungstrends ab, die fiir die Situation
im landlichen Raum in den neuen Lindern charakteri-
stisch sind: Die demographische Entwicklung ist
durch Geburtenabnahme, riickldufige Schiilerzahlen
und einen insgesamt schleichenden Bevolkerungs-
riickgang bei ansteigender Uberalterung gekennzeich-
net. Die Aufgabe der landwirtschaftlichen Produk-
tionsgenossenschaften filhrte zur Abnahme der
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Beschiftigten in der Landwirtschaft. In der Regel
wurden gleichzeitig die ehemals den landwirtschaftli-
chen Produktionsgenossenschaften angeschlossenen
Infrastruktureinrichtungen wie Kulturhduser und Kin-
dertagesstitten geschlossen. Teilweise fiihrte der Zu-
sammenbruch der Gewerbebetriebe zu einer riickldu-
figen Zahl der Beschiftigten im produzierenden
Gewerbe. Durch die neu entstandene Funktionstren-
nung von Wohnen und Gewerbe und die Entfernung
zum Arbeitsplatz sind die Auspendlerquoten gestie-
gen.

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft, der
Verlust an Arbeitspldtzen, die Abwanderungstenden-
zen aus peripheren, lindlichen Gebieten und die Ver-
dnderungen im Altersgefiige der Bewohner haben
teilweise zur Schwichung und Verédung der Orts-
mittelpunkte der Dorfer und Kleinstidte in den neu-
en Lindern gefiihrt. Die ehemals im Zusammenhang
mit der Landwirtschaft genutzten Gebdude stehen
leer, der weitere Gebidudebestand weist Instand-
setzungs- und Modernisierungsdefizite auf. Der stid-
tebauliche Emeuerungsbedarf bezieht sich also in der
Regel auf die Kernbereiche der Dorfer und Kleinstéid-
te, auf Bereiche mit stddtebaulich wertvoller Bausub-
stanz und zentrale Infrastrukturbereiche. Die Ziele
der erforderlichen Substanz- und Funktionsschwi-
chensanierungen stehen somit im engen Kontext zur
gemeindlichen Entwicklungsplanung.

Aufgrund des hoheren Anteils an selbstgenutztem
Privateigentum in den Dorfern ist die &ltere Bausub-
stanz grundsitzlich intakter als in den Stidten. Zu den
problematischen Bestinden gehoren in den Dorfern
der neuen Linder eher die aufgrund des landwirt-
schaftlichen Strukturwandels leerstehenden Wirt-
schaftsgebdude, aber auch ortsbildpragende "GroBob-
jekte".

Die Forderung der Instandsetzung und Moderni-
sierung ist laut Umfrage in den Modellstddten und
-gemeinden wichtig, hdufig aber oft problematisch.
Im wesentlichen liegt dies daran, daB die meist ort-
sanséssigen Eigentlimer nicht iiber den entsprechen-
den Eigenanteil verfiigen und externe Investoren bis-
her wenig Interesse zeigen. Dariiber hinaus ist die
Vorfinanzierung von Modemisierungsgutachten in ei-
nigen Lindern diffizil. Gleichwohl ist die Forderung
von Instandsetzung und Modernisierung vor allem
dort erforderlich, wo stddtebaulich wertvolle Bausub-
stanz erhalten bleiben soll.

Vielerorts wurden zunichst Gebdude gesichert,
um einen weiteren Verfall zu verhindern. Des weite-
ren ist eine Orientierung auf kleinteilige Emeuerungs-
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maBnahmen zweckmiBig, da bei geringen Forderho-
hen pro Objekt mehr gebdudebezogene Mallnahmen
realisiert werden konnen. So kann durch die Sanie-
rung ebenfalls das lokale Handwerk gestéirkt werden.
Auch fiir die Eigentiimer in den neuen Linder ist es
bei oft knappen Finanzmitteln sinnvoll, bei Instand-
setzung und Modernisierung etappenweise vorzuge-
hen und zunichst die dringlicheren Mallnahmen in
die Wege zu leiten. Dariiber hinaus ist es wichtig, die
Erneuerungsaktivititen in eine iibergemeindlich aus-
gerichtete Wohnungsmarktpolitik einzubinden, um so
auch externe Investitionen anzustoBen.

Die Erneuerung kommunaler Gemeinbedarfsein-
richtungen, wie beispielsweise Rathduser und Schu-
len, spielt eine zentrale Rolle in den Modellgemein-
den, da es sich hier hdufig um ortsbildprigende
beziehungsweise denkmalwerte Bausubstanz handelt.

Im Rahmen der Sanierungskonzepte der Modell-
gemeinden sind auch Neubauvorhaben vorgesehen, in
der Regel, um die Ortskerne als Siedlungsschwer-
punkte zu stabilisieren. Die Realisierung steht jedoch
vielfach aus verschiedenen Griinden, die von Schwie-
rigkeiten bei der Flichenmobilisierung bis hin zu feh-
lenden Bauherren reichen, noch aus. Zu beriicksichti-
gen ist auBerdem, daBl sich die Sanierung in den
Modellgemeinden nach vierjihriger Laufzeit jetzt in
der Durchfiihrungsphase befindet, die in der Regel
insgesamt etwa zehn bis fiinfzehn Jahre umfaft.

Schwierig ist in den Dorfern und Kleinstadten der
neuen Linder die Sicherung der Versorgungsfunktion
des Ortszentrums fiir die gesamte Gemeinde oder des
zentralortlichen Versorgungsbereichs. Ursachen lie-
gen zum einen in der kleinteiligen und komplizierten
stiddtebaulichen Struktur der Ortskerne und zum ande-
ren in der Konkurrenz durch stadtebaulich und regio-
nalstrukturell nicht integrierte Einzelhandelsstand-
orte. Die Sanierung kann eine Verbesserung
innergemeindlicher Standortqualititen bewirken. In
diesem Zusammenhang ist zu vermeiden, daB3 bei-
spielsweise die Erschliefung neuer Wohn- und Ge-
werbestandorte zur Konkurrenzsituation mit dem in-
nergemeindlichen Bestand fiihrt. ‘

Somit erwies es sich auch bei den Modellvorhaben
der neuen Linder als sinnvoll, die stidtebauliche Er-
neuerung der Dorfer und Kleinstidte in eine integrier-
te Gemeindeentwicklungsplanung einzubinden. Eine
solche umfassende Strukturverbesserung erfordert die
Verkniipfung stiddtebaulicher, verkehrlicher, wirt-
schaftsfordernder, sozialer, kultureller und 6kologi-
scher MaBlnahmen.

Analog ist der koordinierte Mitteleinsatz unter
Beriicksichtigung weiterer Fachprogramme wichtig.
In den Stadterneuerungsgebieten der Modellgemein-
den konnte vielfach die Erneuerung der Straflen,
Wege und Pldtze im Altstadtbereich der Dorfer und
Kleinstidte erst in Angriff genommen werden, nach-
dem die Probleme im Bereich der Ver- und Entsor-
gung geldst waren. Hier war im Vorfeld die ziigige
Anschubfinanzierung von neuen Leitungs- und Kana-
lisationsnetzen erforderlich, beispielsweise iiber die
regionale Wirtschaftsférderung und Fordermoglich-
keiten im Umweltbereich. Denkmalpflegemittel wur-
den insbesondere fiir einzelne, ortsbildprigende Ge-
bdude wie beispielsweise Kirchen eingesetzt. In den
Stadterneuerungsgebieten der Modellgemeinden wur-
den somit verschiedene Fachprogramme gebiindelt
eingesetzt.

Dariiber hinaus spielt fiir die Umsetzung der Sa-
nierungsziele zunehmend auch die Regional- und
Landesplanung eine Rolle, denn fiir die Ausgestal-
tung der Sanierung sind auch die Ausgangsbedingun-
gen und Verdnderungen in der Region wesentlich.
Eine giinstige regionalstrukturelle Ausgangssituation
erleichtert die Sanierung der Ortskerne.

Aufgrund des Zusammenhangs zwischen stddte-
baulicher Erneuerung und Gemeindeentwicklung hat
sich in den Modellgemeinden der neuen Linder ein
umfassender Analyseansatz fiir die vorbereitende
Untersuchung bewihrt. Ergidnzend war vielfach die
Anfertigung von Fachgutachten, wie beispielsweise
Tourismusgutachten, landschaftsplanerischen Gut-
achten, Markt- und Standortanalysen hilfreich. Zu-
sdtzlich zum sanierungsrechtlichen Instrumentarium
hat sich das Instrument der Erhaltungs- und Gestal-
tungssatzung bewihrt. In den neuen Lindern erweist
es sich insbesondere als vorteilhaft, anstelle einer
schnellen Erarbeitung von Flichennutzungs- und Be-
bauungspldnen zunichst informelle Pldne (zum Bei-
spiel stddtebauliche Rahmenpldne) mit einem den
jeweiligen Gegebenheiten angepalBiten Detaillierungs-
grad zu erstellen.

Im Gegensatz zu den Gemeinden in den alten Lin-
dern sind die stddtebaulichen Mif3stinde in den neuen
Lindern tendenziell flichenhaft im gesamten Ge-
meindegebiet anzutreffen. Dennoch sollten die Sanie-
rungsgebiete nicht zu groB gewihlt werden, damit
die SanierungsmaBnahme auch im Rahmen der zur
Verfiigung stehenden Finanzmittel durchgefiihrt wer-
den kann. Hilfreich ist in diesem Zusammenhang
auch die Unterteilung in Bereiche mit abgestufter Sa-
nierungsintensitit. Aufgrund der in der Regel kom-
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plexen Probleme und der mit dem Verzicht auf
" ErschlieBungs- und Ausbaubeitrige erleichterten
Durchfiihrbarkeit der Sanierung hat sich tiberwiegend
das umfassende Sanierungsverfahren durchgesetzt.

. Erste Erfolge

Im Rahmen der Modellvorhaben in Kleinstddten und
Dorfern findet die Emeuerung schwerpunktmiBig
"von innen" heraus statt. Bewohner, Betroffene sowie
die Kommune und nicht externe Investoren sind maB-
geblich am ErneuerungsprozeB3 beteiligt. Bisher zei-
gen die Erfahrungen aus den Modellgemeinden, daf3
die privaten Aktivititen in den Erneuerungsgebieten
noch geringer als in den alten Lindern sind. Dies gilt
jedoch mehr fiir die Kleinstédte als fiir die Dorfer, da
hier der Anteil selbstgenutzten Privateigentums héher
ist und eine entsprechend groBere Investitionsneigung
vorliegt. Fiir die kommenden Jahre wird aber auch
hier ein privater Investitionsschub erwartet.

Fiir den Erfolg der Dorferneuerung ist die Mitwir-
kung der Betroffenen wichtig. Dies hat sich in der
Vergangenheit bereits in den alten Lindern gezeigt,
da durch die o6ffentliche Hand nur AnstoBe zu einer
auf Privatinitiative beruhenden umfassenden Dorfer-
neuerung gegeben werden konnen.

Besonders erfolgreich ist denn auch die Sanierung
in den Modellgemeinden, wo sich die Betroffenen mit
den Sanierungszielen identifizieren konnten. Eine ge-
zielte Offentlichkeitsarbeit kann die Betroffenenbetei-
ligung unterstiitzen. Eine regelmiBige Beratung in
Bau- und Finanzierungsangelegenheiten fordert die
Mitwirkungsbereitschaft Privater im besonderen
Mafe. Sie tragt mindestens ebenso wie die verfiigba-
‘ren Rechtsinstrumente zur Sicherung der Sanierungs-
ziele im gestalterischen Bereich bei.

Organisatorisch hat sich eine Dreiteilung bei den
Sanierungsaufgaben zwischen Kommune, Planer und
Sanierungstriger beziehungsweise -beauftragtem be-
wihrt. Ferner ist die konkrete Ausgestaltung der Or-
ganisation der Sanierung von der lokalen Situation,
von der Art, dem Umfang und der Komplexitit des
konkreten Erneuerungsbedarfs abhiéngig.

Nach einer Umfrage unter den Modellgemeinden
werden als positive Effekte der Sanierung die erneu-
erte Bausubstanz, die strukturelle Verbesserung und
Aufwertung der Gebiete, die durch Funktionsschwi-
chen gekennzeichnet waren, die positiven Wirkungen
auf den Arbeitsmarkt und die Sicherung beziehungs-
weise Verbesserung der Funktionstiichtigkeit der Ge-
meinden genannt.
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4. Vitalisierung bestehehder Wohn-
und Gewerbegebiete am Stadtrand:
Neue stidtebauliche Aufgabe

Stadterneuerung und Stadtumbau sind derzeit Haupt-
aufgaben im innerstadtischen Bereich. Wesentliche
stadtebauliche Aufgaben hin zu einer nachhaltigen
Stadtentwicklung liegen zukiinftig aber auch an den
Rindern unserer Stddte und im suburbanen Raum. In
den alten Landern sind hier seit den sechziger Jahren
grof3e, flichenbeanspruchende Einfamilienhaus- und
Gewerbegebiete sowie punktuell groBmaBstibige
Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen ent-
standen. Sie wurden als Ursache fiir Ressourcenver-
brauch und Umweltbelastung bisher vernachlissigt.
In den neuen Lindern sind durch eine rasche und
grofiziigige Ausweisungspraxis in vielen Orten neue
Gewerbegebiete und groBfliichige Einzelhandels-
einrichtungen entstanden. Sie haben einerseits si-
cherlich zur wirtschaftlichen Entwicklung in den neu-
en Liandern Dbeigetragen, widersprechen aber
andererseits vielfach den rdumlichen Ordnungsprinzi-
pien und allgemeinen Zielen einer nachhaltigen Stadt-
entwicklung. Ahnliches gilt fiir zahlreiche Einfami-
lienhausgebiete.
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Stiidtebauliche Weiterentwicklung von Wohnge-
bieten am Stadtrand

Stadtrénder und suburbane Rdume zeichnen sich un-
ter anderem durch flachenextensive Einfamilienhaus-
gebiete aus. Die suburbane Lebensweise im Einfami-
lienhaus ist eine verbreitete Wunschvorstellung fiir
das Wohnen. Das Bodenpreisgefille in unseren Stadt-
regionen, wachsende Flichenanspriiche und der
Wunsch vieler Biirger, im eigenen Haus im Griinen
zu leben, haben dazu gefiihrt, da3 in den letzten Jahr-
zehnten in den alten Lindern an den Rindern unserer
Stidte groBe Einfamilienhausgebiete entstanden sind.

In einer ersten Phase der Stadterweiterung ist dies
noch auf dem Stadtgebiet in rdumlicher Nihe zu in-
nerstidtischen Bereichen geschehen. Zunehmend hat
diese Entwicklung - auch mit fortschreitender indivi-
dueller Motorisierung - dann im immer weiteren Um-
land unserer Stidte stattgefunden. Inzwischen hat die-
se Entwicklung die Achsenzwischenrdume des sub-
urbanen Raumes erreicht, die nach iiberwiegenden
planerischen Vorstellungen von einer Siedlungsent-
wicklung moglichst freigehalten werden sollen.

Diese in den letzten Jahrzehnten am Stadtrand und
im suburbanen Raum entstandenen Siedlungsstruktu-
ren erfordern hohe Energie- und Ressourceneinsiit-
ze. Aufgrund der Bodenpreise lieB sich der Wunsch,
im Einfamilienhaus zu wohnen, in der Nachkriegszeit
in nahezu allen westdeutschen Stidten vielfach nur
noch am Rande oder vor den Toren der Stadt realisie-
ren. Dies hat zur erhohten Flacheninanspruchnahme,
zum erhohten Verkehrsaufkommen, zur "Aufwirts-
spirale von Verkehr und Siedlungsstruktur" gefiihrt.

Geringere Wohndichten korrespondieren an den
Stadtrdndern und im suburbanen Raum heute mit stei-
gender Wohnfliache pro Kopf. Einfamilienhausgebie-
te sind auf diese Weise die stidtischen Teilfldchen
mit der hochsten Siedlungsflicheninanspruchnahme
pro Einwohner. :

Einfamilienhausgebiete sind vor allem in den Ag-
glomerationgsrdumen in der Regel auf Kosten von
knapper werdenden Griin- und Freiflichen entstan-
den. In einigen polyzentrischen Verdichtungsriumen
wachsen die einzelnen Stidte im suburbanen Raum
aufeinander zu und verschmelzen zu einem grofen
"Siedlungsbrei’’. Zisuren fiir Freirdume wurden
zwar immer wieder planerisch gefordert, haben sich
aber in vielen Regionen im Planungsalltag nicht
durchsetzen lassen. In einigen Verdichtungsgebieten
sind flichenhafte Stadtlandschaften ohne klare Stadt-
kanten und Stadtbegrenzungen entstanden.
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Aus verschiedenen Griinden sind in den Stadt-
randbereichen und suburbanen Riumen die einzelnen
Funktionen stirker als in den Innenstidten entmischt.
Wohngebiete am Stadtrand sind deutlich von Gewer-
begebieten und Standorten der Biironutzung getrennt.
Arbeitsstitten werden nicht in Einfamilienhausgebie-
ten angesiedelt, weil sie Storpotentiale darstellen kon-
nen. Versorgungs- und sonstige Infrastruktureinrich-
tungen unterliegen Konzentrationsprozessen und
entstehen am Stadtrand und in den suburbanen
Bereichen in der Regel rdumlich separiert von den
Wohngebieten. Verbrauchermirkte bilden mit produ-
zierenden Betrieben Standortgemeinschaften in Ge-
werbegebieten. Krankenhduser, Altenheime oder
Schulen lassen sich zunehmend schwerer in Wohnbe-
reiche integrieren und bilden isolierte Einheiten an
den Stadtrindern.

Reine Einfamilienhausgebiete am Stadtrand und
im suburbanen Raum sind eine Ursache fiir die stei-
genden Verkehrsprobleme in unseren Stidten. Je
weiter man ins Umland der Stidte geht und je disper-
ser und entmischter die Siedlﬁngsstrukturen werden,
desto hoher wird die Abhingigkeit vom motorisierten
Individualverkehr. In groBen Einfamilienhausgebie-
ten sind die Bewohner heute in der Regel auf den ei-
genen Pkw angewiesen. Die ausgeprigte funktionale
Arbeitsteilung zwischen Kernstadt als Arbeitsstandort
und Wohngemeinden im Umland - zunehmend aber
auch die Arbeitsteilung im Umland selbst zwischen
neuen Standorten von Versorgungseinrichtungen und
Arbeitsstitten sowie den Wohnbereichen - fiihren
zu einem hohen Autoverkehrsaufkommen und zahl-
reichen Verkehrsproblemen in unseren Stddten.

Siedlungsstruktur und Verkehr

trither

Von der radialen zur verkehrsraumlichen Struktur:
BPNV-Anbindung wird erschwert,

©BILR 1985 Quelle: Beck, Havel 1993

Der Berufspendelverkehr mit dem offentlichen
Personenverkehr kann Abhilfe schaffen, wenn er aus
den Einfamilienhausgebieten auf die Kernstadt ausge-
richtet ist. Schon die zunehmende Verlagerung von
Arbeitsstitten an den Stadtrand und in die suburbanen
Rdume erschwert aber die Bedienung mit dem offent-
lichen Personenverkehr. Es bleibt in den Einfamilien-
hausgebieten dariiber hinaus die Schwierigkeit, den
jeweiligen Freizeit- und Versorgungsbedarf zu befrie-
digen. Die hiermit verbundenen Verkehre finden in
der Regel als Tangentialverkehre mit dem Pkw statt.

Auch in den neuen Lindern hat die Suburbanisie-
rung des Wohnens eingesetzt. Es entstehen an den
Stadtrédndern und in den Umlandgemeinden die ersten
Einfamilienhausgebiete. Dieser Prozel wird sowohl
durch die Schwierigkeiten bei der Stadterneuerung
und beim Stadtumbau als auch durch die nicht immer
befriedigende, in vielen Fillen unkoordiniert ablau-
fende Abstimmung zwischen den Gemeinden ver-
stérkt.

Einfamilienhausgebiete am Stadtrand und im su-
burbanen Raum korrespondieren vielfach nicht mit
den erwiinschten rdumlichen Ordnungsprinzipien und
weiteren Grundsitzen der Nachhaltigkeit. Das Einfa-
milienhaus im Griinen bietet dem Einzelnen zwar in-
dividuelle Vorteile, bedeutet aber fiir die Gemein-
schaft erhebliche volkswirtschaftliche Folgekosten,
etwa in Form von hohen Infrastrukturanforderungen
oder Umweltbelastungen.

Einfamilienhausgebiete sind Bereiche, in denen
zukiinftig wichtige Aufgabenfelder einer nachhaltigen
Stadtentwicklung liegen konnten. Theoretisch sind
die Flichenpotentiale fiir eine weitere bauliche Ver-
dichtung in Einfamilienhausgebieten viel hoher als
beispielsweise in den bereits kompakten innerstidti-
schen Altbauquartieren. Diese Flachenreserven konn-
ten einen Teil des Bauland- und Wohnungsbedarfs
befriedigen sowie fiir neue Wohnungstypen und zu-
sétzliche Funktionen genutzt werden. Eine Moglich-
keit der Verdichtung besteht zum Beispiel darin, neue
kleinere Baueinheiten in diesen Gebieten selbst zu
schaffen, um beispielsweise Umziige innerhalb der
Nachbarschaft fiir dltere und alleinstehende Bewoh-
ner des Gebietes zu ermdglichen. Damit kénnten im
Laufe der Zeit untergenutzt gewordene Einfamilien-

~ héuser fiir junge Familien mit Kindern verfiigbar ge-

macht werden. Auf diese Weise konnte einerseits eine
hohere Wohndichte, andererseits ein generationsiiber-
greifendes Wohnen im suburbanen Raum ermoglicht
werden.

Stidtebauliche Aufgabeh 49



Drucksache 13/5490

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Allerdings fehlen hier bisher geeignete Flichen-
steuerungskonzepte. Thre Entwicklung und Umset-
zung wird mit erheblichen kommunalpolitischen
Konflikten verbunden sein, die vor allem aus den In-
teressen einer Besitzstandswahrung der in diesen Ge-
bieten lebenden Bevolkerung resultieren. Chancen
und Probleme des nachtriglichen Einfiigens von Bau-
kérpern und Funktionen in diinn besiedelte Eigen-
heimgebiete am Stadtrand sind somit erst noch zu un-
tersuchen. Es wird empfohlen, dieses Aufgabenfeld
im Rahmen des Experimentellen Wohnungs- und
Stddtebaus genauer zu erforschen.

Stidtebauliche Weiterentwicklung von Gewerbe-
.gebieten am Stadtrand

Am Stadtrand und im suburbanen Raum sind in der
Nachkriegszeit nicht nur grole Einfamilienhausgebie-
te, sondern auch grofiflichige, in der Regel isolierte
Gewerbe- und Sondergebiete mit Handels- und Frei-
zeiteinrichtungen und neuerdings auch  mit
Gastronomie- tind Hotelbetrieben sowie Biiros ent-
standen. Die GroBflichigkeit dieser Gewerbegebiete
bedeutet in der Regel einen erheblichen Eingriff in
das Naturgefiige. Storpotentiale und Unvertriglich-
keiten mit anderen Nutzungen haben auflerdem dazu
gefiihrt, daB Gewerbegebiete am Stadtrand und im
suburbanen Raum deutlich von anderen Funktionen
abgesetzt und getrennt wurden.

Gewerbeggbiete sind in den letzten Jahren zudem
sehr ﬂ'zicheﬁj(tensiv bebaut worden. Dies ist zum
Teil die Folge' verdnderter Anforderungen an die Pro-
duktionstechnik, vor allem aber durch den hoheren
Bedarf an Verkehrsflichen (StraBen und Abstellfli-
chen) bedingt. Moglich wurde dies unter anderem
durch die sehr geringen, teilweise subventionierten
‘Bodenpreise. Zudem zeichnen sich Gewerbegebiete
aus Reprisentationsgriinden heute vielfach durch
parkédhnliche Gestaltungen aus. Dies fiihrt zu einer
weiteren VergroBerung der Betriebsgrundstiicke und
widerspricht dem Ziel einer effizienten Ressoucen-
inanspruchnahme.

Folge der GroBflichigkeit, der Monofunktiona-
litat und der extensiven Flichennutzung sind meist
isolierte Mikrostandorte, die eine Bedienung der Ge-
werbegebiete mit dem offentlichen Personenverkehr
oder anderen umweltfreundlichen Verkehrstrégern
verhindern und somit den Gebrauch des motorisierten
Individualverkehrs erzwingen. Besondere Anforde-
rungen an eine gute iiberregionale Verkehrserschlie-
Bung haben dariiber hinaus dazu gefiihrt, daB die Ge-
werbefldchen in besonderer Weise auf den jeweiligen
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Fernstralenanschluf am Stadtrand beziehungsweise
im suburbanen Raum ausgerichtet sind.

Die jiingere Entwicklung in den neuen Lindern
bestitigt diese Entwicklungstrends bei den Gewerbe-
flichen. Hier sind an den AusfallstraBen der Kern-
stadte, oft auch in kleineren Gemeinden im Umland
monostrukturierte groBfldchige Gewerbegebiete ent-
standen. Wie in den alten Lindern deuten auch hier
alle Anzeichen auf eine weitere Extensivierung der
gewerblichen Nutzung. Eine weitere Verdichtung der
bereits bestehenden grofflichigen Gewerbebereiche
ist nur teilweise, vor allem im Geschofbau, moglich.

Grofiflichige Einzelhandels- und Freizeiteinrich-
tungen am Stadtrand

An den Stadtrindern und im suburbanen Raum sind
in der Bundesrepublik Deutschland in den letzten
Jahren zunehmend grofe Einzelhandels- und Freizeit-
einrichtungen entstanden. 2.000 grofle Verbraucher-
markte und SB-Warenhduser mit rund 8,7 Millionen
Quadratmetern Verkaufsfliche, 160 Einkaufszentren
und Shopping-Center mit mehr als 10.000 Quadrat-
metern Verkaufsfliche, 2.500 Baumairkte und 3.500
Mobel-Mitnahmemirkte sind die Folge von Kon-
zentrations- und Rationalisierungsprozessen im
Einzelhandel und mit der damit verbundenen Her-
ausbildung von GroBeinrichtungen (Mafstabs-
sprung). Vergleichbare Tendenzen an den Stadtréin-
dern und im suburbanen Raum zeichnen sich zur Zeit
auch bei Freizeiteinrichtungen wie Grof3kinos, Sport-
anlagen oder Spaflbddern ab.

In den neuen Lindern ist diese Entwicklung Seit
der Vereinigung besonders rasant verlaufen.
Einkaufs- und Freizeiteinrichtungen am Stadtrand
und im suburbanen Raum l6sen traditionelle Bezie-
hungen von rdumlicher Néihe auf und leisten einer
nicht-nachhaltigen, verkehrsabhingigen Lebensweise
Vorschub.

Auf dem Weg zu einer nachhaltigen Stadtentwick-
lung miissen im Einzelhandel Voraussetzungen fiir
eine funktionierende Arbeitsteilung zwischen Innen-
stidten, Stadtteilzentren und Einrichtungen am Stadt-
rand geschaffen werden. Dabei kommt es in den neu-
en Liandern angesichts einer groflen Anzahl bereits
vorhandener beziehungsweise im Bau befindlicher
Einzelhandelseinrichtungen am Stadtrand oder im
suburbanen Raum besonders darauf an, die Innen-
stddte und Stadtteilzentren zu revitalisieren und wei-
ter zu entwickeln, um ein Gleichgewicht in der Zen-
trenstruktur wieder herzustellen. Fiir die alten
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Linder stellt sich neben der funktionalen Aufwertung
der Innenstidte sowie der Neuordnung von Einzel-
handelseinrichtungen in bestehenden Gewerbegebie-
ten die Aufgabe, neue Einzelhandelseinrichtungen be-
ziehungsweise deren Kombination mit Einrichtungen
des Freizeit- und Kulturbereiches an stédtebaulich
und raumordnerisch geeigneten Standorten einzuord-

nen.

Einkaufszentrum Ort Jahr m?
Saale-Park Gunthersdorf 1991 88.431
Pleissen-Center Steinpleis 1992 21.491
Mecklenburger EKZ  Gagelow 1992  21.534
Brandenburger EKZ  Wust 1992  24.660
Sachsenpark Seehausen 1992  62.500
Chemnitz Center Réhrsdorf 1992 70.235
Westprignitzer EKZ Wittenberge 1993  20.000
Lausitz Park GroB3 Gaglow 1993  23.260
Einkaufspark Bernburg 1993  23.868
City-Center Eisenhuttenstadt 1993  25.000
Beetzsee-Center Brandenburg 1993 28.000
Alt-Chemnitz-Center  Chemnitz 1993 28.000
Léwen-Center Bienitz b. Leipzig 1993  29.400
Pdsna-Park GroBposna b. Leipz. 1993  32.500
Elisenhain Greifswald 1993  34.000
Halle-Center Halle-PeiBen 1993  36.300
Elbe-Park Hermsdorf 1993  40.100
Spitzkrug Frankfurt/Oder 1993  50.000
Flora-Park Magdeburg 1993  65.000
EKZ Dobeln 1994  22.100
Salzer Park Schonebeck 1994  24.000
Ostsee-Center Stralsund 1994  27.000
Altmark-Park Stendal 1994 28.300
Ostsee-Park Rostock 1994  30.000
Neefe-Park Chemnitz 1994 30.000
Bethanien FMZ Neubrandenburg 1994  33.000
EKZ Eiche-Sud Eiche 1994  45.000
EKZ Paunsdorf Leipzig 1994  70.000
Quelle: Der Handel, 11/94, S. 18 f.
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5. Umweltvertrigliche Stadt-
erweiterung: stidtebauliche Aufgabe
im Spannungsfeld von
Erweiterungsbedarf und
Ressourcenschutz

Stadterweiterungsbedarf fiir Wohnen und Gewer-
be

Die starke, vor allem durch Ubersiedlungen und Zu-
wanderungen in die alten Bundeslidnder bedingte Be-
volkerungszunahme Ende der achtziger Jahre hat die
Nachfrage nach Wohnungsneubau sprunghaft anstei-
gen lassen. Das neu entstandene Wohnungsdefizit
konnte auch durch die auBergewohnlich umfangrei-
chen Fertigstellungen der Jahre 1993 und 1994 noch
nicht abgebaut werden. Zudem werden anhaltend po-
sitive Wanderungssalden auch lingerfristig eine hohe
Wohnungsbaunachfrage mit sich bringen.

Nach der Wohnungsprognose der BfLR miissen
bis zum Jahr 2000 durchschnittlich 410.000 Wohnun-
gen im Jahr geschaffen werden. Das ist deutlich we-
niger als die fiir 1994 gemeldeten 505.000 Einheiten.
Es ist jedoch zu erwarten, da nach einer 1995 noch-
mals hoheren Fertigstellungszahl die Wohnungsbau-
tatigkeit vor allem in den alten Lindern wieder
zuriickgehen und als Reaktion auf partielle Uberange-
bote den prognostizierten Durchschnittswert zeitwei-
se unterschreiten wird. Gleichwohl ist bundesweit,
vor allem aber in den Agglomerationen im Westen
sowie im Grofraum Berlin mittelfristig mit einer an-
haltend hohen Neubautitigkeit und einem starken
Trend zur Steigerung der Eigenheimnachfrage zu
rechnen.

Fiir die alten Linder macht der Vergleich der pro-
gnostizierten Jahresbauleistung von 346.000 Woh-
nungen (1994 bis 2000) mit den im Zeitraum 1987
bis 1994 erreichten 269.000 Einheiten deutlich, da
auf mittlere Sicht mit einem wesentlich' hoheren
Wohnungsneubau als in der Vergangenheit zu rech-
nen ist.

In den neuen Léndern ist bis zum Jahr 2000 noch
eine leichte Steigerung des Eigenheimbaus gegeniiber
1994 zu erwarten. Der GeschoBwohnungsbau wird je-
doch fiir diesen Zeitraum jahresdurchschnittlich auf
80 Prozent des Wertes von 1994 zuriickgehen. Ein
Angebotsiiberhang in diesem Sektor ist bereits jetzt
deutlich spiirbar.
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Prognostizierter Wohnungsneubau

Prognostizisrter Wohnungsneubau in Mio. Wohneinheiten

Agglomerationen

Verstiidterte Rdume

Lindliche Rdume

Woast Ost West Osl West Ost
1994-2010  1991-2010 1994-2010 1891-2010 1994-2010  1991-2010

. Ein- tnd Zweitariianhauser [:l Mehrfamilienhalissr

Es zeichnet sich mittelfristig eine anhaitend hohe Neubautatigkeit ab.

@ BfLR 1995 Quelle: BILR - Raumordnungsprognose 1961,2010

Langfristig, das heif3t bis 2010, werden

e in den alten Lindern (ab 1994) 4,9 Millionen
Wohneinheiten benétigt, davon rund 52 Prozent
im Ein- und Zweifamilienhausbau,

¢ in den neuen Lindern (ab 1991) 1,5 Millionen
Wohneinheiten, davon rund 65 Prozent in Ein-
und Zweifamilienhdusern.

Unter den Status-quo-Annahmen der Wohnungs-
prognose zeichnet sich also auf mittlere Sicht eine an-
haltend hohe Neubautitigkeit ab, vor allem im {fla-
chenaufwendigen Ein- und Zweifamilienhaussektor.

Auch fiir gewerbliche Zwecke muf3 mittelfristig
mit einer steigenden Flachennachfrage gerechnet
werden. Im produzierenden Bereich ergibt sich der
Flachenbedarf aus veridnderten Produktionstechniken,
Vertriebskonzepten und Organisationsformen. Gene-
rell ist eine produktionstechnisch bedingte Stadt-
Rand-Wanderung im Zuge der Errichtung neuer Fa-
brikanlagen und gewerblich nutzbarer Gebéude (ein-
schlieBlich zugehoriger Biiroflichen) festzustellen.
Die Standortbedingungen in den iiberkommenen be-
engten innerstddtischen Gewerbegebieten, Flichen-
knappheit und Umweltkonflikte in Gemengelagen so-
wie Engpidsse der VerkehrserschlieBung fiir den
Werksverkehr veranlassen die Betriebe, Kapazititser-
weiterungen und Teilverlagerungen am Stadtrand
vorzunehmen.

Auch Handel und konsumnahe Dienstleistungen
suchen die Nihe zu den Konsumenten, das heif3t, sie
expandieren vor allem am Stadtrand, einerseits in
Sondergebieten, andererseits in Nebenzentren. Gera-
de der anhaltende dynamische Strukturwandel im
Handel wie in den konsumnahen Diensten zieht eine

Flachenausweitung nach sich und erzeugt Stadterwei-
terungsbedarf.

Sowohl die unter Status-quo-Annahmen erwartete
hohe Wohnungsneunachfrage als auch die fiir Gewer-
be und Handel absehbaren Entwicklungsperspektiven
beziehungsweise Flichennachfrage muf} jedoch nicht
zwangsliufig zu einer entsprechenden proportionalen
Neuausweisung von Siedlungsflichen fiir Wohnen,
Arbeiten und Verkehr und den damit verbundenen
negativen dkologischen Folgen fiihren.

So gibt es betrichtliche Wiedernutzungspoten-
tiale, das heifit stidtebauliche Brach- und Konver-
sionsflichen, deren Mobilisierung eine Neuauswei-
sung von Bauland und ein weiteres Siedlungs-
flichenwachstum teilweise kompensieren konnte.

Eine aktuelle Stidteumfrage der BfLR von 1995
zu den Baulandreserven kommt zu dem Ergebnis, da
mittelfristig auf gewerblichen Brachflichen und Kon-
versionsfldchen durchschnittlich rund 28 Prozent des
anstehenden Wohnbaulandbedarfs und rund 125 Pro-
zent des Gewerbebaulandbedarfs abgedeckt werden
konnten. Betrachtet man lediglich das Potential, fiir
das bereits verbindliche Bauleitpldne vorliegen bezie-
hungsweise in Bearbeitung sind, so kénnten immer-
hin noch rund 19 Prozent des anstehenden Wohnbau-
landbedarfs und fast 70 Prozent des gewerblichen
Baulandbedarfs gedeckt werden.

Wiedernutzungspotentiale

Deckung des Gesamtwohinbaulandbedarfs durch
Brachflachen in v.H.
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Deckung des Gesamtgewerbefidchenbedarfs durch
Brachflachen in v.H.
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[0] orztristig vertugbar
Im Gewerbe gibt es groBere Wiedernutzungspotentiale
durch Brachflachen als im Wohnbau.
© BfLR 1995
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Zwischen alten und neuen Bundesldndern beste-
hen erhebliche Unterschiede in den Wiedernutzungs-
potentialen. In den alten Landern konnten mittelfri-
stig immerhin 32 Prozent, in den neuen Lindern
lediglich knapp 24 Prozent des anstehenden Wohn-
baulandbedarfs durch Wiedernutzung gedeckt wer-
den. Wihrend in den alten Lindern weniger als 90
Prozent des Bedarfs an Gewerbeflidchen durch Wie-
dernutzungsflichen potentiell abgedeckt werden
konnten, ist es in den neuen Lindern hingegen nahe-
zu das Dreifache.

Die Wiedernutzung stddtebaulicher Brach- und
Konversionsflidchen eréffnet also prinzipiell sehr giin-
stige Perspektiven zur Deckung des kiinftigen Wohn-
baulandbedarfs, vor allem aber des kiinftigen Gewer-
beflachenbedarfs. Gleichwohl darf aber nicht
verkannt werden, da3 angesichts der bekannten Re-
striktionen der Wiedernutzung stidtischer Brach- und
Konversionsflachen (Altlasten, hohe Sanierungsko-
sten, nicht zu erfiillende Preisforderungen, Image-
probleme, Nachbarschaftskonflikte) sowie der im
Wohnungsbereich nicht ausreichenden Wiedernut-
zungspotentiale auch in Zukunft weiteres Siedlungs-
wachstum stattfinden wird. Dabei sollten allerdings
die stidtebaulichen Fehlentwicklungen der vergange-
nen Jahrzehnte moglichst vermieden und eine Quali-
tit des Siedlungswachstums angestrebt werden, die
die Belastungen der natiirlichen Lebensgrundlagen
moglichst gering hilt.

Stadterweiterung und Wohnungsbau

Angesichts dieses Wachstumsdrucks - insbesondere
fiir die westdeutschen Agglomerationen - stellt sich
die Frage, wo und wie zukiinftig Wohnungsneubau in
deutschen Stidten realisiert werden kann. Die spezifi-
sche Bedarfslage, ein gestiegenes UmweltbewufBtsein,
eine weit verbreitete Skepsis gegeniiber Groprojek-
ten sowie die drei rdumlichen Ordnungsprinzipien ei-
ner nachhaltigen Stadtentwicklung (Dichte, Mischung
und Polyzentralitit) stecken zundchst den Rahmen fiir
weitere Anforderungen an einen zukiinftigen Woh-
nungsbau ab. Im Gegensatz zur allgemeinen Woh-
nungsnot der Nachkriegsjahre erzeugen heute nicht
mehr die ’breiten Schichten der Bevolkerung’ als un-
differenzierte Zielgruppe der Wohnungs- und Stédte-
baupolitik Handlungsbedarf. Vielmehr verlangen
heute sehr unterschiedliche Bevolkerungsgruppen,
wie zum Beispiel Haushalte mit geringem Einkom-
men, Familien mit Kindern, Alleinerziehende, Ob-
dachlose, nach spezifischen Versorgungsangeboten.
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In den neuen Liandern ist mit einem besonderen

Nachholbedarf im Wohnungsbau zu rechnen.

In den Kernstiddten und den Stadten im Umland, in
denen sich aus planerischer Sicht die Neubautitigkeit
konzentrieren soll, treten zunehmend Schwierigkeiten
bei der Verwirklichung von Wohnungsbauprojekten -
auch aus okologischen Griinden - auf. Knapper wer-
dendes Bauland fiihrt verstirkt zu Konflikten zwi-
schen Investoren und Wirtschaftsforderern auf der ei-
nen sowie bereits ansdssigen Bewohnern, Kommunen
und Umweltschiitzern auf der anderen Seite. Bewoh-
ner, die bereits mit Wohnungen versorgt sind, wollen
keine Beeintrichtigung ihrer eigenen Wohnsituation
akzeptieren, Kommunen sind nicht bereit, die Infra-
strukturfolgekosten zu tragen, und Umweltschiitzer
wollen aus Okologischen Griinden eine weitere Fli-
chenbeanspruchung verhindern. Jedes Wohnungsbau-
projekt hat deshalb schwierige Interessenkonflikte
in der Abwigung zu bewiltigen.

Des weiteren stellt sich die Frage, ob die Planung
und der Bau groferer Siedlungseinheiten heute die
richtige Antwort ist, den quantitativen Herausforde-
rungen zu begegnen. Die Erfahrungen mit den GroB-
wohnsiedlungen der Nachkriegszeit belegen die
Zukunftslasten, die diese GroBstrukturen den nachfol-
genden Generationen auferlegt haben.

Die wenigen aktuellen groBen Planungsprojekte
(zum Beispiel Berlin Pankow-Nord 20.000 Wohnein-
heiten; Frankfurt Riedberg 15.000 Wohneinheiten;
Miinchen Freiham 12.700 Wohneinheiten) erlangten
in der stddtebaulichen Debatte eine gesteigerte Auf-
merksamkeit, spiegeln aber nicht die derzeitige stdd-
tebauliche Praxis in der Mehrzahl der bundesdeut-
schen Kommunen wider. Bei solchen Grofprojekten
ist der Gefahr zu begegnen, durch einen oder wenige
grofle Kapitaltriger die bauliche und gestalterische
Vielfalt sowie die soziale und funktionale Mischung
solcher Siedlungen zu verlieren.

Die letzten Jahre waren eher durch eine bundes-
weite Enthaltsamkeit bei der Projektierung von neuen
GroBwohnsiedlungen geprégt; statt dessen werden
bestehende GroBwohnsiedlungen behutsam weiterge-
baut beziehungsweise erweitert. Die vielen positiven
Beispiele von kleinen und mittleren Siedlungsprojek-
ten belegen qualitativ hochwertige Ergebnisse, beson-
ders wenn die Neubaugebiete an bereits bestehende

Siedlungskerne angegliedert werden und so dazu bei-

tragen, vorhandene Infrastrukturen besser auszula-
sten.
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Wichtig ist also die funktionale, stadtrdumliche
Integration neuer Wohngebiete. Innenstadtnahe
Wohngebiete lassen sich leichter integrieren als neue,
eigenstindige Wohngebiete am Stadtrand oder im
suburbanen Raum. Sie fijhren in der Regel durch die
bereits umgebende Bebauung schneller zu Durchmi-
schungen als neue monofunktionale Wohngebiete am
Stadtrand oder im suburbanen Raum. Um solche mo-
nofunktionalen Wohnstandorte und einseitigen Funk-
tionszuordnungen zur Kernstadt zu vermeiden, sind
fiir Standorte am Stadtrand oder im suburbanen Raum
gebietsbezogene Strategien der Nutzungsmischung
einzubeziehen. Kleinere und mittelgrole Gewerbebe-
triebe, Handwerk und produktionsorientierte Dienst-
leistungen lassen sich durchaus in neue Wohngebiete
integrieren.

Die Attraktivitit neuer Wohngebiete ist nicht zu-
letzt davon abhéngig, welche verkehrlichen Verflech-
tungen gegeben sind. Aus stadtregionaler Sicht sollte
eine gute Anbindung an den &ffentlichen Personen-
nahverkehr gesichert sein. Die funktionale Integration
neuer Wohngebiete wird generell auch dadurch ver-
bessert, daB hier Angebote mit quartiersiibergreifen-
dem Einzugsbereich etabliert werden, wie zum Bei-
spiel kulturelle oder soziale Einrichtungen.

Die unterschiedlichen Standorte fiir Stadterweite-
rung verlangen nach vielfiltigen stddtebaulichen
Konzepten, die unter Beachtung der raumlichen Ord-
nungsprinzipien fiir eine nachhaltige Stadtentwick-
lung eine standortgerechte Gestaltung neuer Wohnge-
biete sicherstellen. Ob Weiterbau, Verdichtung oder
Erweiterung bestehender Wohnsiedlungen zu bevor-
zugen oder der Bau eigenstindiger neuer Siedlungs-
einheiten notwendig oder angemessen ist, kann nur in
Kenntnis der jeweils ortlichen Bedingungen erfolgen.

Auch gibt es keine "Patentrezepte” fiir die ideale
GroBe der "Neubausiedlung der Zukunft", zumal dies
stets eine relative Dimension im Vergleich zur Ge-
meindegrofle oder zu bestehenden benachbarten Ort-
steilen darstellt. GroBprojekte zeichnen sich durch
komplizierte und langwierige Planungs- und Baupro-
zesse aus. Ihr Vorteil, im Endausbau eigenstindige
siedlungsbezogene Versorgungsstrukturen aufzuwei-
sen, verkehrt sich wihrend einer langen Entwick-
lungsphase eher zu einem Nachteil fiir die Bewohner,
die {iber Jahre mit Defiziten leben miissen.

Konzepte fiir gréBere Neubauprojekte sollten des-
halb so angelegt werden, dal im Laufe einer lang-
fristigen Umsetzung iiberschaubare Abschnitte mit ei-
genstidndigem Charakter verwirklicht werden. Der
Schwerpunkt der Planung und des Baus neuer Wohn-

gebiete liegt weiterhin in kleineren und mittleren Ge-
bietsgrofen, die sowohl eine soziale, stadtstrukturelle
und umweltschonende Integration dauerhaft begiinsti-
gen als auch auf eine hohere Akzeptanz bei den Be-
wohnern treffen. '

Fiir Stadterweiterung scheint sich ein stddtebauli-
cher Minimalkonsens herauszubilden, der eher durch
ortlich angepaf3te Losungen als durch abstrakte Vi-
sionen geprigt ist. Zu diesen, einer nachhaltigen
Stadtentwicklung Rechnung tragenden Prinzipien ge-
horen neben dem behutsamen Umgang mit den natiir-
lichen Lebensgrundlagen, wohnvertrigliche Nut-
zungsmischung, flexible Nutzungsmoglichkeiten und
iiberschaubare Nachbarschaften.

¢ Behutsamer Umgang mit den natiirlichen
Lebensgrundlagen

Jede Bebauung fiihrt prinzipiell zu einer Belastung
der . natiirlichen Lebensgrundlagen. Ein umweltbe-
wullter Wohnungs- und Stiidtebau kann aber dazu
beitragen, die negativen Auswirkungen so gering wie
moglich zu halten. Neben der Beriicksichtigung von
Erkenntnissen des 6kologischen Planens und Bauens,
zum Beispiel Niedrigenergie-Bausubstanz, gehort
hierzu die Beriicksichtigung der rdumlichen Effekte
am Standort ebenso wie die Abschéatzung der vorgela-
gerten Wirkungen und langfristigen Folgen durch die
Einbindung der Bebauung in das gesamtstidtische
Gefiige.

Bei der Planung neuer Siedlungen sind nicht nur
die rdumlichen Beziige, sondern auch die funktiona-
len Verflechtungen zu beriicksichtigen; dies betrifft
den Import von Leistungen in das Siedlungsgebiet,
wie zum Beispiel Energie, Trinkwasser, Waren des
tiglichen Bedarfs, aber auch den Export, wie zum
Beispiel Abfall oder Emissionen. Sowohl fiir die
kleinrdumige Verdichtung mit insgesamt geringer
Flicheninanspruchnahme als auch fiir die Auswei-
sung eines geringen MaBes der Bebauung lassen sich
einzelne 6kologische Vorteile benennen.

Von entscheidender Bedeutung ist letztlich, zu
welchen Belastungen die Stadterweiterung am Stand-
ort und anderswo fiihrt und inwieweit durch ange-
messene Ausgleichsflichen der stadtokologische Ein-
griff ~ kompensiert ~werden kann. In = der
stiddtebaulichen Praxis geht es nicht nur um die Frage
des 'ob’, sondern auch des ’wie’ im Siedlungs- und
Wohnungsbau. Eine stadtokologisch orientierte Be-
trachtung hat auch mégliche Standortalternativen und
deren Auswirkungen abzuwégen.
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Einzelne 6kologisch orientierte Malnahmen sind
bisher in zahlreichen kleineren Bauprojekten durch-
gefiihrt worden. Es mangelt aber zumeist an einer
Biindelung mehrerer objektbezogener MafBnahmen
und an einer stadtdkologischen Vernetzung. Im Ge-
gensatz zu den zumeist als EigentumsmaB3nahmen
durchgefiihrten "Okoprojekten” stellen umweltscho-
nende Bauvorhaben im GeschoBwohnungssektor zu-
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sdtzliche stidtebauliche Anforderungen, nicht zuletzt
auch im Hinblick auf die Akzeptanz dieser MaBnah-
men bei den Nutzern. Insbesondere gilt es, die in den
Pionierprojekten gewonnenen Erkenntnisse breiten-
wirksam umzusetzen, und zwar sowohl im Bestand
als auch bei Planung und Bau neuer Stadtteile.

e Wohnvertrigliche Nutzungsmischung

Ein zentraler Kritikpunkt an den Grofwohnsiedlun-
gen liegt in ihrer Monofunktionalitit. Insbesondere in
’Reinen Wohngebieten’ - und mit Abstrichen auch in
’Allgemeinen Wohngebieten’ - sind andere Nutzun-
gen liberwiegend ausgeschlossen. Dadurch werden
solche Stadtteile hiufig nicht als lebendig erlebt. Der
Einsatz neuer Technologien bietet fiir die zukiinftigen
Siedlungsplanungen verbesserte Voraussetzungen,
wohnvertriagliche Gewerbeeinrichtungen und vor al-
lem auch zukunftssichere Dienstleistungen in Wohn-
gebieten und zum Teil sogar in gemeinsamen Gebéu-
dekomplexen, zum Beispiel durch eine geschoBweise
Funktionszuordnung, zu integrieren.

Nutzungsmischung hat jedoch nicht automatisch
individuell kiirzere Wege und damit Abnahme des
motorisierten Individualverkehrs zur Folge. Es kénn-
ten sogar wegen der Uberlagerung unterschiedlicher
Nutzungen zusétzliche ortliche Belastungen durch
Verkehr entstehen. Gleichwohl gibt es Chancen fiir
ein umweltentlastendes Verkehrsmanagement (zum
Beispiel Parkraumbewirtschaftung, Wohnprojekte
ohne Auto). Die Uberwindung einer gebietsbezoge-
nen Funktionstrennnung kann wesentlich dazu beitra-
gen, daB in ’bunten’ Stadtquartieren zugleich stabile
und erlebnisreiche Stadtriume entstehen. Nutzungs-
mischung 148t sich aber nicht durch Planung verord-
nen, sondern ist Ausdruck eines vielschichtigen
Aneignungs- und Gestaltungsprozesses der Nutzer.

e Flexible Nutzungsméglichkeiten

Die Nutzungsqualitit eines Wohngebiets hingt davon
ab, wie den unterschiedlichen und sich im Lebenszy-
klus wandelnden Lebensinteressen durch differenzier-
te Raumangebote entsprochen wird.

Demographische Veridnderungen und gesellschaft-
licher Wandel in den Wohnanspriichen verlangen
nach Raumangeboten, die an die individuellen Wohn-
bediirfnisse anpabar sind. Hierfiir eignen sich insbe-
sondere nutzungsneutrale Wohnriume, die eine im
Einzelfall angemessene beziehungsweise bevorzugte
Belegung der Wohnrdume mit unterschiedlichen oder
wechselnden Funktionen ermoglichen.
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Bisher scheinen flexible Wohnungsgrundrisse auf
wenig Nachfrage zu stolen, was in erster Linie auf
traditionelle Wohnerfahrungen beziehungsweise auf
unzureichend erkannte oder gegebene Verinderungs-
moglichkeiten zuriickzufiihren ist. Der Wohnungsbau
der Zukunft wird stéirker als bisher durch das Angebot
an flexiblen Wohnungsgrundrissen den wechselnden
Wohnbedarfen entsprechen miissen.

BALKON

Erginzend zu dem Bau von Wohnungen mit nut-
zungsneutralen Raumen sollte auch das Wohnungsan- -
gebot in der unmittelbaren Nachbarschaft bezie-
hungsweise im rdumlichen Zusammenhang innerhalb
einer Siedlung vielfiltig sein, um bei VergroBerung
oder Verkleinerung von Haushalten einen Wohnungs-
wechsel in rdumlicher Nidhe zu ermoéglichen. Die
Erfahrungen der Vergangenheit zeigen, daB die Ein-
schriankung auf einen Wohnungstyp in einem Gebau-
de zwar bautechnisch von Vorteil ist, aber einerseits
die Umzugsmobilitdt nach Fertigstellung beeintrich-
tigt, andererseits zu einer dauerhaft einseitigen Bele-
gung der Wohnungen fiihrt und damit eine soziale
Mischung verhindert.

Eine groBere Flexibilitdt der Nutzung von Wohn-
gebieten kann vor allem durch eine ausgewogene Mi-
schung von Mietwohnungen und . eigengenutzten
Wohnungen erreicht werden. Damit kdnnen die Starr-
heiten vermieden werden, die in groen homogenen
Einfamilienhausgebieten am Stadtrand entstehen. Al-
leinstehende Personen, die zum Beispiel aus Einfami-
lienhdusern in kleinere Wohnungen umziehen wollen,
haben die Chance, diesen Wunsch innerhalb des an-
gestammten Quartiers zu verwirklichen. Gerade im
Hinblick auf den erwarteten starken Trend zur Steige-
rung der Eigenheimnachfrage ist eine verstirkte Inte-
gration von Ein- und Zweifamilienhdusern und selbst-
genutztem attraktivem Stockwerkseigentum in neuen
Wohnsiedlungen anzustreben. Neue Wohnsiedlungen
dieser Art miissen so attraktiv sein, daB sie fiir Nach-
frager nach Wohneigentum eine echte Alternative zu
reinen Einfamilienhausgebieten darstellen.

¢ Uberschaubare Nachbarschaften

Die Entwicklung stabiler, iiberschaubarer Nachbar-
schaften kann nicht durch stidtebauliche Leitvorstel-
lungen und planerische MaBnahmen programmiert
werden. Positive Erfahrungen liegen bei Neubaupro-
jekten vor, bei denen die zukiinftigen Bewohner be-
reits in der Planungsphase mitwirken und zwar mit
der Sicherheit, eine der fertiggestellten Wohnungen
zukiinftig zu bewohnen. Durch diesen gemeinschaft-
lichen VorbereitungsprozeS werden bereits nach-
barschaftliche Beziige hergestellt, die der Entwick-
lung iiberschaubarer und stabiler Nachbarschaften
dienen. Zudem kann die Gestaltung privater, offentli-
cher und halbéffentlicher Rdume die Entwicklung so-
zialer Beziehungen beeinflussen. Die Ubernahme von
Verantwortung fiir solche Raume kann zu lebendigen
Nachbarschaften und einer Akzeptanz von raumlicher
Nihe beitragen.
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Stadterweiterung und neue Gewerbegebiete

Auf dem Weg zu einer nachhaltigen Stadtentwick-
lung ist auch bei der Ausweisung neuer Gewerbe-
standorte auf eine bessere Umweltvertriglichkeit
sowie eine hohe gestalterische Qualitiit zu achten.
Dabei sind folgende Prinzipien zu beriicksichtigen:

o Potentielle Standorte sind auf ihre Eignung insbe-
sondere unter dem Aspekt moglicher Umweltaus-
wirkungen zu untersuchen. Anhand der Ergebnisse
konnen gewerbliche Nutzungskonzepte bereits
frithzeitig optimiert und modifiziert werden. Im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung sind
boden- und gewdsserschonende sowie wasser- und
energiesparende Konzepte zu entwickeln und
umzusetzen. Griinkonzepte sollen dazu dienen, Be-
eintrachtigungen der Leistungsfihigkeit des Natur-
haushaltes und des Landschaftsbildes zu vermei-
den sowie unvermeidbare Beeintrichtigungen
auszugleichen. Die vorliegenden Erkenntnisse des
okologischen Bauens sind zu beriicksichtigen.

e Gewerbegebiete sind in den stddtebaulichen Zu-

- sammenhang zu integrieren. Funktionsrdumliche
Zusammenhinge mit benachbarten Wohngebieten
und Zentren sind zu ermoglichen. Neue Gewerbe-
gebiete und Biirostandorte sollten mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln giinstig erreichbar sein. Bei der
Planung von Gewerbegebieten sollten Vertriglich-
keiten und Unvertriglichkeiten der Gewerbebetrie-
be untereinander beriicksichtigt werden. Als geeig-
net erweisen sich Nutzungskonzepte, die den
Betriebsstrukturen angepaBte, qualititvolle bauli-
che Gestaltungen ermdglichen. In jedem Fall sind
stadtebaulich integrierte Gewerbestandorte vorzu-
ziehen.

e Nach Moglichkeit sollten bei der Entwicklung neu-
er Gewerbegebiete integrierte Konzepte verfolgt
werden. Das bedeutet, nicht nur bei Planung, Er-
schlieBung und Bau okologische Gesichtspunkte
zu beriicksichtigen, sondern vor allem auch solche
Betriebe auszuwihlen, die bei der Produktion mehr
als bisher okologische Belange beriicksichtigen.
Ferner wird angesichts nur noch weniger geeigne-
ter Flichen die interkommunale Abstimmung und
Zusammenarbeit bei der Ausweisung von Gewer-
begebieten unabdingbar.
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Stadterweiterung und Standorte der groBflichigen
Einzelhandelseinrichtungen

Es werden sich auch in den nichsten Jahren groBfla-
chige Einzelhandelsbetriebe und Freizeiteinrichtun-
gen vorzugsweise im suburbanen Raum ansiedeln.
Das Interesse des Einzelhandels an AuBenbereichs-
standorten ergibt sich aus Unternehmenskonzentratio-
nen, neuen Betriebs-, Angebots- und Organisations-
formen mit zunehmendem Flichenbedarf und
verdnderten Anspriichen an die Verkehrserschlie-
Bung. Verdnderte Verbrauchergewohnheiten, steigen-
de Pkw-Mobilitit und die zunehmende Verlagerung
des Wohnens in das Umland begiinstigen diese Ent-
wicklung. :
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Angesichts der vielféltigen negativen Auswirkun-
gen sind insbesondere in den neuen Lindern zukiinf-
tig neue Strategien zum Umgang mit groBfléichigen
Einzelhandelsbetrieben gefragt. Aber auch in den
alten Lindern wird man iiber neue Wege nachdenken
miissen, will man Entwicklungen im suburbanen
Raum grundsétzlich verhindern.

Dabei stehen folgende Probleme im Vordergrund:

« Zwischen den grofiflichigen Einzelhandelseinrich-
tungen am Stadtrand oder im Stadtumland und
dem Einzelhandel in Innenstiddten besteht starke
Konkurrenz. Dadurch verlieren die Innenstddte an
Funktionsvielfalt. Handels- und Dienstleistungs-
einrichtungen werden zugunsten eher monofunk-
tionaler Nutzungen zuriickgedringt bezeihungs-
weise konnen in den Innenstidten nicht neu
entstehen.

e Durch den starken Besucher- und Kiuferstrom zu
den Stadtrand- und AuBenbereichszentren werden
Verkehrs- und Umweltbelastungen hervorgerufen.

o GroBmalBstdbigkeit, fehlende architektonische
Qualitidten der Baukorper und tiberdimensionierte
Werbeanlagen fiihren in der Regel zu einer Beein-
trichtigung des Stadt- und Landschaftsbildes.

» Bei Neu- und Ausbau dieser Einrichtungen fallen
hohe infrastrukturelle Folgekosten an, die zum
groften Teil von der offentlichen Hand getragen
werden miissen.

Der Konflikt Innenstadtbelebung versus groBfla-
chige Einzelhandelseinrichtungen auf der "griinen
Wiese" ist zu einem wichtigen stadtentwicklungspoli-
tischen Thema geworden: In einem Strategiepapier
des BMBau zum grofflichigen Einzelhandel in den
neuen Lindern vom Mai 1995 wird diese Problematik
thematisiert, und es werden raumordnerische und
stidtebauliche Handlungsansitze sowie Fordermaf-
nahmen erortert. Dabei wird zwischen Innen- und
AuBenbereichstypen des Einzelhandels unterschie-
den:

Zu den Innenbereichstypen gehoren groBflichige

~ Einrichtungen, die entweder in cer Innenstadt oder in

Stadtteilzentren errichtet werden sollen. Die Ansied-
lung und Weiterentwicklung groBflachiger Einzelhan-
delseinrichtungen (zum Beispiel in Form von
Galerien, Passagen, Wohngebietszentren) mit innen-
stadtrelevanten Sortimenten ist zu unterstiitzen, wenn

e sie sich in ein hierarchisch abgestuftes Einzelhan-
delsnetz einfiigen,

e die stiddtebauliche und verkehrliche Einbindung
gewdhrleistet ist,

e kleinteilige Strukturen neben der Entstehung gro-
Berer Einheiten erhalten bleiben bzw. weiterent-
wickelt werden und

e die betroffenen Stadtteile durch eine Funktionsan-

reicherung aufgewertet werden.

Bei Innenbereichstypen mit au8enbereichsrelevan-
ten Sortimenten (zum Beispiel Garten-, Bau- und Mo-
belmirkte) sollten keine weiteren Gebdude- und Fla-
chenausdehnungen zugelassen und vorhandene
storende Wirkungen auf die Umgebung gemindert
werden. Eine Verlagerung an den Stadtrand oder eine
Anlagerung an entwicklungsfihige Einzelhandels-
standorte sollte gefordert werden. Die dadurch frei-
werdenden Gebidude und Flichen sind einer neuen
Nutzung zuzufiihren.

Zu den AuBenbereichstypen gehoren alle nicht-
integrierten groBflachigen FEinzelhandelseinrichtun-
gen am Rand der Kernstadt oder in kleineren Ge-
meinden im Umland. Betreibern von Einrichtungen,
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deren Standorte landesplanerischen Zielsetzungen zu-
widerlaufen, sollte vermittelt werden, da Erweite-
rungsmoglichkeiten am vorhandenen Standort nicht
gegeben sind, es sich vielmehr um "auslaufende”
Standorte ohne Entwicklungschancen handelt. Im iib-
rigen sollten im Einzelhandel Voraussetzungen fiir
eine funktionierende Arbeitsteilung zwischen Innen-
stadten, Stadtzentren und Einrichtungen im AuBenbe-
reich geschaffen werden.

Insgesamt sollte im Interesse eines nachhaltigen
Stiddtebaus die Innenstadtentwicklung mit integrierten
Funktionen des Wohnens, Arbeitens und Handels
praferiert und forciert werden. Nur dort, wo dies im
Zusammenhang mit einer dezentralen, auf Siedlungs-
schwerpunkte konzentrierten Entwicklung moglich
ist, sollte die siedlungsstrukturelle und stédtebauliche
Einbindung von Standorten groBfldchiger Einrichtun-
gen im AuBenbereich angestrebt werden.

Fazit: Strategien fiir eine nachhaltige Stadterweite-
rung

Die Ansitze zur Stadterweiterung fiir Wohnen, Ge-
werbe und Handel miissen sich zukiinftig an den
rdaumlichen Ordnungsprinzipien Dichte, Mischung
und Polyzentralitét orientieren. Als knappe Ressource
in der Stadt steht dabei die Flidche und ihre Nutzung
im Mittelpunkt einer an Nachhaltigkeit ausgerichteten
Strategie. Gemeinsame Bausteine einer derartigen
Strategie sind:

e kompakte Siedlungsstrukturen, die kurze Wege
zwischen Wohnen, Arbeiten, Einkaufen und Erho-
lung bei einer Konzentration der Siedlungsent-
wicklung auf Ortskerne und Haltepunkte des
OPNV anbieten,

e hohere (an die jeweiligen Standortbedingungen an-
gepalite) bauliche Dichten und qualitdtvolles Bau-
en, :

e Forderung von Funktions- und Nutzungsvielfalt in
Stadtquartieren,

e Gewihrleistung von Flexibilitdt der Flachennut-
zung, indem Planung auch langfristige Wirtschafts-
~ und Lebensbediirfnisse beriicksichtigt,

e konsequente Sicherung von Freiflichen mit hoher
multifunktionaler Bedeutung fiir ©kologische
Ausgleichs- und Erholungsfunktionen,

e Reduzierung des stddtischen Energie- und Mate-
rialverbrauchs; vor allem durch vorrangige Ent-
wicklung kompakter Siedlungsstrukturen unter Be-
achtung baubkologischer Kriterien.
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Einige Stddte sind dabei, diese Schritte auf dem
Weg zu einer nachhaltigen Siedlungsweise zu gehen.
Ein aktuelles Beispiel dafiir ist das von der Stadt
Miinchen zur Zeit entwickelte Konzept einer 6kolo-
gisch qualifizierten Verdichtung an dafiir geeigneten
Standorten.
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6. Geordnete stadtregionale
Entwicklung: dezentrale
Konzentration

Stadterweiterung kann nicht isoliert von den Proble-

men und Entwicklungspotentialen der gesamten.

Stadtregion gesehen werden. Aufgrund der funktiona-
len Wechselbeziehungen zwischen Kernstadt und
Umlandgemeinden, der Tatsache, daB Ursachen und
Folgen der fortschreitenden Verstidterung Kernstiadte
und Umlandgemeinden gleichermaBen treffen, miis-
sen auch politisch normative Vorstellungen zur kiinf-
tigen Siedlungsentwicklung entwickelt werden, die
sich an einer den Nachhaltigkeitsprinzipien verpflich-
teten rdumlichen Ordnung orientieren.

Im Raumordnungspolitischen Handlungsrahmen
fordert deshalb die Ministerkonferenz fiir Raumord-
nung unter anderem, eine geordnete Siedlungsent-
wicklung in Stadtregionen sicherzustellen. Hierzu be-
darf es sowohl einer Uberpriifung und Fortschreibung
siedlungsstruktureller Konzepte, der Weiterentwick-
lung und Anwendung des landes- und regionalplane-
rischen Instrumentariums als auch der Entwicklung
neuer marktorientierter Instrumente zur Unterstiit-
zung der rdumlichen Planung.

Dezentrale Konzentration

Auf der stadtregionalen Ebene entspricht die sied-
lungsstrukturelle Leitvorstellung der dezentralen
Konzentration der Leitvorstellung der "kompakten
und durchmischten Stadt" auf stiddtischer Ebene. Bei-
de Konzepte beschreiben auf unterschiedlichen rdum-
lichen Ebenen weitgehend gleichgerichtete Entwick-
lungsvorstellungen, bei denen die rdumlichen
Ordnungsprinzipien Dichte, Mischung und Polyzen-
tralitdt eine wichtige Rolle spielen.

Die siedlungsstrukturelle Leitvorstellung der de-
zentralen Konzentration ist die - nicht ganz neue -
Antwort der Raumordnung auf die Herausforde-
rung eines anhaltenden Verstddterungsprozesses. Mit
ihr sollen ein weiteres, ungeordnetes flichenhaftes
Siedlungswachstum vermieden und gleichzeitig die

damit verbundenen okologischen Kosten gering ge-
halten werden. Zwangsldufig riicken so neben den
Kernstidten die Mittelstidte im Umland stérker ins
Blickfeld der rdumlichen Planung. Mit ihnen verbin-
det sich die Zielvorstellung, den zu erwartenden wei-
teren fldchenhaften Suburbanisierungsproze mit all
seinen Nachteilen zu verhindern, Entwicklungen auf
sie zu lenken und Kristallisations- und Konzentra-
tionspunkte fiir Wohnen, Arbeiten, Versorgung und
Erholung zu schaffen.

Das Leitbild der dezentralen Konzentration kann
als ein zentrales Prinzip kiinftiger Siedlungsentwick-
lung angesehen werden. Nur die strikte Verfolgung
dieses Konzepts schafft raumstrukturell die Voraus-
setzungen dafiir, die Funktionen Arbeiten, Wohnen,
Versorgung und Erholung rdumlich wieder dichter
zueinander zu bringen. Derartige Vorstellungen lau-
fen letztlich darauf hinaus, die ''Stadt der kurzen
Wege'' auch als raumliches Organisationsprinzip auf
der regionalen Ebene zu etablieren. Aus Sicht der
Nachhaltigkeit muf} es darum gehen, Mobilititszwén-
ge moglichst abzubauen.

Zwei sich erginzende Wege zur Konkretisierung
der siedlungsstrukturellen Leitvorstellung der dezen-
tralen Konzentration zeichnen sich ab:

e Zum einen wird die Entwicklung im Einzugsbe-
reich der Agglomerationsriume mittelfristig stér-
ker die Gemeinden und Stiidte in einem zweiten
Ring um die Agglomerationskerne erreichen. Stra-
tegische Ansitze sollten sich deshalb vor allem auf
diese Stiddte richten. Als Entlastungsorte bieten
sich dabei vor allem Mittelstddte an, die unter Be-
achtung Okologischer Standortempfindlichkeiten
und Potentiale noch einen Zuwachs an Siedlungs-
flichen vertragen, wo sich zusitzliche Infrastruk-
turaufwendungen in Grenzen halten, die iiber eine
gute OPNV-Ausstattung verfiigen und die eine Mi-
schung der Funktionen Wohnen und Arbeiten aus-
zeichnet, so dafl raumstrukturell die Voraussetzun-
gen zur Reduzierung des Individualverkehrs
geboten werden.

e Zum anderen sollten die bisherigen Konzepte zur
Siedlungsentwicklung in Stadtregionen bezie-
hungsweise Agglomerationsriumen unter Einbe-
ziehung von Zentren der weiteren Umgebung
rdumlich und funktional erweitert werden. Es ist
eine Dezentralisierungspolitik zu betreiben, die
auch Mittelstidte auBlerhalb des engeren Ein-
zugsbereichs der grofien Agglomerationen einbe-
zieht und Entwicklung in dezentralere Rdume "um-
lenkt".
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Beide Wege implizieren eine Umlenkungsstrate-
gie. Sie miissen sich deshalb mit den individuellen
Kosten-Nutzen-Uberlegungen flichenbeanspruchen-
der Akteure (Haushalte, Betriebe) verbinden lassen,
um wirkungsvoll sein zu konnen. Eine geordnete
stadtregionale Entwicklung mittels einer "dezentralen
Konzentration” muf3 die rdumlichen Standortanforde-
rungen und kiinftigen Standorterwartungen von Haus-
halten und Betrieben reflektieren.

Kiinftig gefragt sind multifunktionale Standorte
mit Fiihlungs- und Standortvorteilen fiir solche Ak-
teure, deren Titigkeiten auch dezentral in Entla-
stungsstandorten moglich sind - Mittelstddte eben.
Sie besitzen die groBten Potentiale fiir eine geordnete
stadtregionale Entwicklung.

Anforderungen an stadtregionale Siedlungskon-
zepte ‘ '

Zur Steuerung der Siedlungsentwicklung in Agglo-
merationen sind mittlerweile Uberlegungen zur Wei-
terenwicklung bisheriger Siedlungsstrukturkonzepte
der dezentralen Konzentration angebracht. Zum einen
stellen sich neue inhaltliche Anforderungen, zum an-
deren Anforderungen an eine wirkungsvollere Umset-
zung.

Die neuen inhaltlichen Anforderungen an kiinftige
Siedlungsstrukturkonzepte der dezentralen Konzen-
tration betreffen zwei Schwerpunkte:

e Erstens ist der Neuinanspruchnahme von Freifli-
chen fiir Siedlungszwecke bei abnehmender Sied-
lungsdichte durch Konzepte zur Sicherung und
zum Erhalt der noch verbliebenen tkologisch be-
deutsamen Freirdume und der natiirlichen Lebens-
grundlagen zu begegnen (zum Beispiel durch Vor-
ranggebiete, Schutzzonen, multifunktionale
regionale Griinziige).

e Zweitens miissen angesichts der 6kologischen Be-
lastungen durch den Verkehr kiinftige Siedlungs-
strukturkonzepte Chancen zur Entfernungsreduzie-
rung und zur Stirkung einer umweltvertrsiglichen
Mobilitdt im Nahbereich durch kleinteilige Nut-
zungszuordnungen erdffnen. Dabei ist kiinftig ne-
ben einer engeren Zuordnung von Arbeitsstitten zu
Wohnnutzungen vor allem eine engere Zuordnung
von Wohnstandorten zu Freizeit- und Versor-
gungsstandorten anzustreben.

Die Wirksamkeit von Siedlungsstrukturkonzepten
ist begrenzt. Thre Umsetzung ist von gesellschaftli-
chen Rahmensetzungen, rechtlichen und fiskalischen
Instrumenten abhingig. Zudem koénnen solche Kon-
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zepte nicht loégelést von den Préferenzen und Ent-
scheidungen der offentlichen und privaten Akteure
entwickelt werden.

Bedeutung des Planungsrechts

Das Planungsrecht enthilt grundsitzlich Instrumente
fiir eine Steuerung der Siedlungsentwicklung im Sin-
ne der dezentralen Konzentration. Uber die Auswei-
sung beziehungsweise Bereitstellung von neuem Bau-
land beeinflullt es die rdumliche Verteilung, Dichte
und Mischung von Nutzungen und damit indirekt
auch die dadurch induzierten Verkehrsstrome. Fiir die
Umsetzung von stadtregionalen Siedlungsstruktur-
konzepten ist dabei das in der Raumordnung veran-
kerte Gegenstromprinzip, durch das iiberértliche
stadtregionale Interessen mit kommunalen Interessen
abgestimmt werden miissen, von zentraler Bedeu-
tung. '

Die sich aus § 1 Absatz 4 Baugesetzbuch ergeben-
de Anpassungspflicht an die Ziele der Raumordnung
und Landesplanung ist der Schliissel zur planungs-
rechtlichen Beeinflussung beziehungsweise Steue-
rung der Siedlungsentwicklung. Danach haben die
Gemeinden Bauleitpline an die rahmensetzenden
Ziele der iiberortlichen staatlichen Planung anzupas-
sen. Um die Entwicklung disperser Siedlungsstruktu-
ren zu vermeiden, kann zum Beispiel auf Landes-
oder regionaler Ebene der maximale Siedlungsfla-
chenbedarf als Orientierungswert fiir einen mittel-
fristigen Zeitraum festgelegt werden. Das heil3t, die
Verteilung der Siedlungsentwicklung kann entspre-
chend der Leitvorstellung der dezentralen Konzentra-
tion erfolgen. Die Festsetzung von solchen Orientie-
rungswerten fiir die Siedlungsplanung setzt allerdings
entsprechend zuverldssige Bedarfsprognosen und eine
starke, durchsetzungsorientierte Regionalplanung
voraus.

Eine direkte Umsetzung von Konzepten der de-
zentralen Konzentration kann durch die regionalpla-
nerische Festlegung von Siedlungsschwerpunkten er-
folgen. Dabei kann zugleich konsequenter als bisher
die Siedlungsplanung mit der Verkehrsplanung ver-
zahnt werden, das heifit, Ausbau und Neubau von
Siedlungen nur an leistungsfiahigen Linien des 6ffent-
lichen Personennahverkehrs. Eine solche Konzentra-
tion fordert zudem die verkehrsvermeidende oder ver-
kehrsreduzierende Zuordnung der Funktionen
Wohnen, Arbeiten, Versorgung und Freizeit. Die
standortscharfe Festlegung von Siedlungsschwer-
punkten kann allerdings einen massiven Eingriff in
die kommunale Planungshoheit bedeuten.
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Regionalplanung als Ordnungspolitik stoBt des-
halb bei den von Restriktionen Betroffenen schnell
auf Ablehnung. Ordnungspolitik muf} deshalb durch
Konzepte abgesichert werden, die die restriktiven
Vorgaben in konstruktives, innovatives Handeln um-
setzen. Hier setzen neue stadtregionale Kooperations-
formen an.

Neue stadtregionale Kooperationsformen

Die Umsetzungschancen fiir stadtregionale Sied-
lungsstrukturkonzepte sind umso groBer, je mehr es
gelingt, die betroffenen Gemeinden friihzeitig in den
Planungsprozel zu integrieren. Siedlungsstrukturkon-
zepte sind in diesem Zusammenhang ein iiberaus
wichtiges informelles regionalpolitisches Instrument
zur Entwicklung gemeinsamer iibergreifender Zielset-
zungen und zur Herausbildung und Forderung einer
kooperativen Handlungsorientierung in Agglomera-
tionsrdumen.

Eine Arbeitsgruppe "Regionalisierung” der Fach-
kommission Stadtentwicklungsplanung des Deut-
schen Stédtetages hat Thesen iiber die Notwendigkeit
und die Moglichkeiten einer kooperativen stadtregio-
nalen Entwicklung aufgestellt. Die Thesen gehen da-
von aus, da mit dem wachsenden Verstidterungs-
prozeB und zunehmenden Konflikten und
Ungleichgewichten zwischen Stadt- und Umlandge-
meinden eine stirkere Orientierung der kommunalen
Aufgaben an den Stadtregionen erforderlich wird.
Dabei sind folgende Gesichtspunkte zu beriicksichti-
gen:

e Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen als
Voraussetzung fiir eine weitere Stadtentwicklung,

e FErhaltung der Wettbewerbsfahigkeit zwischen den
Stddten und Stadtregionen, beispielsweise Lebens-
qualitit, Anziehungskraft und wirtschaftliche Lei-
stungsfihigkeit (Wettbewerbsfahigkeit im europii-
schen Binnenmarkt) und

e interkommunale Zusammenarbeit bei der Anwen-
dung und Ausgestaltung stiddtebaulicher Instru-
mente, etwa zur Flichenbereitstellung fiir Wohnen
und Gewerbe oder zur Erhaltung stadtent-
wicklungspolitisch notwendiger Frei- und Griinfla-
chen.

Bei der interkommunalen Kooperation hat die
freiwillige Zusammenarbeit Vorrang. Die verschie-
denen Organisationsmodelle reichen von losen
Arbeitsgemeinschaften iiber Gesellschaften des Biir-
gerlichen Rechts, Vereine, Gesellschaften mit be-
schrinkter Haftung, bilaterale und multilaterale Ver-

trige bis hin zu Zweckverbidnden auf freiwilliger
Basis und offentlich-rechtlichen Pflichtverbidnden mit
kommunalen Zustidndigkeiten.

Der Deutsche Stiddtetag nennt folgende Ziele und
Aufgabenschwerpunkte der Zusammenarbeit in
den stadtischen Regionen:

o Bei der Siedlungsentwicklung sollten Planungen
gemeinsam erfolgen oder zumindest aufeinander
abgestimmt werden. Dabei sind die gegenseitigen
Abhingigkeiten zwischen den Bereichen Wohnen,
Arbeiten, Bevolkerungs- und Sozialstruktur, Frei-
zeit, Verkehr und Sicherung der natiirlichen
Lebensgrundlagen von Bedeutung. -

e Ein zweiter wichtiger Punkt ist die Flichenbereit-
stellung und Bodenbevorratung. . Diese Aufgabe
wird im folgenden bei den Konzepten und Instru-
menten zur Steuerung der Baulandnachfrage und
Verfiigbarmachung des Baulandes angesprochen.

e Eine dritte Aufgabe ist das regionale Standortma-
nagement. Die Region prisentiert sich als Einheit
von Stadt- und Umlandgemeinden unter Ausnut-
zung der spezifischen Entwicklungspotentiale der
Region nach auBen (zum Beispiel im européischen
Binnenmarkt).

o SchlieBlich geht es um die Finanzierung der regio-
nalen Zusammenarbeit mit einer gewissen Finanz-
autonomie. Die Finanzierung soll durch Umlagen
sowie eigene Einnahmen (zum Beispiel aus Steu-
ern, die von den Regionalgemeinden teilweise an
die Regionalorganisation abgefiihrt werden) erfol-
gen.

Die Vorschldge des Deutschen Stidtetages lassen
den hohen Stellenwert der stadtregionalen Koopera-
tion erkennen und verdeutlichen das Erfordernis einer
geordneten stadtregionalen Entwicklung.

Initiatoren neuer stadtregionaler Kooperationen
sind in erster Linie die Kernstddte und die Industrie-
und Handelskammern, zum Teil unterstiitzt von den
jeweiligen Landesregierungen (Nordrhein-Westfalen,
Baden-Wiirttemberg). Die Umlandgemeinden stehen
dagegen neuen institutionalisierten stadtregionalen
Kooperationsformen eher noch miBtrauisch gegen-
iiber. Jedoch wichst die Einsicht, gemeinsam im
"stadtregionalen Boot" zu sitzen, und die Bereitschaft
zur Ubernahme von Verantwortung fiir die gesamte
Region nimmt zu.
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Ausgehend von einer Kritik an der mangelnden
Fahigkeit zur Entwicklungsplanung durch die beste-
henden regionalplanerischen Institutionen zeichnen
sich effektivere Formen eines regionalen Manage-
ments (Regionalkonferenzen, Regionale Entwick-
lungsagenturen, Kooperationsnetzwerke) ab, die jen-
seits der staatlichen Planungsvorgaben liegen. Als
Ziel wird angestrebt, Kooperationsformen zu finden,
in denen eine einheitliche regionale Ebene die Pla-
nung, Finanzierung (auch iiber eigene Einnahmequel-
len) sowie Umsetzung und Realisierung von Mafnah-
men in einer politischen und administrativen Hand
hat.

Stiidtenetze: Leistungsaustausch und neue Koope-
rationsformen

"Stddtenetze" kniipfen an Vorstellungen einer dezen-
tral konzentrierten Siedlungsentwicklung und neuen
stadtregionalen Kooperationsformen an. Ausgangs-
punkt ist die Erkenntnis, da3 Gemeinden in Agglome-
rationsraumen und in verstidterten Riumen in einem
zunechmenden Leistungsaustausch stehen. Diese Ent-
wicklung erfordert eine engere interkommunale
Zusammenarbeit, um den (physischen) Leistungsaus-
tausch organisatorisch abbilden und umweltschonen-
der ausgestalten zu konnen.

Am deutlichsten zeigen sich (physische) Aus-
tauschbeziehungen zwischen Stddten und Gemeinden
in Form der zwischen ihnen bestehenden Verkehrsbe-
zichungen.  Aggregiert betrachtet sind  dies
Berufspendler- und Giiterverkehrsstrome mit disper-
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sen Quelle-Ziel-Beziigen. Differenzierter gesehen
schlieBft der verkehrliche Leistungsaustausch Bezie-
hungen mit ein, die zwar von unterschiedlichen Quel-
len ausgehen, jedoch zweckbezogen auf jeweils ein
bestimmtes Ziel gerichtet sind; beispielsweise auf ein
gemeinsam getragenes Gewerbegebiet, Theater oder
eine gemeinsame Deponie.

In den letzten Jahren war bei den Kommunen eine
grofe Bereitschaft zu beobachten, in verschiedenen
Aufgabenbereichen und im regionalen MaBstab mit-
einander zu kooperieren. Dabei muf3 es nicht unwei-
gerlich oder unmittelbar um die Steuerung oder die
Entwicklung  physischer  Austauschbeziehungen
gehen. Mitunter kann es sich auch um Kooperations-
aufgaben handeln, die erst mittelbar raumrelevant
werden. Das triafe beispielsweise auf eine interkom-
munale Kooperation zu, deren Aufgabe es ist, die je-
weiligen Verwaltungen zu modernisieren und zu opti-
mieren. Eine solche, rein organisatorisch intendierte
Aufgabenstellung wird erst dann raumwirksam, wenn
es im Ergebnis zu einer Stirkung der Region, des Ko-
operationsraums kommt.

Die Bereitschaft zur interkommunalen Zusam-
menarbeit hat sich offensichtlich zunéchst in stirker
verdichteten Gebieten entwickelt und ist neben dem
europdischen Wettbewerb der Regionen und knappe-
ren Mittelzuweisungen auch auf "entwicklungshem-
mende" Flichenengpasse in groferen Stidten zuriick-
zufiihren. Gleichwohl streben in letzter Zeit verstirkt
auch Gemeinden auBlerhalb der Agglomerationen in-
terkommunale Kooperationen an.

Grundsitzlich erscheint das kooperative Element
von Stidtenetzen angesichts seiner Flexibilitdt und
Umsetzungsorientierung in allen Raumkategorien als
eine niitzliche Ergénzung zum bestehenden raumord-
nerischen Instrumentarium. Unterschiedlich sind al-
lerdings die aus stddtebaulicher und raumordnerischer
Sicht anzustrebenden Kooperationsziele:

In verdichteten Gebieten sollte es vorrangig um
eine ressourcenschonende, nachhaltige Ordnung des
vorhandenen und sich weiter entwickelnden Lei-
stungsaustauschs gehen. So konnten "echte" Koope-
rationen zwischen Kernstidten und ihren Umlandge-
meinden, bei denen die Kooperationspartner
gleichberechtigt am Kooperationsverfahren teilneh-
men, die prinzipielle Problematik umweltbelastender
Raumnutzungen (vor allem die bestimmter Entsor-
gungseinrichtungen) deutlich machen. Es ergébe sich
die Chance, die Probleme offen und ursiachlich zu
diskutieren, sie nicht auf rdumliche (Standort-)Fragen
zu reduzieren und ungeliebte Anlagen nicht einfach
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aus den Agglomerationskernen ins nihere oder wei-
tere Umland zu verlagern bzw. dem Schwécheren
"zuzuschieben". Statt dessen konnten fachpolitische
und fachplanerische Alternativen ins Gesprich ge-
bracht werden. Noch einen Schritt weiter gedacht,
konnten Kooperationen verhindern, da Agglomera-
tionskerne die Grenzen ihrer 6kologischen Tragfihig-
keit zu Lasten der Entwicklungschancen in anderen
Ridumen immer weiter hinausschieben. Damit wird an
den Ansatzpunkt einer nachhaltigen Stadtentwicklung
angekniipft, die Austauschprozesse zwischen den
Stiddten und ihrem Umland okologischer zu organisie-
ren.

In weniger verdichteten Gebieten dagegen sollte
die komplementire Entwicklung leistungs- und kon-
kurrenzféhiger, zumindest aber stabilisierender Stid-
tenetze an erster Stelle stehen. Gelidnge es, Rdume au-
Berhalb der Agglomerationen zu stabilisieren oder
deren Attraktivitit soweit zu steigern, daB sie Investo-
ren und Privathaushalte anziehen, konnten der Sied-
lungsdruck und die Umweltbelastungen in den Ag-
glomerationsrdumen abgeschwécht werden.

Selbst wenn die Betrachtung regionaler Stidtenet-
ze hier auf stadtregionale Beziehungen in verdichte-
ten Gebieten konzentriert wird, bleibt eine beachtli-
che Bandbreite der jeweiligen rdumlichen
Gegebenheiten, der Akteurs- und der Aufgabenstruk-
turen. Auf diese Bandbreite weisen zum Teil schon
die Namen der folgenden sechs Beispiel-
Kooperationen hin. Da es sich dabei um vergleichs-
weise fortgeschrittene Kooperationsansitze handelt
und die Entwicklung zur iiberortlichen Zusammenar-
beit offenbar frither innerhalb als aufierhalb verdich-
teter Rdume eingesetzt hat, haben alle Beispiele ihren
Schwerpunkt in Agglomerationsriumen oder in ver-
stidterten Rdumen.
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Das raumordnerische Interesse an stidtischer Ver-
netzung besteht darin, durch verbesserte und intensi-
vierte interkommunale Abstimmung
Entwicklungsprozesse in Gang zu setzen beziehungs-
weise zu unterstiitzen. Das Gegenstromprinzip als
zentrales raumordnerisches Prinzip erfiahrt hierdurch
einen erheblichen Bedeutungsgewinn: Vernetzung
wird nur erfolgreich sein, wenn sie "von unten", von
den Kommunen getragen und zugleich in landespla-
nerische Vorstellungen eingepafit wird. Stidtenetze
tragen zu einer Neubelebung des Verhiltnisses zwi-
schen Kommunen und Raumordnung bei.

Im neu eingerichteten Forschungsfeld "Stiddtenet-
ze" des Experimentellen Wohnungs- und Stédtebaus
des BMBau wird die Kooperationsform der Stadte-
netze als raumordnerisches Instrument in konkreten
Modellregionen praktisch erprobt. Das Forschungs-
feld soll insbesondere Aufschliisse zu Inhalt und Wir-
kungen, Verfahren und Akteuren geben. Hierbei geht
es um Voraussetzungen und Motive fiir den Aufbau
von Stidtenetzen, geeignete MaBnahmen und Hand-
lungsbereiche sowie die Frage, wie die Auswirkun-
gen auf das bestehende System der Raumordnung zu
bewerten sind. Zu priifen ist, welche Kooperations-
strukturen besonders geeignet sind und wie sich eine
Gleichberechtigung der Netzpartner herstellen und
dauerhaft absichern 148t. Zu kldren ist auch, wie ein
Interessenausgleich zwischen den Netzpartnern zu er-
reichen und welcher Beteiligtenkreis erforderlich ist.

Instrumente jenseits von Pliinen und Kooperation

Neue stadtregionale Kooperationsformen allein rei-
chen nicht aus, das Leitbild der dezentralen Konzen-
tration zu verwirklichen. Dieses Leitbild setzt vor al-
lem auf Umlenkungsstrategien (Entlastungsorte), die
wesentlich mit den einzelokonomischen Interessen
der mobilen und flichenbeanspruchenden Akteure
verbunden werden miissen. Es wird darauf ankom-
men, solche Akteure und ihr Standortverhalten im
Sinne siedlungsstruktureller Zielvorstellungen zu be-
einflussen.

Planung macht Boden zum knappen Gut, dessen
Preis sich zudem durch ©kologisch motivierte
Rationierungs- und AusgleichsmaBnahmen an den ei-
gentlich gewiinschten Standorten erhoht. Irgendwann
hilt das Planungssystem dem selbsterzeugten Druck
nicht mehr stand und hat zu zahlreichen kleinen Bau-
landausweisungen an nicht zielkonformen Standorten
gefiihrt. Um dies zu vermeiden, ist nur eine nachfra-
gegerechte Angebotspolitik an den gewiinschten
Standorten bei gleichzeitig restriktiver Haltung an
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regionale

den unerwiinschten Standorten erfolgversprechend.
Ohne zusitzliche Flicheninanspruchnahme im enge-
ren Verflechtungsraum der Zentren ist eine solche °
Angebotspolitik aber nicht zu verwirklichen, womit |
sich erneut die Frage der 6kologischen Vertriglich-
keit stellt.

Beide Strategien, 6kologisch motivierte Restrik-
tionspolitik wie nachfragegerechte Angebotspoli-
tik, gehen davon aus, da3 die Marktkrifte eine subop-
timale Siedlungsstruktur bewirken, daB also der
Bodenmarkt und der Markt fiir Verkehrsleistungen
die Vorteile einer dezentralen Konzentration nicht er-
kennen. Dies ist immer dann der Fall, wenn die Preise
nicht die "Okologische Wahrheit" sagen. Hinweise
darauf gibt es vor allem bei den Mobilititskosten. Der
motorisierte Individualverkehr wilzt einen Teil der
von ihm verursachten Kosten auf die Allgemeinheit
ab. Deswegen ist der Markt der Erreichbarkeiten ver-
zerrt, und die Verkehrsteilnehmer erhalten falsche
Marktsignale. Rdumliche Dispersion und immer gro-
Bere Distanzen sind die Folge.

Zur Durchsetzung der dezentralen Konzentration
ist deshalb eine Internalisierung der externen Ko-
sten einer dispersen Siedlungsentwicklung erforder-
lich. Sie schaffen die Rahmenbedingungen fiir eine
erfolgreiche rdumliche Planung. Wer sich im Sinne
einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung uner-
wiinscht verhilt, bezahlt dafiir einen Preis, der zum
sparsamen Umgang mit knappen Ressourcen anregen
soll.

Marktorientierte Instrumente zielen langfristig
darauf ab, daf} sich bestimmte Muster im Verhalten
und bestimmte Strukturen der Raumnutzung nicht
durch Zwang "von oben" herausbilden, sondern eher
in einem sich selbst organisierenden Prozef$3, bei dem
die Akteure eine moglichst groe Entscheidungsfrei-
heit haben. Diese Instrumente machen die rdumliche
Planung nicht iiberfliissig. Preisliche Lenkung und
rdumliche Planung stehen in einem engen Wechsel-
spiel: Wenn beispielsweise die Mineral6lsteuer er-
hoht und damit das Autofahren verteuert wird, zu-
gleich aber keine umweltfreundlichen Alternativen
zum "Umsteigen" auf Bus und Bahn im Nahverkehr
angeboten werden, verfehlt diese Steuererh6hung ihr
Lenkungsziel, den Individualverkehr einzudimmen.
Um Ausweichstrategien zu verwirklichen, sind Pla-
nung und die Vorhaltung entsprechender Infrastruktur
eine notwendige Voraussetzung. Aber umgekehrt gilt
auch: Die am Angebot orientierte riumliche Planung
verliert ohne die auf die Nachfrage zielenden Len-
kungsmechanismen an Wirkung.
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Teil II1: Wichtige Schritte auf dem Weg zu einer nachhaltigen Stadtentwicklung

Fir die Stiadte ergeben sich drei Ansatzpunkte, um
eine nachhaltige Stadtentwicklung zu erreichen: Zum
ersten geht es um die Art und Weise, wie die Res-
sourcen in der Stadt genutzt werden, zum zweiten um
die stofflichen Austauschprozesse der Stadt mit ande-
ren Gebieten und hier vor allem mit dem Umland und
zum dritten um die rdumlichen Nutzungs- und Ord-
nungsstrukturen der Stadt. Diese rdumlichen Struktu-
ren fordern die Expansion der Siedlungsfliche, sie
erzeugen Verkehr, und sie kénnen zu ressourcenbela-
stenden Ver- und Entsorgungssystemen fiihren. Diese
Strukturen sind deshalb wesentliche stddtebauliche
Ankniipfungspunkte fiir Konzepte und Mafinahmen.

Bei der Bewiltigung der stiddtebaulichen Aufga-
ben auf dem Wege zu einer nachhaltigen Stadtent-
wicklung geht es zum einen darum, die Innenent-
wicklung zu stirken und durch intensivere
Flichennutzung Fldche zu sparen; zum anderen soll
das flichenextensive disperse Siedlungswachstum als
Folge der rdumlichen Auseinanderentwicklung von
Nutzungen in den Stidten und Stadtregionen ge-
bremst werden. Beide Vorgehensweisen - Nutzungs-
verdichtung, wo es sozial und okologisch vertriglich
ist, und bessere Nutzungszuordnung (bis hin zur
Nutzungsverflechtung und -mischung) - sind die
quantitativen und qualitativen Bestandteile nachhalti-
ger Nutzungsstrukturen in den Stidten und Stadtre-
gionen.

"Urbanitit durch Dichte" war bereits friiher eine
Forderung an den Stiddtebau. In diesem Bericht geht
es aber nicht so sehr um den eher schillernden Begriff
"Urbanitit" als vielmehr um Wege einer ganzheitli-
chen stidtebaulichen Entwicklung nach den rdumli-
chen Ordnungsprinzipien Dichte und Mischung in po-
lyzentralen Stddten und Stadtregionen. Gemeinsamer
Anspruch dieser raumlichen Ordnungsprinzipien ist
es, die einzelnen Funktionen in den Stidten wieder
verstérkt in eine rdumliche Nzhe zueinander zu brin-
gen. Die Forderung nach einer stirkeren Verflechtung
stddtischer Funktionen ist somit ein konstitutives Ele-
ment der nachhaltigen Stadtentwicklung, gewisser-
maBen ein Schliissel zur flichensparenden Bodennut-
zung, zur Reduzierung des Autoverkehrs und
teilweise auch zur Erreichung einer effizienteren Res-
sourcennutzung.

In den letzten Jahren ist eine zunechmende raumli-
che Entmischung der Nutzungen Wohnen, Wirtschaf-
ten, Versorgung und Erholung in unseren Stiddten und

Stadtregionen zu beobachten. Die Folge sind zuneh-
mende Funktionsentflechtungen, die auch das Ver-
kehrsaufkommen bei den erforderlichen intensiven
Austauschbeziehungen stark ansteigen lieBen. Zu-
gleich wird in den Stddten ein Verlust an Urbanitt
und Erlebnisvielfalt beklagt. Nutzungsentmischung
hat mehrere negative Effekte: Sie fordert die Fldchen-
verschwendung, erzeugt starken Individual- und
Wirtschaftsverkehr und begiinstigt ressourcenbela-
stende Ver- und Entsorgungsstrukturen. Sie trigt zur
Umlandzersiedlung bei, und sie hat (auch architekto-
nisch) nachteilige Auswirkungen auf das stidtische
Erscheinungsbild. Sie ermdglicht andererseits aber
auch die Befriedigung der Bediirfnisse bei den Perso-
nen, die homogene Baugebiete bei getrennten Funk-
tionen Wohnen und Arbeiten schitzen (zum Beispiel
ruhiges Wohnen in Ein- und Zweifamilienhausgebie-
ten), und sie ermoglicht Wirtschaftsformen, die eine
ausgeprégte raumliche Arbeitsteilung erfordern.

Insoweit besteht im Stiddtebau eine Gradwande-
rung zwischen Funktionsentmischung und Funk-
tionsverflechtung, die bei den Forderungen nach
starkerer raumlicher Verflechtung von Funktionen zu
beriicksichtigen ist. "Patentrezepte” konnen auch hier
nicht gegeben werden. Aber es gibt durchaus Poten-
tiale: Chancen fiir eine engere Zuordnung einzelner
Funktionen entstehen etwa durch den zunehmenden
Anteil von "mischungsfidhigen” Dienstleistungsbetrie-
ben im  WirtschaftsprozeB, durch moderne
Informations- und Kommunikationstechnologien so-
wie neue Produktions- und Umwelttechnologien.
Auch gesellschaftliche Verdnderungen wie die zuneh-
mende Bedeutung weicher Standortfaktoren, der
wachsende Bedarf einer nahrdumlichen Versorgung
mit Dienstleistungen, beispielsweise bei dlteren Men-
schen und bei berufstitigen Miittern, sowie die man-
gelnde Effizienz zentralisierter groBer offentlicher
Ver- und Entsorgungseinrichtungen bieten positive
Voraussetzungen fiir eine zukiinftig engere Zuord-
nung einzelner Funktionen.

Das rdumlich-planerische Konzept der Nutzungs-
mischung in Verbindung mit Verdichtung reicht al-
lein allerdings nicht aus, um eine stidrkere rdumliche
Verflechtung einzelner Funktionen zu verwirklichen.
Die rdumlichen Ordnungsprinzipien Mischung und
Dichte sowie Polyzentralitit sind nur ein Angebot,
eine Option an unterschiedliche Akteure. Diese Ord-
nungsprinzipien bediirfen der Unterstiitzung * durch
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entsprechende Sektorpolitiken. Wichtige sektorale
Handlungsfelder zur Bewiltigung der stddtischen
Aufgaben auf dem Weg zu einer nachhaltigen Stadt-
entwicklung sind dabei:

¢ eine haushiilterische Bodenpolitik,
e eine stadtvertrigliche Mobilitéitspolitik und
e cine vorsorgende Umweltpolitik.

Diese drei Handlungsfelder sind Schliisselstellen,
um den VerstidterungsprozeB in Richtung nachhalti-
ge Entwicklung zu beeinflussen. Sie setzen an den
Trends an, die einer nachhaltigen Stadtentwicklung
zuwiderlaufen: Verdnderungen der Siedlungs- und
Nutzungsstruktur, die durch Dispersion, Funktions-
trennung und Fldchenverbrauch charakterisiert sind,
der damit korrespondierenden Zunahme des Kfz-
Verkehrs und dem anhaltenden verschwenderischen
Umgang mit den Umweltressourcen, vor allem der in
den Stiddten und Stadtregionen knappen und nicht-
erneuerbaren Ressource Boden.

1. Haushilterische Bodenpolitik:
Strategien zur Reduzierung des
Freiflichenverbrauchs

1.1 Fldcheninanspruchnahme fiir
Siedlungszwecke

Die Inanspruchnahme von Flichen fiir Siedlungs-
zwecke (Wohnen, Wirtschaften, Versorgung und
Verkehr) findet unter den Schlagworten “"Land-
schaftsverbrauch” oder "Landverbrauch" seit Mitte
der siebziger Jahre zunehmend politische und &ffent-
liche Aufmerksamkeit. So fordert die Bodenschutz-
konzeption der Bundesregierung von 1985 eine
"Trendwende im Landverbrauch”. Unbestritten wer-
den die quantitativen und qualitativen Aspekte der In-
anspruchnahme zusitzlicher Siedlungsflichen heute
viel bewuBter in ihren Auswirkungen wahrgenommen
und kritischer hinterfragt. Sie geraten damit aber auch
zunehmend in die politische Auseinandersetzung ver-
schiedener Interessengruppen.
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Fiir die einen ist die Aussage, daB tiglich x Hektar
Fliche neu fiir Siedlungszwecke in Anspruch genom-
men werden, Panikmache. Diese Zahl verschleiere,
daB in ihr nicht nur Gebdude- und Verkehrsfldchen,
sondern auch Girten und Griinanlagen, das heiit die
unbebauten Flidchen im Siedlungsbereich enthalten
seien. Fiir die anderen ist diese Aussage noch Schon-
farberei, weil damit iiber die 6kologischen Funktions-
verluste einer Umwandlung von Freifliche in
Siedlungs- und Verkehrsfldche fiir Stadtklima, Was-
serhaushalt, Schadstoffilterung, Arten- und Biotop-
schutz tiberhaupt noch nichts ausgesagt wird.

Tatsache ist, daB Boden eine der knappsten natiir-
lichen Ressourcen in der Stadt und Stadtregion ist
und deshalb fiir die Uberlegungen zu einer nachhalti-
gen Siedlungs- und Stadtentwicklung von groBer Be-
deutung ist. Vorrangig geht es dabei um den quantita-
tiven Aspekt der Fldcheninanspruchnahme fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke, das heiBt eine fli-
chensparende Siedlungsentwicklung und Bodenpoli-
tik.

Siediungs- und Verkehrsfliche

= Staatsgrenze

Siedlungs- und Verkehrsflache an der Katasterfiache in v.H. 1993

Ej bis unter 10

- 10 bis unter 20

Bl 20 vis unterso l [0

- 30 bis unter 40

Bl 4 undmenr 267 146 50 30 50

Quelle: Flachenstatistik — Gebietseinheit: Kreise Haufigkeiten
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Aktuelle Siedlungsflichenentwicklung

Die Inanspruchnahme zusitzlicher Siedlungsflichen
geht in der ersten Hilfte der neunziger Jahre ungebro-
chen weiter - trotz gegenteiliger politischer und pla-
nerischer Absichtserklidrungen, trotz des Bekenntnis-
ses zur stidtebaulichen Innenentwicklung seit Mitte
der achtziger Jahre. Zwischen 1980 und 1992 hat die
Flicheninanspruchnahme fiir Siedlungszwecke iiber-
all zugenommen, am stirksten im Umland der Stidte
und im ldndlichen Raum. Einwohner und Beschéftig-
te beanspruchen pro Kopf immer mehr Siedlungsfli-
che. In den Kernstiddten der Agglomerationen erreicht
die Siedlungsfliche heute schon im Durchschnitt ei-
nen Anteil von iiber 50 Prozent, in Einzelfillen bis zu
75 Prozent. Stadterweiterung stoBt in diesen Kern-
stidten an ihre ''natiirlichen" Grenzen.

Die aktuellen Tendenzen der Neuinanspruchnah-
me von Fléchen fiir Siedlungszwecke in den Berei-
chen Wohnen und Wirtschaft spiegeln sich in den Er-
gebnissen der amtlichen Bautitigkeitsstatistik wider.
Absolut betrachtet ist die aktuelle zusitzliche Fla-
cheninanspruchnahme fiir Siedlungszwecke derzeit
am hochsten in den Umlandkreisen der Agglomera-
tionen und der verstddterten Riume. Eine {iberpropor-
tional starke Fliacheninanspruchnahme fiir Siedlungs-
zwecke beziehungsweise eine extensivere
Siedlungsfldchennutzung in den weniger dicht besie-
delten Teilrdumen ist seit langem ein stabiler Trend.

Die anhaltende Siedlungsflichenzunahme in
Stadtregionen ist aus der Nachhaltigkeitsperspektive
negativ zu bewerten. Sie ist verbunden mit einer wei-
teren Abnahme von okologischen Ausgleichsflichen
fiir den Klima- und Wasserhaushalt, einem weiteren
Riickgang der naturnahen Flachen und der Artenvor-
kommen, einer weiteren Bodenversiegelung mit der
Folge eingeschrinkter Grundwasserneubildung und
einer weiteren Zersiedlung mit der Folge einer "Ver-
inselung” von Landschaft, das heit der Zerstérung
von natiirlichen Lebensrdumen.

Siedlungsflichenzunahme bedeutet aber auch fiir
viele hohen Wohnkomfort, das heit eine Zunahme
der Wohnfléiche pro Kopf oder die Moglichkeit, iiber-
haupt erst ein Eigenheim im "Griinen" erwerben zu
konnen. Fiir Betriebe bedeutet dies ein besseres An-
gebot an Gewerbefldchen, das entscheidend fiir die
Attraktivitit eines Wirtschaftsstandortes ist. Beide
Sichtweisen sind legitim. Soll jedoch der Weg einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung ernsthaft be-
schritten werden, so muB eine flichensparende, haus-
hilterische Bodenpolitik unverzichtbarer Baustein ei-
ner solchen Entwicklungsstrategie sein.

Neuinanspruchnahme von Siedlungsfliche

Jahrliche n von Fléchen fir und Wirt-
schaft im Durchschnitt der Jahre 1891 bis 1993 - Alte Lander
ha
70009 pgglomerationen Verstadterte Raume Landliche Réume
6000 -]
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01— !
Kem-  Umiand- Kem-  Umiand- Landl.
stadte  kreise stadte  krelse Kreise

. entamitennzuser ] Menrtamtiennauser  []  Motswotnbau
Die Flacheninanspruchnahme im Umiand und den l&ndlichen Kreisen ist besonders hoch.

© BILR 1995 Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BALR

Ursachen der Siedlungsfléichenausweitung

Die Ursachen fiir die Zunahme und Ausweitung der
Siedlungsfliche sind vielfiltig: Steigende Wohnfli-
chenanspriiche pro Kopf erhéhen die Neuinan-
spruchnahme von Fliachen generell. Ebenso nimmt in
der gewerblichen Wirtschaft die Flidcheninanspruch-
nahme pro Arbeitsplatz von Jahr zu Jahr zu. Vom
mehrgeschossigen Gewerbe- und Industriebau hat
sich die gewerbliche Wirtschaft ldngst verabschiedet.
Auch Handel und Dienstleistungen benétigen mehr
Fliche, sei es das groBflachige, autogiinstig gelegene
Einzelhandelszentrum "auf der griinen Wiese" oder
seien es Biiroarbeitsplitze mit hoher technischer Aus-
stattung. Die Wohnanspriiche von Haushalten und die
Standortanspriiche von Betrieben sind in Verbin-
dung mit wirtschaftlichen Kosten-Nutzen-
Uberlegungen die Antriebskrifte der anhaltenden Fli-
cheninanspruchnahme fiir Siedlungszwecke.

Die Bedeutung des Bodenpreises fiir die Sied--
lungsflichenentwicklung ist ambivalent. Einerseits ist
der hohe Bodenpreis mit ein Hauptgrund fiir die Zu-
nahme und fiir die Ausweitung der Siedlungsfliche in
das Umland der Stidte und hier wiederum zuneh-
mend in die regionalplanerisch unerwiinschten Zwi-
schenrdume der Siedlungsachsen. Die Nutzung der
Flidchen dort erfolgt aber ohne Beriicksichtigung der
externen Kosten einer neuen Fldcheninanspruchnah-
me. Bodenpreise beriicksichtigen nur begrenzt den
okologischen und kulturellen Wert von Boden und
Landschaft. In erster Linie sind sie eine Reaktion auf
Angebot und Nachfrage am Baulandmarkt, unter an-
derem mit dem Ergebnis, da} bestehende Nutzungen .
durch ertragreichere Nutzungen verdringt werden.
Bei einer Internalisierung externer Effekte, die bei
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Inanspruchnahme von Fldchen fiir Siedlungszwecke
auftreten, wiirden die innerregionalen Preisunter-
schiede wahrscheinlich weniger groB3 sein.

So aber treiben die hohen Bodenpreisunterschiede
zwischen Kernstadt und Umland das Siedlungs-
wachstum mit einer extensiven Siedlungsflichener-
weiterung weiter an. Der wenig flichensparsame Ein-
und Zweifamilienhausbau zum Beispiel weicht - wie
schon in der Vergangenheit und trotz restriktiver Vor-
gaben der Regionalplanung - noch weiter in das land-
liche Umland, meist in kleinere Gemeinden ohne zen-
tralortliche Bedeutung, aus. Es kommt zu einer
weiteren Ausdehnung der Siedlungsfléche und in der
Regel dort auch zu steigenden Bodenpreisen. Wenn
diese zu hoch werden und Bauinteressenten iiberfor-
dern, wird noch weiter ins Umland ausgewichen. So
werden beim Grundstiickserwerb immer weitere Ent-
fernungen von der Kernstadt hingenommen.

Preisgiinstiges Bauland auf der "griinen Wiese"
und knappe, nicht schnell verfiigbare und' zum Teil
iberteuerte Fldchen in den Stddten sind auch in den
neuen Lindern die Antriebskrifte einer flichenhaften,
dispersen Suburbanisierung von Betrieben, Handels-
einrichtungen und privaten Haushalten. Hinzu kom-
men die geringen Kosten des motorisierten
Individual- und StraBengiiterverkehrs.

Andererseits bewirkt der Bodenpreis aber auch ei-
nen sparsamen Umgang mit der Flache. Mit zuneh-
mender Siedlungsdichte steigen die Bodenpreise, zu-
gleich aber werden die Grundstiicke kleiner. Diese
Zusammenhinge gelten zumindest fiir den flichen-
aufwendigen Ein- und Zweifamilienhausbau, der
mehr als zwei Drittel des gesamten neu in Anspruch
genommenen Wohnbaulandes umfalt. Aus der Nach-
haltigkeitsperspektive spielt der Bodenpreis also fiir
den sparsameren Umgang mit Fliche zumindest auf
dem Wohnbaulandmarkt eine wichtige Rolle.

Hohe Bodenpreise sind jedoch wegen ihrer sozia-
len Verteilungswirkungen problematisch. Sie fiihren
zu sozialen Unvertriglichkeiten, zum Beispiel in
Form hoher Mieten, und zu Chancenungleichheiten
beim Eigentumserwerb. Sie behindern auch die An-
siedlung von Unternehmen. Deshalb ist der Boden-
markt {iberfordert, wenn er allein unterschiedlichen
Anspriichen gerecht werden sollte.
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Baulandpreis und Siedlungsdichte

Abhangigkeit der Baulandpreise und GrundstlicksgroBen von
der Siedlungsdichte bei Ein- und Zweifamilienhdusem

Baulandpreis in DM/m2 Gmndstﬂck%gréﬂe in m2
700 . L,/

6004 F600 __  GrundsticksgroBen
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Einwohner je ha Siedlungs- und Verkehrstidche

Mit steigender Siedlungsdichte steigen die Bauland-
preise; die GrundstiicksgréBen sinken.

© BfLR 1995 Quallen: Stat. Landesamt, Bodenmarktbericht NW 1993; aig. Berechnungen

Der Bodenpreis als marktwirtschaftliches Steue-
rungsinstrument fiir einen sparsamen Umgang mit
Fliche funktioniert auf dem Gewerbeflichenmarkt
nur begrenzt, da Ausweisung und ErschlieBung von
Gewerbeflichen vielfiltig gefordert werden. Hierzu
gehort vor allem die verbilligte Bereitstellung von
Grundstiicken im Rahmen einer mit Vorrang betrie-
benen  kommunalen Gewerbeansiedlungspolitik
("Biirgermeisterwettbewerb”). Diese "stille Subven-
tionierung” der Gewerbeflichen fordert aber eine ex-
tensive Flichennutzung und damit den Freifldchen-
konsum.

Mittelffistige Perspektiven der Siedlungsflichen-
entwicklung

Unter Status-quo-Annahmen ist mittelfristig kein
Stillstand oder gar eine Trendwende im "Landver-
brauch” zu erwarten. Vielmehr sprechen alle Anzei-
chen dafiir, daB} in der zweiten Hilfte der neunziger
Jahre und dariiber hinaus ein neuer Schub der
Flicheninanspruchnahme fiir Siedlungszwecke be-
vorsteht, einerseits als Folge der vor allem im Westen
erwarteten starken Bevolkerungszunahme, vielmehr
aber noch- aufgrund verinderter Lebens- und Wirt-
schaftsweisen. Die spezifischen Flachenanspriiche fiir
Wohnen, Arbeiten und Verkehr haben sich in der
Vergangenheit stindig erhoht. Die geringeren Dich-
ten in der Siedlungsentwicklung, die hohere spezifi-
sche Flacheninanspruchnahme pro Einwohner, pro
Arbeitsplatz und pro Auto treibt den Verstiddterungs-
prozeB, das Wachstum der Stidte in die Fliche, zu-
sétzlich an.
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Prognostizierte Wohnbaulandnachfrage

Prognostizierte Bruttowohnbaulandnachfrage

1991 bis 2010
ha
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Die starke Wohnungsnachfrage filhrt zu einer entsprechend
hohen Baulandnachfrage.

® BfLR 1995 Quellen: BfLR- Baulandprognose 1991-2010/ ROP Il

Der von der BfILR im Rahmen der Raumordnungs-
prognose 2010 prognostizierte starke Wohnungsneu-
bau ist zwangsldufig mit einer entsprechenden
Wohnbaulandnachfrage verbunden. Sie beléuft sich
zwischen 1991 und 2010 auf insgesamt etwa 370.000
Hektar, das heiB3t tdglich rund 51 Hektar Bruttowohn-
bauland.

Uber den gesamten Prognosezeitraum sind unter-
schiedliche Nachfrageentwicklungen zu erwarten.
Tendenziell wéchst die Nachfrage bis zum Jahr 2000.
Danach ist sie in den alten Lindemn eher riicklaufig;
in den neuen Lindern verstirkt sich die Nachfrage
voraussichtlich. Die Wohnbaulandnachfrage wird vor
allem von den Ein- und Zweifamilienhdusern ausge-
_hen. Eine weitere Ausdehnung der Siedlungsfliche
im Umland ist damit wahrscheinlich. Dagegen ist die
Wohnbaulandnachfrage fiir die fldchensparenderen
Mehrfamilienhduser verhaltnismifig gering und iiber
den gesamten Prognosezeitraum eher riickldufig.

Auch die Flichennachfrage fiir wirtschaftliche
Zwecke diirfte mittelfristig unter Status-quo-
Annahmen weiter zunehmen und nicht wesentlich un-
ter der fiir Wohnbauland liegen. Insbesondere bei Ge-
werbebauland besteht kein Anreiz, sparsam mit Fla-
chen umzugehen. Bestehende Baurechte werden
immer weniger ausgeschopft, sei es aus Griinden der
Vorhaltung von Reserveflidchen, sei es aus gestalteri-
schen Griinden. Speziell im Handel fiihrten die Ten-
denz zu groBflichigen Einrichtungen in nicht-
integrierten Lagen und die zunehmende Spezialisie-
rung dieser Einrichtungen zu einem erheblichen zu-
sdtzlichen Fldachenaufwand.

Freiflachenverknappung durch Baulandnachfrage

= Staatsgrenze
—— Landesgrenze

© BfLR Bonn 1996

Wohnbaulandnachfrage 1991-2010 in v.H. der Freiflache 1993
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Quelle: BfLR Wohnbaulandprognose
Gebietseinheit: Raumordnungsregionen

Einer der groften Flichenkonsumenten in der
Stadt ist das Verkehrssystem, hauptséchlich bedingt
durch den groBen spezifischen Flichenbedarf des
Autoverkehrs im Vergleich mit den anderen Ver-
kehrsmitteln. Autoverkehr benétigt pro beftrderte
Person im Durchschnitt zehnmal so viel Verkehrsfla-
che wie Bahn, Bus, Fahrrad und FuBlgingerverkehr,
auBerdem zusitzlich Parkflache. Bei einem anhalten-
den dispersen Verstddterungsproze und der damit
verbundenen weiteren Zunahme der Motorisierung
beziehungsweise eines Verkehrssystems, in dem noch
immer das Auto dominiert, diirfte die Inanspruchnah-
me zusitzlicher Fldchen fiir Verkehr weiter anhalten.

Insgesamt ist unter Status-quo-Annahmen eine
tagliche Fldcheninanspruchnahme fiir Siedlungs-
zwecke zwischen 100 und 120 Hektar im Bundesge-
biet als durchaus realistisch anzusehen. Damit wird
eine GroBenordnung erreicht, die in nahezu allen Ag-
glomerationen die Freiraumsituation zwangslidufig
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verschlechtern wird, weil weitere Baulandausweisun-
gen zu Lasten bestehender Freiflichen gehen werden
("Freiflache als Baulandreserve"). Diese hohe quanti-
tative Siedlungsflichennachfrage fordert deshalb ge-
radezu eine haushilterische Bodenpolitik als zentrales
Handlungsfeld einer nachhaltigen Stadtentwicklung
heraus.

1.2 Ziele und Aufgaben einer
haushiilterischen Bodenpolitik

Auf der einen Seite widerspricht die anhaltende Zu-
nahme und Ausweitung der Siedlungsfldche den Zie-
len einer nachhaltigen Stadtentwicklung. Sie ist mit
einer weiteren Zersiedlung und der Zunahme disper-
ser Strukturen verbunden, mit der Folge einer Verin-
selung von Landschaft sowie des Zerschneidens von
Biotopen und Biotopvernetzungen. Zunahme und
Ausdehnung der Siedlungsfliche bedeuten weiteren

Freiflachenverlust, Zunahme des Nutzungsdrucks auf

offentliche Freirdume sowie Zunahme des Verkehrs-
aufwands und des Energieverbrauchs.

Auf der anderen Seite gibt es in der Praxis keine
eindeutige Prioritit fiir Planung und Planumsetzung
zugunsten einer flichensparenden nachhaltigen Stadt-
entwicklung. Planung und Planumsetzung dienen
noch immer iiberwiegend dem Ziel der Bebauung des
Bodens.

Dabei verlangt ein zentrales, im Baugesetzbuch
verankertes Gebot, Freirdume fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke sparsam und schonend in An-
spruch zu nehmen. Freifldchen sollen fiir Siedlungs-
zwecke nur im Rahmen des tatsdchlich notwendigen
Bedarfs unter Beachtung der Leistungsfihigkeit des
Naturhaushalts und nach Priifung und Bewertung der
okologischen Folgen fiir Siedlungszwecke genutzt
werden. Das im Baugesetzbuch kodifizierte Stadte-
baurecht gibt also nicht nur die Handhabe zur Bebau-
ung von Flidchen, sondern soll auch dazu beitragen,
"eine menschenwiirdige Umwelt zu sichern und die
natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu
entwickeln" (§ 1 Abs. 5 Satz 1 BauGB).

Von besonderer Bedeutung fiir die Abwigung
zwischen der Notwendigkeit einer weiteren Inan-
spruchnahme von Flichen fiir Siedlungszwecke ei-
nerseits und den Freiraumerfordernissen andererseits
ist die Bodenschutzklausel (§ 1 Abs. 5 Satz 3
BauGB). Sie fordert, mit Grund und Boden sparsam
und schonend umzugehen. Durch diese Regelung im
Baugesetzbuch gewinnt der Bodenschutz die Funk-
tion eines hervorgehobenen Planungsziels. Die allge-
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meinen Ziele und Planungsleitlinien des Baugesetz-
buches zur haushélterischen Bodenpolitik werden in
den Bauleitplidnen auf kommunaler Ebene umgesetzt:

Eine dem Nachhaltigkeitsprinzip verpflichtete
haushilterische Bodenpolitik sollte sich an folgenden
zentralen Zielsetzungen orientieren:

e deutliche Reduzierung des Ressourcenverbrauchs,
das heit der Neuinanspruchnahme von Freifld-
chen fiir Siedlungszwecke,

e Optimierung der Flichennutzung, das heifit effi-
ziente Flidchenausnutzung durch verdichtetes quali-
tatsvolles Bauen und Nutzungsmischung,

e Ausgleich der mit weiterem Siedlungswachstum
verbundenen Belastungen, das heiflt quanitativer
und qualitativer Ausgleich fiir Freiflichenverluste.

Ausgehend von diesen Zielsetzungen ergeben sich
folgende Aufgaben fiir eine haushilterische Bodenpo-
litik:

e Wiedernutzung von Bauland im Bestand, das heiBt
von gewerblichen Brach- und Konversionsflichen,

e sparsamer Umgang mit Grund und Boden durch
Verdichtung und Nutzungsmischung,

e Kompensation der Flicheninanspruchnahme fiir
Siedlungszwecke durch Ausgleichsmanahmen,

¢ ressourcenschonende Steuerung von Baulandange-
bot und -nachfrage durch rdumliche Planung und
steuerrechtliche Regelungen.

1.3 Wiedernutzung von Bauland im Bestand

Baulandpotentiale im Bestand sind Flachen in bebau-
ten Ortslagen, die im Zuge einer verstdrkten Innen-
entwicklung fiir Siedlungszwecke nutzbar gemacht
werden konnen. Die Nutzung solcher Fldchen fiir die
Stadtentwicklung ist gleichsam als stddtebauliche
Vorsorgepolitik zu verstehen. Sie kann dazu beitra-
gen, die Dynamik des Siedlungsflichenwachstums zu
bremsen und vertriglicher mit den 0Okologischen
Funktionen und Leistungen des Freiraums zu gestal-
ten. Der Vorrang der Wiedernutzung von Fliichen
im Bestand vor einer Neuausweisung im AufBenbe-
reich ist also die erste wichtige Strategie einer haus-
hilterischen Bodenpolitik.

Wiedernutzungspotentiale

Baulandpotentiale im Bestand sind vor allem gewerb-
liche Brachflichen, Konversionsflichen (ehemals mi-
litdrisch genutzte Fliachen) sowie Umnutzungs- und
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Ausbaupotentiale. Uber den quantitativen Umfang
dieser Potentiale ist bundesweit flichendeckend rela-
tiv wenig bekannt. Regional und ortlich stellen sie
aber einen nicht unbetrichtlichen Teil der Baulandpo-
tentiale in den Stidten und Gemeinden dar.

Eine aktuelle Umfrage der BfLR vom Friihjahr
1995 zu Baulandreserven kommt zu dem Ergebnis,
daB der Anteil der Baulandreserven im Bestand an
den gesamten Baulandreserven (das heit Baulandre-
serven gemif normaler Bauleitplanung plus Wieder-
nutzungspotentiale) bei Wohnbauland rund 13 Pro-
zent und bei Gewerbeflichen rund 20 Prozent betréigt.
Der Anteil der Wiedernutzungspotentiale ist regio-
nal stark unterschiedlich. Mit zunehmender Zentrali-
tit und GroBe der Stidte steigt er. Bei Gewerbebau-
land sind die Wiedernutzungspotentiale gemessen an
den Gesamtreserven in den Stidten im Umland der
Agglomerationen besonders hoch.

In Kemstédten entfallen mehr als 20 Prozent der
Baulandi ven auf

Unter stddtebaulichen Gesichtspunkten stellen vor
allem gewerblich-industrielle Brach- und Konver-
sionsfliichen sowohl einen Mifistand als auch eine
Chance dar:

e cinen MiBstand, weil stidtebaulich wertvolle, im
allgemeinen gut erschlossene und oft auch im Fli-
chennutzungsplan dargestellte Fldchen nicht ge-
nutzt werden, wihrend sich der Siedlungsdruck auf
Griin- oder Freiflidchen richtet,

e cine Chance, weil Brach- und Konversionsflichen
ein erhebliches Baulandpotential sind, dessen Nut-

zung viele Vorteile aufweist. Vorhandene Infra-
strukturen werden besser ausgelastet, die Schaf-
fung neuer Infrastruktureinrichtungen entfillt, oder
es sind allenfalls Ergidnzungen erforderlich, und
negative Folgen einer ungeordneten Siedlungsent-
wicklung werden vermieden.

In Anbetracht der groen Flidchenpotentiale und
ihrer stadtrdumlich meist giinstigen Lage gehort die
Um- und Wiedernutzung von Brach- und Konver-
sionsfldchen in vielen Regionen zu den stidtebaulich
wichtigsten Aufgaben. Konsequenterweise hat sie
sich schon seit einiger Zeit zu einem wichtigen Hand-
lungsfeld des Stadtumbaus entwickelt.
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Reaktivierung gewerblicher Brachfliichen

Gewerbliche Brachen sind zumeist innerstddtische
Fldchen, die ehemals der Produktion gedient haben.
Nur in wenigen Stidten mit einer hohen Nachfrage
nach Gewerbeflichen und knappen Baufldchen im In-
nenbereich finden sich schnell Nachnutzungen.
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In den letzten Jahren haben sich Kontaminatio-
nen des Bodens zu einer wesentlichen Restriktion
entwickelt. Thre Beseitigung ist eine wichtige Voraus-
setzung fiir die Mobilisierung der Brachflichen. Dazu
ist unter anderem eine an den Zielen des Fldchenre-
cyclings orientierte Erfassung kontaminationsver-
déchtiger Flachen und die Sicherung beziehungswei-
se Sanierung von Altlasten erforderlich.

In den meisten Fillen gewerblich-industrieller
Brachen. ist eine aktive Rolle der Stidte und Gemein-
den erforderlich. Zu den wichtigen Aufgaben zdhlen
der Erwerb, die Aufbereitung und die Vermarktung
der Flichen. Die Gemeinden sind gefordert, ein
Brachflichenmanagement zu entwickeln. Techni-
sche Fragen der Aufbereitung von Flidchen und Ge-
bduden, gestalterische und 6kologische Aspekte der
zukiinftigen Nutzung, Finanzierungsmoglichkeiten
sowie planungs- und bauordnungsrechtliche Aspekte
der Wiedernutzung sind hier miteinander zu verknii-
pfen. Der Einsatz stiadtebaulicher EntwicklungsmaB-
nahmen kann hilfreich sein. Makler, private Sanie-
rungsgesellschaften oder offentliche Sanierungs- und
Entwicklungstriager konnen eingeschaltet werden.

Dariiber hinaus konnen Linderprogramme den
Gemeinden wichtige Hilfestellung geben, wie bei-
spielsweise der Grundstiicksfonds Ruhr beziehungs-
weise der Grundstiicksfonds Nordrhein-Westfalen.
Diese Grundstiicksfonds verfolgen das Ziel einer
Baulandmobilisierung von Gewerbe- und Industrie-
brachen im Innenbereich. Die Landesentwick-
lungsgesellschaft Nordrhein-Westfalen hat hier - ge-
leitet von stddtebaulichen und strukturpolitischen
Uberlegungen - die Aufgabe, Brachflichen anzukau-
fen, aufzubereiten und gegebenenfalls die Vermark-
tung zu unterstiitzen. Bislang wurden mehr als 2.000
Hektar Brachflichen erworben. Ungefihr die Hilfte
ist davon aufbereitet und saniert. Von den vermarkte-
ten Flachen wird etwa die Hilfte als Gewerbe- und
Industrieflichen, der groBte Teil der anderen Hilfte
als Frei- und Griinflichen und ein kleiner Teil fiir
Wohnungsbau genutzt.

In den neuen Liindern sind seit dem Beitritt zur
Bundesrepublik Deutschland zahlreiche, zum Teil
grofflichige innerstddtische Gewerbebrachen bezie-
hungsweise untergenutzte Gewerbeflichen als Folge
der SchlieBung von Produktionsbetrieben entstanden.
Restitutionsanspriiche, Altlastenverdacht und Pla-
nungsunsicherheit haben dazu gefiihrt, da} Investitio-
nen eher im AuBlenbereich "auf der griinen Wiese"
getdtigt wurden. Neu erschlossene Gebiete mit guter
Verkehrsanbindung und erheblicher Subventionie-
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rung sind gegeniiber Brachflidchen fiir Investoren in-
teressanter und konkurrenzfihiger. Es besteht zur Zeit
kaum ein Wiedernutzungsdruck fiir Brachfldchen.

Um das Problem des Altlastenrisikos fiir ansied-
lungswillige Investoren auf Brachfldchen so gering
wie moglich zu halten, war bereits Mitte 1990 die
Freistellungsklausel noch in das Umweltrecht der
DDR eingefiihrt worden. Danach sollten die Kosten
zur Beseitigung von Bodenverunreinigungen aus
Zeiten der DDR auf Antrag freigestellt werden. Mit
dem Einigungsvertrag ist die Freistellungsklausel
dann in bundesdeutsches Recht iibergegangen. Die
Freistellung durch die Lénder ist sehr langsam ange-
laufen. Von den etwa 60.000 Antrdgen waren bis Mit-
te 1993 lediglich rund ein Prozent mit einer Freistel-
lung entschieden.

Reaktivierung von Konversionsfliichen

Die Reduzierung der militdrischen Streitkréfte hat seit
Anfang der neunziger Jahre in mehr als 1.000 deut-
schen Gemeinden zu militdrischen Brachflidchen
(Konversionsfldchen) gefiihrt. Bei Baulandengpéssen,
anhaltendem Siedlungsdruck und dem politischen
Ziel, sparsam mit Fldchen umzugehen, werden grofe
Erwartungen in die Wiedernutzung von militérischen
Brachfldchen gesetzt. Bei den bereits freigewordenen
beziehungsweise noch freiwerdenden militdrischen
Liegenschaften gibt es allerdings erhebliche quantita-
tive Unterschiede zwischen den alten und neuen Lén-
dern. In den neuen Lindern sind es rund 250.000
Hektar, in den alten Lindern etwa 53.000 Hektar. Im
Osten sind dies {iber drei Prozent der heutigen Sied-
lungsfliche, im Westen nur 0,02 Prozent.

Die Qualitit freiwerdender militirischer Liegen-

schaften als Bauland ist von jhrer Vornutzung und-

ihrer jeweiligen Lage im Stadtgebiet abhingig. Ka-
sernen und Wohnanlagen sind die stiddtebaulich inter-
essanteste militirische Vornutzung. Sie bieten in der
Regel sowohl innenstadtnahe Baulandpotentiale als
auch die Moglichkeit, bereits bestehende Unter-
kunfts- oder Verwaltungsgebdude umzunutzen und in
den stidtebaulichen Zusammenhang einzubinden. In
der Regel sind die Flichen bereits gut erschlossen.
Nach Erhebungen der BfLR entfallen in den alten
Lindern derzeit rund 8.000 Hektar, in den neuen Lin-
dern etwa 23.000 Hektar auf Kasernen und Wohnan-
lagen, wobei es sich nicht in allen Fillen um Bundes-
eigentum handelt.

Flachenpotentiale durch freiwerdende militirische
Liegenschaften

= Staatsgrenze
-~ § —— Landesgrenze

© BILR Bonn 1996

Flache der Liegenschaften an der Katasterflache in v.H. 1995

D keine Liegenschaften
bis unter 1

- 1 bis unter 5

- 5 und mehr E

Quelle: ABL: Eigene Erhebungen bei den OFD
NBL: Objektliste der WGT, Informationen des 61 354 104 24
BMVg, Truppeniibungsplatzkonzept
Gebietseinheit: Kreise Haufigkeiten

Eine neue Herausforderung fiir die kommunale
Planung ist die GroBe innerstadtischer militdrischer
Liegenschaften. Die stiddtebaulich besonders relevan-
ten Kasernenanlagen sind im Durchschnitt 20 bis 30
Hektar groB, in Einzelfillen konnen sie bis zu 60
Hektar umfassen. Hier sind deshalb Planungskonzep-
te fiir ein schrittweises Vorgehen erforderlich.

Neben der Vornutzung ist die Lage im Stadtge-
biet ein weiteres entscheidendes stddtebauliches Kri-
terium. Die innerstiddtischen Potentiale diirfen nicht
iberschitzt werden. Ein Blick auf die Lage aller frei-
werdenden militirischen Fldchen zeigt, dal sich der
grofite Teil dieser Fldchen im AuBenbereich der Stiad-
te befindet. Dies héngt mit ihrer militdrischen Vornut-
zung als Standort- und Truppeniibungsplitze zusam-
men. Eine Untersuchung aller Liegenschaften der
Westgruppe der Truppen (WGT) zeigt beispielsweise,
daB nur 16 Prozent im Innenbereich, aber 84 Prozent
im AuBenbereich liegen.
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Lage freiwerdender militarischer Flachen im
Stadtgebiet

km?
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Neue Bundeslander Alte Bundeslénder
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Der groBere Teil der freiwerdenden militarischen
Fl&chen liegt im AuBenbereich.

Quelien: Neue Lander: Objekllisie der WGT-Liegenschaften

© BfLR 1995 Alte Lander: Eigene Erhebungen bei den Oberfinanzdirektionen, 1995

Zahlreiche militdrische Flichen sind von Altlasten
betroffen. Treibstoffe, Ole oder Spuren von Schwer-
metallen sind im Laufe der militdrischen Nutzung in
den Boden gelangt. Durch Altlasten werden zum ei-
nen in Fillen starker Verunreinigung Gefahren fiir
Boden und Grundwasser hervorgerufen, zum anderen
die Wiederverwertung der Fldchen als Bauland einge-
schriankt. In diesen Fillen ist eine nutzungsspezifi-
sche Bodensanierung erforderlich, die jedoch nicht
nur finanzielle Mittel, sondern auch Zeit erfordert und
damit die schnelle Wiedernutzung erschwert.

Mit Ausnahme der ehemals militdrischen Flichen,
die in den neuen Lindern von den russischen Streit-
kriften genutzt wurden, gibt es fiir die freiwerdenden
militdrischen Liegenschaften keine systematische Alt-
lastenerfassung. Die Zustindigkeit fiir die Erfassung,
Bewertung und Sanierung von Altlasten liegt bei den
Lindern. Bei bundeseigenen Liegenschaften trigt der
Bund die Kosten der Gefahrenuntersuchung. Beim
Verkauf von Konversionsliegenschaften ist der Bund
generell bereit, sich bis zur Hohe des Kaufpreises an
der Sanierung zu beteiligen, wobei der Erwerber ei-
nen Eigenanteil in Hohe von zehn Prozent der Kosten
zu libernehmen hat.

Eine weitere Schwierigkeit besteht in vielen Féllen
in dem baulichen Zustand der ehemals militédrischen
Bausubstanz, der anspruchsvolle Nachnutzungen ver-
hindert. Erfahrungen zeigen, daB3 selbst Umnutzungen
ehemaliger Kasernen in Wohngebdude mit erhebli-
chen Kosten verbunden sein konnen. Altlasten,
schlechter baulicher Zustand und geplante Nutzungs-
vorstellungen fiihren in der Praxis trotz Verbilli-
gungsmoglichkeiten oft zu unterschiedlichen Preis-
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vorstellungen bei Verkaufsverhandlungen, die wie-
derum die schnelle Verfiigbarkeit der Flichen beein-
trichtigen konnen. Hier haben die Stiddte und Ge-
meinden die Moglichkeit, unter den geltenden
gesetzlichen Voraussetzungen eine stiddtebauliche
Entwicklungsmanahme durchzufiihren, um eine
stadtebauliche Nachnutzung zu erreichen.

Ausschopfung von Umnutzungs- und Ausbaupo-
tentialen ’

Zu den Substitutionsméglichkeiten von Bauland im
Bestand gehort die konsequente Ausschopfung von
Umnutzungs- und Ausbaupotentialen. Dazu zihlen
insbesondere der Ausbau von Dachgeschossen, die
bauliche Erweiterung durch Aufstockung oder der
Ausbau bestehender Gebiude, die Aufteilung von
selbstgenutzten Eigenheimen oder Eigentumswoh-
nungen und der Umbau von bisher gewerblich oder
landwirtschaftlich genutzten Gebiduden zu Wohnge-
biuden. Es miissen jeweils ortlich angepaflte Losun-
gen gefunden und oft bestehende rechtliche und tech-
nische Hindemnisse {iberwunden werden. Eine
Unterstiitzung durch stddtebauliche Vorschriften gibt
der § 4 Abs. 1 BauGB-MaBnahmenG, wonach im
Geltungsbereich eines Bebauungsplanes die zuldssige
GeschoBflache tiberschritten werden darf, wenn of-
fentliche Belange nicht entgegenstehen.

Bei kleineren Umnutzungsprojekten konnen sich
Probleme bei der Einhaltung bauordnungsrechtlicher
Vorgaben ergeben. GroBere Umnutzungsprojekte
sind bisher eher noch die Ausnahme, so daB keine
ausreichenden Erfahrungen im Hinblick auf stidte-
bauliche Restriktionen und Entwicklungsimpulse vor-
liegen. Die kommunale Wirtschaftsforderung ist in
der Regel daran interessiert, gréSere zusammenhin-
gende Gebdudekomplexe soweit wie moglich fiir eine
fortgesetzte gewerbliche Nutzung zu sichern. Die ver-
bleibenden Angebote sind wegen Standortdefiziten
und Substanzmingeln nicht immer fiir eine nachfol-
gende Wohnnutzung geeignet. Wohnungsbauprojekte
auf Umwidmungsfldchen konnen daran scheitern, dal
die vorbereitenden MaBnahmen, insbesondere in Fil-
len erforderlicher AbbruchmaBnahmen und Altlasten-
sanierungen, so teuer werden, daf die erhohten
Grundstiickskosten keine gesicherte Wohnungsbaufi-
nanzierung zu tragbaren Mieten zulassen.
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1.4 Sparsamer Umgang mit Grund und
Boden

Nachverdichtung in Wohngebieten

* Die Nachverdichtungspotentiale im Baubestand sind
betrachtlich. Nach den hochgerechneten Ergebnissen
der 1-Prozent-Gebdude- und Wohnungsstichprobe
1993 verfiigen rund 40 Prozent aller Ein- und Zweifa-
milienhduser iiber so groSe Baugrundstiicke (800
Quadratmeter und gréBer), daB hier theoretisch noch
eine erhebliche Verdichtung moglich ist.

Diese Potentiale sind in den neuen Lindern deut-
lich groBer als in den alten Lindern, wo in der
Vergangenheit bereits verstirkt Nachverdichtungspo-
tentiale genutzt wurden. Das groBere Verdichtungs-
potential der neuen Linder sollte gezielt dafiir genutzt
werden, um die durch Nachholeffekte verursachte er-
hohte Neuinanspruchnahme von Flidchen fiir Wohn-
zwecke zu ddmpfen. Das schont nicht nur die finan-
ziellen Ressourcen der Investoren, sondern erhilt
Freiraum im AuBenbereich.

Die Ausschopfung der Moglichkeiten zur Nach-
verdichtung von Wohngebieten im Zusammenhang
bebauter Ortsteile, insbesondere die Nutzung groerer
zusammenhidngender Verdichtungspotentiale, setzt in
der Regel die Aufstellung eines Bebauungsplans vor-
aus. Dies wird insbesondere bei Neubauten in "zwei-
ter Reihe" auf tiefen Grundstiicken oder der Bebau-
ung groBer zusammenhidngender Innenfldchen
erforderlich. Als komplementére stiddtebauliche Mal3-
nahmen sind gegebenenfalls der Bau neuer innerer
ErschlieBungsstraBen und bei groBeren Entwicklungs-
potentialen die Erweiterung der Ver- und Entsor-
gungsinfrastruktur sowie der Neubau beziehungswei-
se die Erweiterung von sozialen Infrastrukturein-
richtungen notwendig.

Bei der weiteren baulichen Verdichtung bereits be-
stehender Wohngebiete gibt es verschiedene Ge-
bietstypen: Unter anderem sind alte Villengebiete,
Siedlungen der fiinfziger und sechziger Jahre sowie
GroBwohnsiedlungen typische Gebietskulissen. In
den klassischen Einfamilienhausgebieten am Stadt-
rand und in den suburbanen Rdumen ist die Strategie
der Nachverdichtung sehr schwierig und hat deshalb
bisher kaum gegriffen.

Bei Nachverdichtung in bereits bestehenden
Wohngebieten zeichnet sich exemplarisch eine Kon-
fliktlage ab, die als Gegensatz zwischen den "Besitz-
standswahrungsinteressen” der ansdssigen Bewohner
und einem innerstidtischen Freiflichenschutz sowie
dem Zwang zur Behebung von Wohnungsnot bezie-
hungsweise der Okologisch motivierten Innenent-
wicklung beschrieben werden: kann. Vor allem sich
aus Akzeptanzproblemen ergebende Verfahrens-
hemmnisse erfordern sensible neue Strategien der so-
zialen Konsensbildung.
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Je nach Bautyp und Entstehungszeit bestehen auch
in GroBwohnsiedlungen zum Teil noch betréichtliche
Verdichtungspotentiale. Die stddtebauliche Weiter-
entwicklung dieser Gebiete erfordert ebenfalls die
Anderung bereits aufgestellter Bebauungspline. In
der Regel sind zusitzliche komplementére stidtebau-
liche MaBnahmen notwendig wie zum Beispiel die
zusitzliche OPNV-Anbindung oder zusitzliche Ein-
richtungen der sozialen Infrastruktur (Kindertages-
stétten, Spielplitze und so weiter). Das oftmals tiber-
dimensionierte Straennetz der GroBwohnsiedlungen
reicht in vielen Fillen fiir eine Verdichtung aus; in
einzelnen Fillen konnen die Verkehrsflichen sogar
verkleinert werden.

Erneuerung von Gewerbegebieten und Standortsi-
cherung in Gemengelagen

Typische Planungsfille im Zusammenhang mit Nach-
verdichtungsaufgaben sind die stidtebauliche Erneue-
rung vorhandener Gewerbegebiete und die Gewerbe-
standortsicherung in Gemengelagen. Planung ist
hier erforderlich, um eine stiddtebaulich geordnete
Entwickung in diesen Gebieten zu sichern. Zur Errei-
chung dieses Ziels sind neben den "klassischen” In-
strumenten, wie stddtebaulicher Rahmenplan und Be-
bauurngsplan, auch eine intensive Beratung sowie in
vielen Fillen auch eine gezielte Wirtschaftsforderung
erforderlich.

Die Gewerbestandortsicherung in Gemengelagen
erfordert selten eine weitere Bebauung und Versiege-
lung von Flichen, ist also kaum mit einer zuséatzli-
chen baulichen Verdichtung verbunden. Sie kann oft-
mals schon durch Wiedernutzung leerstehender
Betriebsgebdude beziehungsweise grundstiicksiiber-
greifende Verbesserung der ErschlieBung erreicht
werden. Ein Bebauungsplan ist vor allem bei umfang-
reichen Gewerbeneubauten sowie der Neuaufteilung
groBer Betriebsgrundstiicke fiir die Ansiedlung klei-
ner und mittlerer Unternehmen erforderlich.

Neben gewerblichen Brachflidchen, bei denen die
alte Nutzung bereits aufgegeben wurde, gibt es un-
tergenutzte Gewerbeflichen. Auf solchen Flachen
wird die Nutzung nicht entsprechend dem jeweiligen
Flachenpotential voll ausgenutzt. Es handelt sich oft
um sogenannte Kiimmernutzungen. Untergenutzte
Flichen werden oft noch nicht ausreichend als Pro-
blem einer haushilterischen Bodenpolitik erkannt.

Die Unternutzung von Flidchen korrespondiert mit
den Eigentumsverhiltnissen. Sind die Fliachen gemie-
tet, kommt es schneller zu einem Aussortieren solcher
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Nutzungen, durch die die Fldche nicht voll ausgenutzt
wird. Werden die Flidchen hingegen vom Eigentiimer
selbst genutzt, besteht ein geringerer Anreiz, solche
untergenutzten Flichen aufzugeben.

Nutzung von Bauliicken

Bei Bauliicken handelt es sich insgesamt um ein be-
grenztes Potential, das zur Erweiterung des Bauland-
angebots beitragen kann. Gleichwohl kann es fiir die
Gemeinden lohnend sein, Bauliickenkataster aufzu-
stellen, um gezielt die Grundstiickseigentiimer anzu-
sprechen, mit ihnen eine mogliche Bebauung zu eror-
tern und sie zum Bauen oder Verkaufen zu bewegen.

Bauliickenkataster, auch als Bestandteil kommu- -
naler Baulandborsen, konnen - wie sich bereits in vie-
len Gemeinden gezeigt hat - das vorhandene Baulan-
dangebot transparent machen und bei der Diskussion
tiber das Fiir und Wider zusitzlicher Baulandauswei-
sungen kommunale Handlungsspielriume verdeutli-
chen. Sie sollten deshalb ein fester Bestandteil der
Informationsgrundlagen fiir ein kommunales Boden-
management sein.

"Harte" MaBinahmen wie Baugebote konnen eine
umfassende Mobilisierung von Bauliicken begleiten.
Allerdings bietet sich ein Baugebot nur in besonderen
Einzelfillen zur Beseitigung stddtebaulich unbefriedi-
gender Situationen an.

Ziel miifite es sein, im Rahmen einer haushilteri-
schen Bodenpolitik ein Bestandsmanagement einzu-
fiihren, durch das die Nutzungsintensitdt der Fldchen
beeinflut werden konnte. Grundlage dafiir wire ein
kommunales Kataster der untergenutzten Flichen.
Die Instrumente zu einer Umsetzung hoherer Fla-
chennutzungsintensititen sind noch wenig erprobt.
Kooperationen mit den Eigentiimern sind sicherlich
ein erster wichtiger Ansatz. Moglichkeiten der Stid-
tebauforderung koénnten weiterhin zum Einsatz kom-
men. SchlieBlich konnte eine Reform der Grundsteuer
oder eine Flichenbesteuerung zukiinftig einen wichti-
gen Beitrag leisten.

Verdichtung bei Siedlungserweiterungen

Im gesamten Bundesgebiet zeichnen sich auch die
neu bebauten Baugrundstiicke bei den genehmigten
Wohn- und Nichtwohngebduden eher durch eine Un-
ternutzung als durch eine zu hohe bauliche Nutzung
aus. Bei Baulandengpédssen wire es naheliegend, die
Grundstiicke von vornherein kleiner zu schneiden und
intensiver zu nutzen, um mehr Wohnungen und mehr
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gewerbliche Nutzfldche auf gleicher Grundstiicksfli-
che unterzubringen. Statt dessen werden die Bau-
grundstiicke gegenwirtig grofler, die baulichen Dich-
ten stagnieren oder nehmen sogar ab.

Eine intensivere Nutzung von Bauland zur Dek-
kung der erwarteten mittelfristigen Wohnungsnach-
frage hiefie, Bebauungsdichten zu realisieren, die den
nach der Baunutzungsverordnung méglichen Rahmen
anndhernd ausschopfen. Dies wiirde zu einer erheb-
lich geringeren Neuinanspruchnahme von Flidchen als
Bauland fiihren. Nach der Raumordnungsprognose
der BfLR konnte im Zeitraum 1991 - 2010 gegeniiber
der Status-quo-Entwicklung ein Drittel bis zur Hélfte
der vorausgeschitzten Baulandnachfrage eingespart
werden, wenn die Vorgaben der Baunutzungsverord-
nung als Orientierungsrahmen umgesetzt wiirden. Im
Hinblick auf das Ziel einer nachhaltigen Stadtent-
wicklung spricht also vieles dafiir, diese Einsparpo-
tentiale besser zu nutzen.

Vor allem im Ein- und Zweifamilienhausbau gibt
es noch erhebliche Einsparpotentiale. Die von Bund
und Léndern seit Jahren verfolgten Initiativen fiir das
"Flachen- und kostensparende Bauen" haben offen-
sichtlich bislang noch keine weitreichende Wirkung
gehabt. Im Durchschnitt erreichten diese Geb#ude
1993 bundesweit eine GeschoBflichendichte (GFD)
von 0,27. Wiirde im Durchschnitt eine flichensparen-
de Bauweise mit einer GeschoBflichendichte von 0,6
fiir Ein- und Zweifamilienhéduser bevorzugt, so konn-
ten nicht nur Baulandfldchen, sondern auch die zuge-
horigen Flachen fiir die ErschlieBung dieses Baulan-
des um rund die Hilfte vermindert werden.

Die im Vergleich zu Ein- und Zweifamilienhdu-
sern deutlich hoheren GeschoBfléchendichten bei
Mehrfamilienhidusern lassen keine wesentlichen zu-
sitzlichen Fldcheneinsparungen erwarten, da bei ho-
herer baulicher Verdichtung (zum Beispiel von 0,7
auf 1,2) die Fldcheneinspareffekte stark abnehmen.

Zur Verringerung der Flicheninanspruchnahme
fiir Siedlungszwecke tragen auch weniger aufwendige
AufschlieBungs- und ErschlieBungsmafinahmen bei.
Die Einspareffekte konnen in Abhéngigkeit von dem
Verhiltnis der tatsdchlichen zur zulidssigen

Grundstiicksausnutzung bis zu 50 Prozent betragen.

Die Einsparpotentiale sind dort am hdchsten, wo Ein-
und Zweifamilienhduser besonders hidufig nachge-

fragt werden, also in den ldndlichen Rdumen. Dort ist -

Bauland weder besonders knapp, noch iiberdurch-
schnittlich teuer. Der von steigenden Bodenpreisen
ausgehende Anreiz zum flichensparenden Bauen
wird dort eher gering sein.

GeschoBfiichendichte im Wohnungsneubau
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Die Bebauungsdichte ist siedlungsstrukturabhéngig.

© BfLR 1995 Quelien; div. Statistische Landesamter; eigene Berechnungen

In Gewerbegebieten liegt die tatséichliche Bebau-
ungsdichte in Hohe von rund 0,31 erheblich niedriger
als das zuldssige HochstmaB3 von 2,4. Bei den neu er-
richteten Gebduden fiir Industrie und Gewerbe ist
schon seit Jahren bekannt, daB auf reichlich Reserve-
flichen Wert gelegt wird. Viele Gemeinden werben
mit grofen Grundstiicken und niedrigen Grundstiick-
spreisen. Dies fiihrt zumindest teilweise zu sehr gro-
Ben Grundstiicken mit niedrigen Bebauungsdichten.
Daher sind auf neu erschlossenen gewerblichen
Grundstiicken noch betridchtliche Reservepotentiale
fiir spétere bauliche Erweiterungen und Verdichtun-
gen gegeben.

- Hinzu kommt, daB eineinhalb-geschossige Bau-
weisen mit sehr niedriger baulicher Grundstiicksnut-
zung fiir Industrie und Gewerbe typisch sind. Gewer-
beflichen werden also in der Regel sehr extensiv
genutzt. Eine verstirkte ''Stapelung' gewerblicher
Nutzfldchen ist branchenabhingig moglich und wird
heute vereinzelt praktiziert.
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Die Nutzfidchendichte variiert mit der Siedlungsstruktur.
Im Umiland ist sie niedriger als in den Kemstadten.

Baulich intensiv genutzt werden dagegen die
Grundstiicke mit Dienstleistungsgebduden, hier vor
allem in den Agglomerationen. Seit Jahren nimmt die
Intensitit der baulichen Nutzung auf den Grund-
stiicken mit Dienstleistungsgebiduden zu, da in guten
stadtebaulichen Lagen der Verwertungsdruck dieser
Grundstiicke hoch ist.

Akzeptanz flichensparender Siedlungsformen

Wichtig fiir die Durchsetzung flichensparender und
landschaftsschonender Siedlungsformen ist deren Ak-
zeptanz. Dazu sind eine sorgfiltige, detaillierte Pla-
nung und die Beschreitung neuer gestalterischer
Wege erforderlich. Die Notwendigkeit zum fliachen-
sparenden Bauen diirfte gerade in den Agglomera-
tionsrdumen aufgrund der hohen Grundstiickskosten
und der Baulandengpisse fiir die Mehrzahl der poten-
tiellen Bauherren einsichtig sein, sie sollte aber darii-
ber hinaus auch an den Stadtrindern und im suburba-
nen Raum zukiinftig die Regel werden.




Drucksache 13/5490

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

v

Diesbeziigliche Modellvorhaben im Rahmen des
Experimentellen Wohnungs- und Stddtebaus haben
gezeigt, daB Flachen und auch Kosten ohne Qualitéts-
verluste eingespart werden konnen. Es ist moglich,
durch innovative Losungen auch auf kleineren
Grundstiicken beispielhafte stidtebauliche Woh-
nungsqualititen zu erzielen.

Insgesamt ist allerdings festzustellen, daB flachen-
und kostensparendes Bauen in der Bundesrepublik
noch nicht weit verbreitet, also kein Normalfall ist.
Dazu wire es auch notwendig,

e in Modellvorhaben erprobte Verdnderungen von
DIN-Normen und anderen Gesetzen umzusetzen,

o die Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieu-
re (HOAI) so weiterzuentwickeln, daB sich kosten-
und fldchensparendes Bauen fiir die Architekten
"bezahlt" macht, sowie

e Wohnungsbaufoérderungsrichtlinien  enger an
Aspekten des kosten- und flachensparenden Bau-
ens auszurichten.

1.5 Kompensation der Flicheninanspruch-
nahme fiir Siedlungszwecke durch
AusgleichsmaBBnahmen

Entsprechend den Grundsitzen nachhaltiger Entwick-
lung ist die Nutzung nicht-erneuerbarer Ressourcen
moglich, wenn (an anderer Stelle) Kompensationen
vorgenommen werden. Dies gilt auch fiir die Inan-
spruchnahme von Fliachen fiir Siedlungszwecke, die
- erfolgt sie auch noch so sparsam - zu einer Verrin-
gerung der verbleibenden Freiflichen fiihrt. In den
Kemstiddten der Agglomerationsriume nehmen die

. Siedlungs- und Verkehrsflichen im Verhiltnis zu den

verbleibenden Freiflichen schon heute mehr als 50
Prozent der Gesamtfliche ein - ein aus dkologischer

Sicht bedenklicher Besiedelungsgrad.
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Das bedeutet, da3 der notwendige Freiraum fiir die
Bewohner sowie fiir 6kologische Ausgleichsfunktio-
nen und fiir den Ressourcenschutz in Agglomera-
tionsrdumen unbedingt zu sichern beziehungsweise
bei baulicher Inanspruchnahme zu kompensieren ist.
Hierbei wird prinzipiell von dem - allerdings nicht
unumstrittenen - Grundsatz ausgegangen, daf Fli-
chenkompensation moglichst in rdumlicher Nihe er-
folgen soll.

Schon das geltende Recht bietet die Mdoglichkeit,
entsprechende Kompensationsmafinahmen fiir Bebau-
ungen zu treffen. Von besonderer Bedeutung im
Rahmen der Bauleitplanung ist hier die naturschutz-
rechtliche Eingriffsregelung nach § 8 a Bundesna-
turschutzgesetz. Sie stellt an die Bauleitplanung spe-
zifische Anforderungen, wenn Eingriffe in Natur und
Landschaft zu erwarten sind.

Die Grundsatze der Eingriffsregelung sind die
Vermeidung, der Ausgleich oder der Ersatz des Ein-
griffs in Natur und Landschaft. Hierbei ist die erste
Stufe die Vermeidung der Eingriffe. Sie sind ver-
meidbar, wenn

o kein Bedarf fiir das mit dem Eingriff verfolgte Ziel
vorliegt,

e der Eingriff das verfolgte Ziel nicht erreichen kann
und '

e das verfolgte Ziel auch auf andere, landschafts-
und naturschonendere Weise erreicht werden kann.

Der Vermeidungsgrundsatz ist Teil der baurechtli-
chen Abwigung durch die Gemeinde.

Die zweite Stufe der Eingriffsregelung ist der Aus-
gleich unvermeidbarer Eingriffe durch den Verursa-
cher. Ein Eingriff ist dann ausgeglichen, wenn nach
seiner Beendigung keine erheblichen oder nachhalti-
gen Beeintrichtigungen des Naturhaushaltes zuriick-
bleiben. Eine irgendwie geartete Heilung des konkre-
ten Nachteils fiir Natur und Landschaft geniigt nicht.

Falls der Eingriff nicht ausgeglichen werden kann,
sind ErsatzmaBnahmen vom Verursacher zu leisten.
Ersatz bedeutet, daB die beeintrichtigten Funktionen
des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes nicht
in gleicher - wie beim Ausgleich -, sondern in #hnli-
cher Weise wieder hergestellt werden.

KompensationsmaBnahmen knnen iiber Darstel-
lungen im Fldchennutzungsplan (§ 5 Baugesetzbuch)
und iiber Festsetzungen im Bebauungsplan (§ 9 Bau-
gesetzbuch) getroffen werden. Sie dienen dazu, die zu
erwartenden Beeintrichtigungen der Leistungsfihig-
keit des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes
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auszugleichen, zu ersetzen oder wenigstens zu min-
dern.

Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen als Kompensa-
tion fiir die Neuinanspruchnahme von Siedlungfli-
chen kdénnen nach dem geltenden Rechtsrahmen auch
bereits vor dem Eingriff durchgefiihrt werden, wenn
dies aus stidtebaulichen Griinden oder aus Griinden
des Naturschutzes erforderlich ist. Das heifit, die Ge-
meinde ist berechtigt, im Vorgriff auf spitere Eingrif-
fe beziehungsweise Bauvorhaben Malnahmen durch-
zufithren. Die dabei entstehenden Kosten kann die
Gemeinde von den Vorhabentrigern spiter zuriick-
verlangen, soweit sie den Grundstiicksfldchen, auf de-
nen Eingriffe zu erwarten sind, zugeordnet wurden.

Kiinftig konnte auch ein okologisches Flichenma-
nagement eingefiihrt werden. Rheinland-Pfalz hat
zum Beispiel ein sogenanntes "Okokonto" entworfen,
das einen Anreiz fiir umweltgerechtes Verhalten
schafft.
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bundesrechtlich verankert. Fiir die Gemeinden beste-
hen weitere Moglichkeiten, Ausgleichs- und Ersatz-
malBnahmen durch kommunale Satzungen auszuge-
stalten oder durch Satzungen zur Begriinung oder
Versickerung zu regeln. Durch ErschlieBungssatzun-
gen und Bestimmungen nach dem kommunalen Ab-
gabengesetz (KAG) (Gebiihrenpolitik) kann ebenfalls
das Ziel einer haushilterischen Bodenpolitik unter-
stiitzt werden. Indirekt konnen auch Ziele einer haus-
hélterischen Bodenpolitik iiber ErschlieBungs- und
Gebiihrensatzungen unterstiitzt werden.

1.6 Konzepte und Instrumente zur Steuerung
des Baulandangebots

Bisher wurden Instrumente vorgestellt, mit denen vor
allem die Innenentwicklung gestirkt werden sollte.
Gefragt werden muB aber auch, mit welchen (planeri-
schen) Instrumenten festgelegt wird, an welchen Or-
ten weiterhin notwendige Siedlungserweiterungen
vorgenommen werden sollen. Will man etwa die
Achsenzwischenrdume von Besiedlung freihalten, ist
dort die Baulandausweisung zu unterbinden. Dafiir ist
aber an anderen Stellen ein entsprechendes Angebot
bereitzustellen, um die Nachfrage von den uner-
wiinschten auf die erwiinschten Standorte umzuorien-
tieren. Diese Lenkung der Nachfrage durch eine
rdumliche Steuerung des Angebots mull aber durch
eine preisliche Nachfragelenkung erginzt werden, um
Quantitdt und Intensitdt der Nachfrage zu beeinflus-
sen. Zudem ist im Rahmen einer Steuerung des Ange-
bots zu fragen, wie und mit welchem Instrument -
etwa Flichennutzungsplan als Leitplan - diese Erwei-
terungen und andere MaBnahmen eines flachenbezo-
genen Ressourcenschutzes in eine geordnete stadte-
bauliche Entwicklung einzubinden sind.

Uberortliche Planung und Zusammenarbeit

Landes- und Regionalplanung haben fiir die Steuer-
ung der Siedlungsentwicklung durch die Anpassungs-
pflicht der Bauleitplanung an die Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung eine wichtige Bedeutung.
Die Regionalplanung als Ausformung der landespla-
nerischen Zielvorstellungen kann nach den Prinzipien

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung ist

einer geordneten stadtregionalen Entwicklung den
Siedlungsflichenbedarf festlegen und ihn im Sinne
der dezentralen Konzentration auf ausbau- und ent-
wicklungsfdhige Siedlungsstandorte lenken. So sind
zum Beispiel durch die Festlegung von Fldchen, die
von Bebauung freizuhalten sind, und durch den Vor-
rang der Siedlungsentwicklung auf Reserveflachen
im Innenbereich Moglichkeiten gegeben, eine disper-
se und ausufernde Bebauung zu vermeiden.

Zu einem sparsamen und schonenden Umgang mit
Grund und Boden und zur Nutzung des Baulandes an
geeigneten Stellen kann am ehesten eine gemeindeii-
bergreifende Siedlungspolitik beitragen. Elemente ei-
ner solchen Siedlungspolitik kdnnen sein:

e eine regionale Bodenvorratspolitik (eventuell ge-
meindeiibergreifende Grundstiicksfonds oder Bo-
denfonds der Linder),

o die gemeinsame Entwicklung groBer neuer Sied-
lungsschwerpunkte (im Rahmen stddtebaulicher
Entwicklungsmafinahmen),

e die Abstimmung gemeinsamer kommunaler Pléne
und gemeindeiibergreifender Verkehrs- und Infra-
strukturmaBnahmen durch kommunale Zusammen-
arbeit.

Die Notwendigkeit zur interkommunalen Zusam-
menarbeit ergibt sich aus dem fortschreitenden Ver-
stiadterungsprozeB und der damit verbundenen Aus-
weitung und Intensivierung der wirtschaftlichen,
sozialen, demographischen, stidtebaulichen, kulturel-
len und verkehrlichen Verflechtungen zwischen
Stadt- und Umlandgemeinden. Insoweit tragen die
Stadte in der Regel auch die Last der Versorgung mit
hoherwertigen, der  Allgemeinheit dienenden
Infrastruktureinrichtungen fiir das Umland, &hnlich
wie Oberzentren zentrale stidtische Funktionen fiir
ihre Verflechtungsbereiche iibernehmen. Dies be-
griindet, organisatorische Strukturen einer interkom-
munalen Zusammenarbeit auf stadtregionaler Ebene
weiter zu entwickeln.

Die im Baugesetzbuch enthaltene Abstimmung be-
nachbarter Bauleitpldne nach § 2 Abs. 2 BauGB und
die Moglichkeit zur Erstellung eines gemeinsamen
Flachennutzungsplanes (§ 204 BauGB) oder die Bil-
dung von Planungsverbinden (§ 205 BauGB) sind
offentlich-rechtliche Bestimmungen, die neben den
freiwilligen Kooperationsmodellen die interkommu-
nale Zusammenarbeit fordern. Sie ist insbesondere
fiir eine Kooperation bei der Flichenausweisung er-
forderlich. Damit soll verhindert werden, da durch
die unkoordinierte kommunale Angebotsplanung ver-
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schiedener Gemeinden freizuhaltende Flachen fiir
bauliche Zwecke in Angriff genommen werden.

Stiidtebauliche Planung: der Flichennutzungsplan
als Leitplan

Das Baugesetzbuch geht von einem umfassenden Ge-
staltungsanspruch der Bauleitplanung auf kommuna-
ler Ebene aus. Nach § 1 BauGB ist es Aufgabe der
Bauleitplanung, die bauliche und sonstige Nutzung
der Grundstiicke in den Gemeinden vorzubereiten
und zu leiten. Dazu sollen die Bauleitpline eine ge-
ordnete stiddtebauliche Entwicklung und eine dem
Wohl der Allgemeinheit entsprechende sozialgerechte
Bodennutzung gewihrleisten sowie dazu beitragen,
eine menschenwiirdige Umwelt zu sichern und die
natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu
entwickeln. Die Bodenschutzklausel als Optimie-
rungsgebot ist ein hervorgehobener Belang bei der
Abwigung der 6ffentlichen und privaten Belange.

Das Stiddtebaurecht mit seinem zweistufigen Pla-
nungssystem hat sich grundsitzlich bewihrt. Jedoch
sollte iiberlegt werden, ob die Bedeutung des Fli-
chennutzungsplanes als strategische, konzeptionelle
und gesamtgemeindliche Planung zu stirken ist. Ahn-
liches wird von den Planerverbidnden angeregt: Das
Stadtebaurecht sollte sich in Abkehr von einem rein
baulichen Bezug zu einem "umfassenden Boden- und
Fldchenbezug bei gleichzeitiger Integration der Um-
weltplanung” entwickeln. Nach Vorstellungen der
Planerverbinde fallen somit unter den Begriff kom-
munale Leitplanung

. o der Flachennutzungsplan, Bebauungspline, gege-
benenfalls Vorhaben- und ErschlieBungspline,

e Landschaftspldne,  Griinordnungspldne, land-

schaftspflegerische Begleitpldne und
e sonstige Planungen.

Ein Flichennutzungsplan als Leitplan muB} langfri-
stig angelegt sein. Bei der Forderung nach befristeter
Planung im Sinne der Stadtplanung als Proze8 kann
das die Aufstellung differenzierter Teilfldichennut-
zungspldne auf der Ebene eines langfristigen Leitpla-
nes erfordern.

An dieser Stelle sollen hier - auch im Hinblick auf
die Diskussion um Novellierung des Baugesetzbu-
ches - keine weitergehenden Uberlegungen angestellt
werden. Wichtig erscheint der Punkt, Bauleitplanung
bis hin zu den stadtregionalen Planungsansitzen so
auszugestalten, daB dem Ziel der nachhaltigen Bo-
denverwendung hinreichend Rechnung getragen
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wird. Von wesentlicher Bedeutung hierbei ist die Pla-
numsetzung mit Hilfe bodenpolitischer Instrumente.

Bauleitplanung ist eine Angebotsplanung. Auch
die im Baulandbericht 1993 n#her thematisierte be-
darfsgerechte Baulandausweisung bleibt zunédchst nur
ein Angebot. Die Strategien und Konzepte der Bau-
landpolitik fiir die Planumsetzung und die zugehori-
gen bodenpolitischen Instrumente sind schon im Bau-
landbericht 1993 im einzelnen dargelegt; sie sollen
hier nicht mehr im einzelnen erortert werden. Wichti-
ge Punkte, die bodenpolitisch unterstiitzt werden sol-
len, sind:

e Stadtinnenentwicklung und Inanspruchnahme des
vorhandenen Baulandes im Bestand vor einer
Stadterweiterung (gegebenenfalls im AnschluB an
vorhandene Baugebiete auf vorsorglich angelegten
Baulandreserven);

e stadtregionale AuBenentwicklung im Sinne der
oben beschriebenen Konzentration auf Siedlungs-
schwerpunkte (zum Beispiel entlang regionaler

~ Verkehrs- und Entwicklungsachsen).

Die Aufgaben der Bodenpolitik im Rahmen einer
nachhaltigen Stadtentwicklung bestehen dabei darin,
in Bebauungsplinen festgesetzte Flédchen fiir die bau-
liche und sonstige Nutzung der bestimmungsgemifen
Verwendung zuzufiihren, diese auch in zeitlich ange-
messener Frist zu verwirklichen und so dafiir Sorge
zu tragen, daB nicht immer neue Baugebiete anderen-
orts ausgewiesen werden miissen.

An dieser Stelle ist die stiddtebauliche Entwick-
lungsmaBnahme hervorzuheben. Sie ermoglicht in
dem Entwicklungsbereich eine einheitliche Vorberei-
tung und ziigige Durchfiihrung der geplanten Investi-
tionsvorhaben. Damit kommt der stddtebaulichen
EntwicklungsmaBnahme als kommunalpolitischem
Instrument zur Schaffung, Aufbereitung und Bereit-
stellung von Bauland, bei der Neuausweisung oder
Mobilisierung von Grundstiicken im Bestand (Brach-
und Konversionsflichen) und zur Neuordnung
minder- oder fehlgenutzter Gebiete groBe Bedeutung
zu.

Ein weiteres Instrument zur Untertlitzung der Pla-
nung ist der stidtebauliche Vertrag. Im Rahmen des
hoheitlichen Instrumentariums des Stddtebaurechtes
ermoglicht es flexible Regelungen, etwa bei der
Baulandausweisung mit dem Ziel der alsbaldigen Be-
bauung von Grund und Boden, bei privatrechtlicher
Neuordnung der Grundstiicke und bei Bestimmungen
tiber die Baugestaltung. Interessant sind in diesem
Zusammenhang auch besondere Vereinbarungen mit
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Bindungen an die Grundstiicksvergabe, angefangen
bei der Bauverpflichtung bis hin zur Schaffung von
Wohnraum fiir bestimmte Bevolkerungsgruppen.
Wichtig ist hierbei immer, daB die Gemeinde ein
gleichgestellter Vertragspartner ist, also ihre ge-
meindlichen Ziele auf dem Vertragsweg durchsetzen
kann. Ein weiterer Vorteil stidtebaulicher Vertrige
sind schlieBlich Kostenvereinbarungen, etwa die Ko-
steniibernahme durch Investoren bei der Aufschlie-
Bung von Gebieten.

Mit der Regelung iiber stiddtebauliche Vertrige
kann die Plandurchsetzung wesentlich flexibler ge-
handhabt werden. Auflagen und Bedingungen kdnnen
auch das Ziel einer sparsamen Bodenverwendung und
geeigneten Bebauung der Grundstiicke unterstiitzen.

1.7 Steuerung der Baulandnachfrage

Eine behutsame Steuerung der Nachfrage nach Bau-
land ist immer eine Doppelstrategie. Die Planung hat
die siedlungsstrukturell erwiinschten Standorte vorzu-
geben und die Nachfrage an diese Orte zu lenken. Er-
ginzt werden muB dies durch Instrumente, die allge-
mein ddmpfend auf die Flacheninanspruchnahme
einwirken. Dies kann durch marktorientierte Instru-
mente - Boden- und Flidchensteuern - erfolgen, mit
deren Hilfe die Quantitit und die Intensitit der Inan-
spruchnahme beeinflufit werden kann.

Bei den Uberlegungen, die Wiedernutzung von
Bauland zu verbessern oder iiber Nachverdichtung
neue Inanspruchnahmen im AuBenbereich zu verhin-
dern, wird die Nachfrage von privaten Haushalten
und Unternehmen nach "Fldchen” als gegeben vor-
ausgesetzt. Aber ein Blick auf die Bodenmirkte zeigt,
daB die Nachfrage der privaten Haushalte - neben
Priferenzen und Einkommen - vor allem von den Bo-
denpreisen abhingt; analog 148t sich fiir die Unter-
nehmen argumentieren.

Hohe Preise, wie beispielsweise in den Stadtker-
nen, fithren zu kleineren Grundstiicken und mehrge-
schossiger Bauweise. Niedrige Preise, zum Beispiel
im Umland, ermoglichen eine extensive Fldchennut-
zung. Will man diese extensive Fldchennutzung be-
grenzen, so miissen in den entsprechenden Raumen
- neben einer Lenkung des Angebots - die Bodenprei-
se erhoht werden.

Um umweltpolitische Ziele flexibel und marktkon-
form durchzusetzen, bieten sich vor allem Lenkungs-
abgaben - oder aktuell: Oko-Steuern - an; in ihren
Wirkungen sind beide Instrumente sehr dhnlich. Mit
derartigen marktorientierten Instrumenten konnen das

Flachennutzungsverhalten der Privaten gesteuert und
unerwiinschte  Flicheninanspruchnahmen einge-
ddmmt werden.

Die grundsitzliche Zielsetzung einer solchen Fli-
chenbesteuerung besteht in einer Erhohung der Ko-
sten fiir die Inanspruchnahme von Grund und Boden.
Dadurch kann den tatsdchlichen Knappheitsrelationen
bei der Ressource "Flidche" und den okologischen
Folgen der Flachenbeanspruchung deutlicher Aus-
druck gegeben werden, um so einen sparsamen und
schonenden Umgang mit Fldchen anzuregen und die
Inanspruchnahme zu reduzieren. Besonders wichtig
erscheint dabei, den Neuverbrauch von Natur- und
Landschaftsflachen an den Stadtrindern einzuschrén-
ken, um die natiirlichen Lebensgrundlagen zu erhal-
ten. Durch die Umwidmung in Verkehrs- und Sied-
lungsflaichen werden Bodenfldchen irreversibel
iberbaut, versiegelt, abgetragen, und teilweise oder
ganz in ihren 6kologischen Funktionen zerstort.

Erhoht der Staat so kiinstlich die Bodenpreise, will
er die Belasteten vor allem zu einer Reaktion anre-
gen: intensive Flichenausnutzung und sparsame Ver-
wendung der Flache. Damit konnen tendenziell die
Steigerungsraten bei der Wohnflidche oder Arbeitsfli-
che pro Kopf gesenkt werden. Von einer derartigen
Abgabe oder Steuer wiirden noch weitere Anreize
ausgehen: Sie wirkt als Stimulans zur Nachverdich-
tung, verstirkt den Druck auf Bauliicken und minder-
genutzte Flichen und erh6ht die Bodenmobilitit. Eine
stirkere Besteuerung von Flichen wiirde die heute
vielfach zu beobachtende Zuriickhaltung und Hortung
von Bauland vermindern und so zu einer Mobilisie-
rung der vorhandenen Baulandpotentiale fiihren. Dies
wire ein Beitrag, die Nutzung vorhandener Baufli-
chen im Innenbereich der Stidte zu aktivieren und da-
durch den Druck auf die Neuausweisung von Bauland
zu vermindern.

Wie die Wirkungen im Einzelfall aussehen wiir-
den, hingt insbesondere von der Ausgestaltung der
Abgabe beziehungsweise Steuer ab. Vor allem zwei
Richtungen bestimmen derzeit die Diskussion: Ver-
siegelungssteuern und kombinierte Bodenwert- und
Bodenflichensteuern.

Bei einer Besteuerung der versiegelten Fliche soll-
te - um mdoglichst deutliche &kologische Lenkungs-
wirkungen zu erzielen - die Fldchenbesteuerung di-
rekt an der tatsichlichen Flicheninanspruchnahme
ankniipfen. Die Bemessungsgrundlage einer derarti-
gen Steuer konnte die versiegelte Fliche sein. Zu
liberlegen ist, ob fiir unterschiedliche Nutzungsarten
je nach Intensitét der Flachennutzung beziehungswei-
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se Bodenbeanspruchung und -beeintrichtigung ent-
sprechend gestaffelte Tarife festgelegt werden sollen.

Um spezifische rdumliche Lenkungswirkungen zu
erreichen, kann es sinnvoll und notwendig sein, die
Flichenbesteuerung (zum Beispiel iiber Hebesitze)
regional oder Ortlich zu differenzieren, um etwa Sub-
urbanisierungstendenzen konkret auf Schwerpunktor-
te umzusteuern. Dariiber hinaus ist es etwa zur Reali-
sierung kleinrdumiger o©kologischer Zielsetzungen
denkbar, erginzende Regelungen im Sinne einer Na-
turschutzabgabe einzufiihren. Dadurch konnte gezielt
okologisch schadlichen Nutzungen sachlich und
raumlich entgegengesteuert werden.

Vielversprechender erscheint jedoch die vom
Deutschen Institut fiir Urbanistik vorgeschlagene
kombinierte Bodenwert- und ‘Bodenfldchensteuer.
Begriindet wird dies damit, da8 zum einen eine Bo-
denwertsteuer - also letztlich eine an aktuellen Bo-
denwerten bemessene Grundsteuer (wie sie auch in
dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 22.
Juni 1995 fiir das Grundvermogen gefordert wird,
wenn auch hier unter dem Gesichtspunkt einer gleich-
miBigen Besteuerung einheitswert- und nichteinheits-
wertgebundenen Vermogens) - eine hohe und iiber-
proportionale Steuerlast zur Folge hat, wihrend eine
Bodenfldchensteuer eher die extensive Flacheninan-
spruchnahme (etwa bei niedriggeschossigem Einfa-
milienhausbau) belastet. Durch eine geeignete Kom-
bination von Bodenwert- und Bodenfldchensteuer
konnten Nachteile von Extremfillen vermieden und
zwei Zielsetzungen gleichzeitig erreicht werden: so-
wohl eine angemessene Besteuerung des Grundver-
mogens als auch eine 6kologische Steuerungsfunk-
tion.
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Ob und wieweit sich diese oder dhnliche Vorschli-
ge als brauchbar erweisen, muf} jedoch noch ausfiihr-
licher diskutiert werden. Hierbei sind auch Probleme
der Wertermittlung bei einer an den Bodenwerten an-
kniipfenden Steuer auf Grundeigentum zu beriick-
sichtigen, da eine Trennung von Boden und Gebaude-
werten erforderlich wird. Einer der Vorschldge 1duft
darauf hinaus, die Bodenwertsteuer an die Boden-
richtwerte anzubinden, die von den Gutachteraus-
schiissen fiir Grundstlickswerte ermittelt werden.

Die Diskussion einer Steuerung der Flidchennut-
zung iiber Abgaben und Steuern steht noch relativ am
Anfang. Der Weg erscheint sinnvoll, aber gerade

- auch auf der Wirkungsseite gibt es noch Unsicherhei-

ten. Es wird vor allem davor gewarnt, die prinzipiell
moglichen Lenkungseffekte einer Flichenbesteue-
rung - bei realistisch angesetzten Steuersidtzen - zu-
mindestens kurz- und mittelfristig zu tiberschitzen.

Dennoch bietet sich eine interessante, schnell rea-
lisierbare Moglichkeit an, iiber eine Anderung der
Grundsteuer zumindest den Druck auf nicht bebaute
Flachen zu erhohen. Die Wiedereinfiihrung der soge-
nannten Grundsteuer C, also eine erhdhte Besteue-
rung unbebauter, baureifer und sofort bebaubarer
Grundstiicke, wire kurzfristig zu realisieren. Diese
sogenannte "Baulandsteuer” war bereits in den sech-
ziger Jahren gesetzlich normiert; sie wurde mit dem
§ 172 des Bundesbaugesetzes in das Grundsteuerge-
setz eingefiihrt. Die Steuer hatte eine bodenmobilisie-
rende Wirkung und fiihrte auch zur schnelleren Be-
bauung, wurde allerdings wieder abgeschafft, als sie
zu wirken begann. Auch das Positionspapier des
Deutschen Stidtetages zur Bodenpolitik spricht sich
fiir die Wiedereinfithrung einer - mit einer sozialen
Komponente versehenen - Baulandsteuer als kiirzer-
fristige MaBnahme aus.
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2. Stadtvertrigliche Verkehrspolitik:
Strategien zur Reduzierung der
Automobilitit

Der Verkehr, einst Motor einer dynamischen Stadt-
entwicklung, wird immer mehr zum begrenzenden
Faktor und zum Zukunftsproblem Nummer eins in
den deutschen Stidten. Viele Stddte drohen bereits
heute im Autoverkehr zu ersticken. Gerade in Riu-
men mit hochwertigen Flachennutzungen und knap-
pen Flichenressourcen nimmt die Verkehrsinfrastruk-
tur die hochsten Anteile in Anspruch, werden die
meisten Verkehrsemissionen (Luft-Schadstoffe und
Larm) erzeugt und stellt der Aufenthalt im StraBen-
raum ein immer groBeres Sicherheitsproblem dar.

In den groBeren Stidten umfafit der Anteil der
Verkehrsfliche an der Gesamtfliche 15 bis 20 Pro-
zent. Rund 65 Prozent der Bevolkerung in der Bun-
desrepublik fiihlen sich durch Verkehrsldrm belistigt.
Mit einem Anteil von 53 Prozent bei den Stickoxiden
und 49 Prozent bei den Kohlenwasserstoffen ist der
Kfz-Verkehr der Hauptverursacher der Luftschad-
stoffemissionen.

Ein immer groBer werdendes Problem fiir die
Stdadte wird auch der wachsende Wirtschaftsverkehr,
der heute rund 30 Prozent des Gesamtverkehrs um-
faflt. Die Lkw’s, die sich bis in die Innenstiddte zwin-
gen, werden immer grofer und befordern immer mehr
Giiter, die ihr Zielgebiet woanders haben.

Nach vorliegenden Prognosen wird der Verkehr
durch die Wiedervereinigung Deutschlands und mit
dem zunehmenden europidischen Integrationsprozef
noch ansteigen. Unter Status-quo-Annahmen wird
insbesondere der Lkw-Giiterverkehr weiter anwach-
sen, und die Autoorientierung des Personenverkehrs
wird weiter zunehmen. Eine nachhaltige Stadtent-
wicklung erfordert deshalb besonders konsequente
MaBnahmen zur Einschriankung des Autoverkehrs.

' \ ¢ durch Verkehr

e = —

e

= Staatsgrenze
—— Landesgrenze

bis unter 3.5
3.5 bis unter 4.5
4.5 bis unter 5.5
5.5 bis unter 6.5
6.5 und mehr

. Laufende Raumbeobachtung der BfLR
Gebietseinheit: Kreise

139 143 79 48 134
_ Haufigkeiten
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2.1 Mobilititsentwicklung im Stadt- und
Regionalverkehr

Mobilitdtsentwicklung

Seit Jahrzehnten nimmt die Mobilitit stetig zu. Zwar
stieg die Anzahl der Wege pro Person und Tag nur
geringfiigig, doch fiihrte die stindige Zunahme der
Geschwindigkeiten aufgrund technischer Entwicklun-
gen der Verkehrsmittel in der Regel nicht zu Zeitein-
sparungen bei der Befriedigung von Mobilititsbe-
diirfnissen, sondern zu einer Ausweitung der
Aktionsradien, also der Wegeldngen.

Entwicklung von ausgewéhiten Mobilitatsdaten

1976 1982 1989
Wege pro Person und Tag 2,84 2,93 3,01
davon Fahrten 1,63 1,80 1,89
Durchschnittliche Wegelange
in Kilometern 15,5 16,5 17,7

Quelle: Daten der Kontinuierlichen Verkehrserhebung (KONTIV)
im Auftrag des Bundesverkehrsministeriums

Der Motorisierungsgrad (Personenkraftwagen ein-
schlieBlich Kombi je 1.000 Einwohner) hat sich in
den alten Léndern in den vergangenen 20 Jahren
mehr als verdoppelt. Er betrug 1994 etwa 500 Autos
je 1.000 Einwohner. Die Ausgangsbasis der neuen
Liander lag vor der Vereinigung bei 235; das waren
etwa 50 Prozent des westdeutschen Niveaus; bis 1994
hat sich dieser Wert auf etwa 82 Prozent erhoht.

Der Motorisierungsgrad war in den Zentren der
Verdichtungsridume (alte Lander) zu Beginn der "Mo-
torisierungswelle" Anfang der sechziger Jahre we-
sentlich hoher als im Umland. Bis in die neunziger
Jahre hat sich dieser Trend umgekehrt. Der Motori-
sierungsgrad liegt in den Kernstiddten der Agglome-
rationsrdaume und verstidterten Rdume mehr oder we-
niger deutlich unter dem Bundesdurchschnitt.

Die Zersiedlung des Umlandes ist eine der wesent-
lichen Folgen und zugleich Ursachen der iiberdurch-
schnittlichen Zunahme des Motorisierungsgrades im
Umland. Die Moglichkeit, mit dem eigenen Auto re-
lativ schnell zu geringen Kosten iiberall hinzukom-
men, hat den fldchenhaften, dispersen Verstidte-
rungsprozef3 gefordert. Es entsteht ein Teufelskreis
der Stadtflucht, wobei die durch den Verkehr vermin-
derte Lebensqualitit in der Stadt unter anderem ein
Anla zur Abwanderung ins Umland ist. Dadurch
kommt es sowohl zu mehr Verkehr im Umland als
auch zu weiteren Verkehrsbelastungen in der Kern-
stadt, weil der Arbeitsplatz dort oft beibehalten wird.
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Der Grad der Motorisierung wie auch die Dichte
des Verkehrsnetzes sind lediglich Indikatoren der
Ausstattung. Sie sagen noch nichts iiber den Grad der
umweltrelevanten Belastungen aus. Dazu sind Daten
zur Mobilitdtsentwicklung heranzuziehen. Jeder
zweite Weg wird Mitte der neunziger Jahre mit dem
Auto oder Motorrad zuriickgelegt; das entspricht ei-
nem Anteil von fast 82 Prozent am gesamten
motorisierten Verkehr. Beim Verkehrsaufwand (Per-
sonenkilometer) als AusgangsgroBe fiir die vom Ver-
kehr ausgehenden Emissionen ergeben sich dhnliche
Werte. Regional verteilen sich die gefahrenen Strek-
ken sehr unterschiedlich: Besonders in den Agglome-
rationsrdumen ist die Fahrleistungsdichte, gemessen
als Fahrzeugkilometer je Quadratkilometer Fliche,
relativ hoch.

Einen hohen Anteil an den Belastungen im Stadt-
gebiet hat der Lkw-Giiterverkehr. Bei einem Anteil
von rund zehn Prozent Lkw im durchschnittlichen
tdglichen Verkehr geht mehr als die Hilfte des Ver-
kehrslirms zu Lasten der Lkw. Auch an den Luft-
schadstoffen sind die Abgase der Lkw iiberproportio-
nal beteiligt. Neben den in der Regel hochbelasteten
Ortsdurchfahrten sind vom Lkw-Verkehr insbesonde-
re einzelne aufkommensstarke Standorte in der Stadt
betroffen (Supermérkte in Misch- und allgemeinen
Wohngebieten, alte Betriebe mit Bestandsschutz in
Gemengelagen). Dadurch entstehen Konflikte mit den
sensiblen Nutzungen im Umfeld dieser Einrichtun-
gen. Zunehmend problematisch sind auch die nachts
abgewickelten Wirtschaftsverkehre (Kurier- und Lie-
ferverkehre fiir den Handel, Transport-Gewerbe-
Gebiete, GroBmirkte).

Mobilitiitsursachen

Die Ursachen der dargestellten Mobilitéitsentwick-
lung, insbesondere des starken Anstiegs des Kfz-
Verkehrs mit seinen Folgeproblemen sind vielfiltig.
Ganz wesentlich sind sie natiirlich das Ergebnis der
Entwicklung des Kfz-Verkehrssystems selbst. Unter
groBen Investitionsanstrengungen ist das StraBennetz
in den letzten Jahrzehnten auf stddtischer, regionaler
und auf Bundesebene stark ausgeweitet und in seiner
Leistungsfiahigkeit verbessert worden.
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Entwicklung des Motorisierqhgsgrades

Anzaht der PKW/Kombi
&0 je 1.000 Einwohner

500 Alte Linder
- Iinsgesamt
400 ] .

f . Neue Linder
SoC r, ‘Insgesamt
200 | TR
100
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Anzahl der PKW/Kombi
je 1.000 Einwohner
600 — Alte LAnder

Agglomerationen

500
kreise

400 Verstidterte Riume

300 stadte kreise
Landliche Réume
£00 5 .. Landiche
Kreise
100

1979 1981 1984 1986 1989 1991 1994 Jahr

Der Motorisierungsgrad ist im Umland deutlich hdher
als in den Kernstadten; die neuen Lander holen auf.

©BfLR 1995

Entwickiung der Personenverkehrsleistung

Verkehrsleistung in Mrd. Personenkilometer pro Jahr

Nichtmotorisierter
Verkehr

Offentlicher
Verkehr

Motorisierter
Individualverkehr

1960 1970 1980 1990 Jahr

Die mit dem PKW erbrachte Verkehrsleistung nimmt stetig zu.

Quelle: Bericht der Enquete-Kommission "Schutz der

© BILR 1995 Erdatmosphére® des 12. Deutschen Bundestages; 2

" mmm KemM- e Umiand-
stadte

wm s Kem- - « Umiand-

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR

Regionale Differenzierung des Motorisierungsgrades

= Staatsgrenze
— Landesgrenze

© BfLR Bonn 1996

Anzahl der PKW und Kombi je 1000 Einwohner 1994

I___| bis unter 420

420 bis unter 460
B 460 bis unter 500
- 500 bis unter 540
- 540 und mehr
82 132 101 176 52

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR

Gebietseinheit: Kreise Haufigkeiten

Inzwischen besteht eine ubiquitire Kfz-
VerkehrserschlieBung auf hohem Niveau. Demge-
geniiber wurde der Schienenverkehr - insbesondere in
der Fliache - vernachldssigt und abgebaut. Parallel
dazu ist auch der Motorisierungsgrad stark angestie-
gen.

Als weiterer Faktor kommen schlieBlich die rela-
tiv niedrigen Kfz-Verkehrskosten hinzu. Gemessen
an der allgemeinen Einkommensentwicklung haben
sich die Treibstoffpreise standig reduziert. Dabei sind
die Preise zu gering, da sie die externen Kosten nicht
beinhalten. Auch hier gilt: Die Preise sagen nicht "die
okologische Wahrheit". Diese - 6kologisch schédli-
che - Preisverzerrung hat gleichfalls zu einem starken
Anstieg des Kfz-Verkehrs und zu einer Individuali-
sierung der Verkehrsvorginge auf Kosten des offent-
lichen Personen- und Giiterverkehrs beigetragen.
Dessen Subventionierung reicht nicht aus, die Ko-
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stenvorteile des Individualverkehrs zu kompensieren.
Tendenziell ist der 6konomische Regelkreislauf des
Transportaufwandes (Zeit, Kosten), der lange Zeit das
Wachstum der Stidte gehemmt hat, auler Kraft ge-
setzt. Es entstehen Siedlungsstrukturen, die dauerhaft
autoabhingig sind.

Die ubiquitire Kfz-VerkehrserschlieBung und die
Individualisierung des Verkehrs hatten als Konse-
quenz eine Auflésung traditioneller Standortbin-
dungen und Konzentrationen bei Betrieben und
Haushalten zur Folge. Giiter und Leistungen kdnnen
heute an nahezu allen Standorten produziert und kon-
sumiert werden. Auf allen rdumlichen MafBstabs-
ebenen ist deshalb eine Tendenz zu abnehmenden
Siedlungsdichten und zur Entflechtung riumlicher
Nutzungsfunktionen festzustellen. Ausdruck hierfiir
sind Suburbanisierungsprozesse sowie betriebliche
und rdumliche Spezialisierungsprozesse der Wirt-
schaft. Diese Prozese wirken in hohem MaBe ver-
kehrserzeugend, insbesondere im motorisierten Indi-
vidualverkehr, aber auch im Giiterverkehr.

Eckwerte der Verkehrsentwicklung (alte Lénder)

1960 1990 Verande-
. rung in %
Verkehrsinfrastruktur in km
Uberértliches StraBennetz 135.300 173.861 28,5
GemeindestraBen 229.000 325.000 42,8
Schienennetz 36.019 29.814 - 17,2
Fahrzeugbestand in 1.000
Kraftfahrzeuge insgesamt 8.004 37.465 368,1
(1992)
darunter Pkw 4489 32007 613,0
(1992) ‘
Fahrrader 18.600 52.100 280,0
Personenverkehrsaufkommen
in Mio. beférderte Personen
Verkehr insgesamt - 22.983 41.031 78,5
darunter motorisierter
Individualverkehr - 15.300 33.520 119,1
darunter 6ffentlicher
Verkehr 7.560 7131 - 57
Guterverkehrsaufkommen in
Mio. beforderte Tonnen
Verkehr insgesamt 1.768,9 3.602,3 103,6
darunter StraBenguterverkehr 1.189,2 2.848,1 139,5
darunter Eisenbahnen 3171 303,7 - 42
Energieverbrauch im Verkehr
Anteil des Verkehrs am End-
energieverbrauch in % 15,5 28,2 81,9

Quellen: DIW, Verkehr in Zahlen 1980, 1994
Statistisches Bundesamt, Datenreport 1994
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Verstirkt wird diese Entwicklung durch allgemei-
ne gesellschaftliche und wirtschaftliche Trends. Ver-
dnderte Lebensstile und Verhaltensweisen nach
den Maximen der Freizeit- und Erlebnisgesellschaft
induzieren eine stindige rdumliche Ausweitung der
Aktionskreise, die sich aufgrund eines leistungsfahi-
gen Kfz-Verkehrssystems auch zeitgiinstig realisieren
lassen. Der dynamisch zunehmende Freizeitverkehr,
der schon tiber 50 Prozent des motorisierten Indivi-
dualverkehrs ausmacht, enthilt dariiber hinaus einen
groBBen Anteil von Fahrten und Fahrtweiten, die als
einzigen Zweck Freizeitbeschiftigung haben, die also
aus der Lust am Autofahren entstehen.

Die zunehmende Arbeitsteilung der Wirtschaft
bis hin zur Internationalisierung von Produktions-
verflechtungen sowie die Anforderungen der Just-in-
Time-Produktion mit ihren umfangreichen Zuliefer-
verkehren lassen schlieBlich den Lkw-Giiterverkehr
beziehungsweise Kfz-Verkehr weiter sprunghaft an-
wachsen.

2.2 Ziele einer stadtvertriglichen
Verkehrspolitik

Die Reaktion der Stadtverkehrsplanung auf die Mobi-
litdtsentwicklung hat sich in der Vergangenheit weit-
gehend auf eine Anpassungsplanung beschrinkt. Sie
ist im wesentlichen den Anforderungen des steigen-
den Kfz-Verkehrs durch entsprechenden Straflenbau
nachgekommen, ohne den ernsthaften Versuch zu un-
ternehmen, die mittel- und langfristigen Folgewirkun-
gen zu bedenken und dem Anstieg planerisch gegen-
zusteuern. Diese Bemiihungen waren wegen der
Dynamik des Verkehrswachstums zwangsldufig zum
Scheitern verurteilt und haben letztlich nur problem-
verstdrkend gewirkt.

Um der stetig zunehmenden Mobilitdt und insbe-
sondere dem starken Anwachsen des Kfz-Verkehrs
wirksam gegensteuern zu konnen, ist ein umfassen-
des Mobilititsmanagement notwendig, das die ver-
schiedenen Ursachenfaktoren in eine entsprechende
MaBnahmenstrategie einbezieht. Verkehrsplanerische
MaBnahmen und Angebotsverbesserungen etwa fiir
den OPNYV allein sind nicht ausreichend. Sie miissen
vielmehr in ein Gesamtkonzept eingebettet sein, das
parallel darauf abzielt, die Verkehrsnachfrage selbst
tiber eine verkehrsvermeidende Neuordnung der
Siedlungsstrukturen sowie EinfluBnahmen auf das
Verkehrs- und Standortverhalten der Akteure zu steu-
ern.
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Ein umfassendes Mobilitdtsmanagement muf} so-
mit auf verschiedenen Handlungsebenen ansetzen:
rdumliche Planung, Verkehrsplanung, verkehrssy-
stembezogene EinzelmaBnahmen, preisliche und
ordnungspolitische ~ Steuerungsinstrumente.  Der
grundsitzliche Ansatz auf der Ebene der Stadtent-
wicklungsplanung muf3 darin bestehen, durch eine
giinstige Zuordnung und Mischung von Nutzungen
moglichst viel Verkehr zu vermeiden oder die Distan-
zen kurz zu halten ("Stadt der kurzen Wege"). Durch
Steuerung der Siedlungstitigkeit und der rdumlichen
Nutzungsstrukturen, das heifit durch EinfluBnahmen
auf die siedlungsstrukturellen Bestimmungsfaktoren
der Verkehrserzeugung, kann ein Beitrag zur Ver-
kehrsvermeidung geleistet werden.

Auf der Handlungsebene der Gesamtverkehrspla-
nung geht es darum, den trotz Neuordnung der Nut-
zungsstruktur nicht vermeidbaren Verkehr so weit
wie moglich vom Auto auf stadtvertriglichere Ver-
kehrsmittel zu verlagern. Dies erfordert die Aufstel-
lung integrierter Gesamtverkehrskonzepte, mit de-
nen der oOffentliche Verkehr sowie der FuBlginger-
und Radverkehr systematisch und mit Nachdruck zu
fordern sind. Diese Mafinahmen sind um so wirksa-
mer, je konsequenter sie komplementidr durch Re-
striktionen fiir den Kfz-Verkehr unterstiitzt werden.
Zur Zuriickdringung des Kfz-Verkehrs ist eine stir-
kere Bewirtschaftung der Verkehrsflichen und eine
Beschrinkung der Kfz-Verkehrsmengen unverzicht-
bar.

Konzepte zur Neuordnung des Stadtverkehrs miis-
sen bei der Planung von EinzelmaBnahmen auf eine
stadtvertragliche Abwicklung des verbleibenden,
nicht substituierbaren Kfz-Verkehrs ausgerichtet sein.
Dazu kann das gesamte Instrumentarium fléichenhaf-
ter Verkehrsberuhigung eingesetzt werden. Es um-
falt sowohl organisatorische und verkehrslenkende
als auch bauliche Mafinahmen. Hinzutreten miissen
schliellich Mafinahmen, die auf eine Effizienzsteige-
rung des nicht vermeidbaren Verkehrs hinwirken.
Dies betrifft etwa die Einrichtung von Mobilitéitszen-
tralen zur Forderung von car sharing, fahrzeugtechni-
sche MafBnahmen zur Reduktion von Emissionen, die
Organisation von City-Logistik zur Verminderung
des stidtischen Giiterverkehrs aber auch Offentlich-
keitsarbeit fir den OPNV, um Nutzungswiderstinde
abzubauen.

Die Wirksamkeit dieser primdr angebotsorien-
tierten MaBnahmen zur Begrenzung des Kfz-
Verkehrs erscheint angesichts der Langfristigkeit
siedlungsstruktureller EinfluBmoglichkeiten auf den

Verkehr oder der Kosten von Fordermafnahmen fiir
den OPNV begrenzt. Zentrale Rahmenbedingungen
dafiir, dal} sich verkehrsintensives Freizeitverhalten
oder transportaufwendige Produktionsstrukturen
selbstverstindlich realisieren lassen, sind die niedri-
gen Verkehrs- und Raumiiberwindungskosten. Diese
liegen vielfach deutlich unter den Kosten, die bei Be-
rlicksichtigung aller negativen Effekte des Verkehrs
den Verursachern anzulasten wiren. Angesichts einer
flachendeckenden Kfz-VerkehrserschlieBung konnen
unter diesen Bedingungen raumplanerische Konzepte
fiir eine angestrebte Siedlungsentwicklung von den
Akteuren leicht unterlaufen werden. Deshalb miissen
zusitzliche preisliche Steuerungsinstrumente hinzu-
kommen, die auf eine verursachergerechte Kosten-
anlastung im Kfz-Verkehr hinwirken und iiber eine
entsprechende Verteuerung das Verkehrs- und Stand-
ortwahlverhalten beeinflussen und so Verkehrsnach-

frage grundlegend reduzieren konnen. Dabei muf na-

tirlich auf eine sozialvertrigliche Ausgestaltung
entsprechender Instrumente geachtet werden.

Eine auf die Begrenzung des Automobilitits-
wachstums und dessen Folgen fiir Mensch und Um-
welt ausgerichtete Stadtverkehrspolitik muf3 Mafinah-
men der verschiedenen Politikbereiche einsetzen und
koordinieren. Erst das Zusammenwirken von MaB-
nahmen zur Andemng des Infrastrukturangebotes,
Kfz-begrenzender Ordnungspolitik und marktorien-
tierter Instrumente zur Beeinflussung des Verkehrs-
verhaltens kann nachhaltige Wirkungen zur Ver-
kehrsentlastung erbringen. Gefordert sind horizontal
und vertikal koordinierte Vorgehensweisen, die an
den Ursachen der Verkehrsentstehung ansetzen und
sowohl die Attraktivititssteigerung des nicht-
motorisierten und des offentlichen Verkehrs als auch
Einschrankungen des Kfz-Verkehrs bewirken. Im
Idealfall findet diese Abstimmung im Rahmen eines
integrierten Raumentwicklungs- und Verkehrskon-
zeptes statt, das Stadt und Umland umfaft.

Im Folgenden werden ausgewihlte Einzelkompo-
nenten einer solchermaBen umweltvertriglichen
Stadtverkehrspolitik dargestellt. Fiir die Situation ei-
ner bestimmten Stadt beziehungsweise Stadtregion
konnen sie nur eine Anregung sein, ein eigenes MaB-
nahmeprogramm zu entwickeln.
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2.3 Verkehrsreduzierende riumliche Planung

Fiir die rdumliche Planung liegt eine wichtige Aufga-
benstellung darin, durch EinfluBnahmen auf die sied-
lungsstrukturellen Rahmenbedingungen der Ver-
kehrserzeugung mit Hilfe der Regional- und
Bauleitplanung eine Reduzierung der Verkehrsnach-
frage zu bewirken. Durch Steuerung der Siedlungsti-
tigkeit und eine giinstigere Zuordnung und Mischung
von Nutzungen konnen die Voraussetzungen geschaf-
fen werden, Verkehr prinzipiell zu vermeiden oder
die Wege zu verkiirzen.

Eine verkehrsreduzierende Verinderung der
Stadtstruktur mufl darauf abzielen, die Bautitigkeit
weitestmoglich auf Gebiete im Stadtbereich zu lenken
und so verstirkt eine Innenentwicklung zu fordern.
Eine wichtige Rolle spielt hierbei die Stirkung und
Wiederherstellung funktionsfidhiger Nahbereiche mit
einer ausgewogenen und vertrdglichen Nutzungsmi-
schung von Bevolkerung und Arbeitspldtzen sowie
einer leistungsfihigen Nahbereichsversorgung mit
fuBldufigen Entfernungen. Der dadurch notwendig
entstehende Wirtschaftsverkehr muB8 mdglichst ver-
traglich gestaltet werden (City-Logistik). Die Aus-
wertung bundesweiter und regionaler Verkehrserhe-

bungen zeigt, dal der Verkehrsaufwand fiir den Be-
rufsverkehr in Gemeinden mit einem ausgeglichenen
Verhiltnis von Arbeitspldtzen und Arbeitskriiften
- unabhiingig von der Ortsgrofle - am geringsten ist.
Ein besonders hoher Verkehrsaufwand zeigt sich bei
groBeren Einpendler-Gemeinden mit hohem Arbeits-
platziiberhang.

Nutzungsmischung erfordert zwar entsprechende
stidtebauliche Konzepte. Die eigentliche Nutzungs-
mischung im Nahbereich findet jedoch in den Kdpfen
statt. Die rdumliche Nihe und der rdumliche Zusam-
menhang der einzelnen Funktionen muf deshalb wie-
der zu einem gewichtigeren - emotionalen und ratio-
nalen - Standortkriterium werden. Aulerdem muf} die
Entwicklung im Umland entsprechend dem Leitbild
der dezentralen Konzentration auf Schwerpunktorte
konzentriert werden, wodurch ebenfalls Verkehr ver-
mieden wird und zudem giinstige Einsatzbedingun-
gen fiir 6ffentliche Verkehrsmittel entstehen.

Beispiele fiir verkehrsreduzierende Siedlungs-
strukturen sind im © Rahmen des ExWoSt-
Forschungsfeldes "Stidtebau und Verkehr" des
BMBau untersucht worden. Modellstidte zu diesem
Themenfeldschweipunkt sind Berlin, Stuttgart,
Rheinbach und Aue-Schwarzenberg.

Stadtzentrum -

Passagen)

- zentrumsnahe Standorte
- Wohnumfeldgestaltung
- wohnungsnahe Freiflachen

Verdichtetes Wohnen

Industrie, Gewerbe etc.

Freizeit- und Erholungs-
einrichtungen

- wohnungsnahe Angebote

- "Bild der Stadt", Aufgreifen historischer Beziige
- vielféltige Nutzungsmischung/Branchenmix
- attraktive Aufenthaltsflachen (Platze, Arkaden,

- Abstand zu empfindlichen Nutzungen
.(soweit erforderlich)
- Flachenrecycling

- zentrale OPNV-ErschlieBung

- autofreie/autoarme Zonen

- konzentriertes Parken am Zentrumsrand,
ggf. Park and Ride

- gute OPNV-ErschlieBung
- internes FuB3- und Radwegenetz
- konzentriertes Parken am Wohngebietsrand

- Bahnanschiu sichern/ermdglichen
- AnschluB an schwerverkehrsvertréglichen
Routen

- Erreichbarkeit vorrangig ohne Pkw

Quelle:Modelistadt umweltfreundlicher Verkehr. Zusammenfassender SchluBbericht der Studiengeselischaft Verkehr mbH, Berlin u.a,;
erarbeitet im Auftrag des Ministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Raumordnung des Landes Brandenburg, Mai 1993
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2.4 Forderung des OPNV

In den letzten Jahren ist eine Neubewertung des of-
fentlichen Personennahverkehrs (OPNV) festzustel-
len. Bis in die achtziger Jahre hinein wurden in den
alten Bundeslidndern mit erheblichen Aufwand vor al-
lem sogenannte massenleistungsfihige Schienenver-
kehrsmittel in den Verdichtungsrdumen ausgebaut.
Dabei wurden ausgehend vom Leitbild einer autoge-
rechten Stadt in vielen Stiddten die vorhandenen Stra-
Benbahnsysteme reduziert beziechungsweise ganz ab-
geschafft und durch U-Bahnen, Stadtbahnen und
Busse ersetzt. Die hierdurch freigewordenen Flichen
wurden weitgehend zum Ausbau des StraBennetzes
genutzt.

Nachdem die Grenzen dieser Politik immer deutli-
cher wurden, &nderte sich in den vergangenen Jahren
die kommunale Verkehrspolitik und auch die Foérde-
rung durch Bund und Lénder. Verstirkt werden Mit-
tel des kommunalen StraBenbaus auch zur Forde-
rung des Umweltverbundes eingesetzt. Auch in
kleineren und mittleren Stddten, die bislang wegen
vermeintlich zu geringer Nachfragepotentiale als
nicht geeignet fiir einen effektiven OPNV galten und
deshalb auch kaum Fordermittel erhalten konnten,
wird zunehmend der OPNV ausgebaut. Die Einrich-
tung von Stadtbussystemen in Bad Salzuflen, Radolf-
zell und in anderen Mittelzentren in Deutschland,
Osterreich und der Schweiz zeigt, daB auch in kleine-
ren Stidten mit relativ geringem Aufwand grofle Er-
folge zu erzielen sind, und die Lebensbedingungen
nicht nur fiir Menschen ohne Auto wesentlich verbes-
sert werden kdnnen.

In den neuen Bundeslidndern entwickelte sich die
Nachfrage im o6ffentlichen Verkehr seit 1990 teilwei-
se im Zeitraffer der westdeutschen Erfahrungen. Pa-
rallel zum enormen Anstieg der privaten Motorisie-
rung sank zunéchst die Zahl der Kunden. Betrug der
Anteil des offentlichen Verkehrs am motorisierten
Verkehrsaufwand 1989 noch fast 40 Prozent, so wa-
ren es 1993 nur noch 16 Prozent; seit dem gleichen
Jahr allerdings steigt zumindest die Zahl der befor-
derten Personen wieder an. Wesentlichen Anteil am
offentlichen stidtischen Verkehr haben die in fast al-
len ostdeutschen Stddten vorhandenen Straenbahn-
systeme, die gezielt modernisiert und ausgebaut wer-
den.

Finanzhilfen des Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetzes nach Regionstypen

DM/EW Neue Lénder

180 ~

Agglomerationen Verstiidterte Réume Léndliche Rdume

1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991 1992 1993 Jahr

DM/EW Alte Lander

180
@

140 -

Agglomerationen Verstidterte Rédume Lindliche Réume

120
100 ~

1991 1992 1993 1991 1992 1993  Jahr

. OPNV-Infrastruktur . Fahrzeug g D ’ st

In den Agglomerationen dominiert die Forderung
des OPNV, auBerhalb die des StraBenbaus.

1991 1992 1993

© BfLR 1995 Quells: Lautende Raumbeobachtung der BfLR

- Das Beispiel Karlsruhe ist kennzeichnend fiir die
weltweite Renaissance des Schienenverkehrs und
zeigt konkret die Umorientierung, die sich mittlerwei-
le durchgesetzt hat. Statt eines investitions- und fol-
gekostenintensiven U-Bahnbaus werden vielfach
oberirdische Straflen- und Stadtbahnsysteme neu-
und weiterentwickelt. Dariiber hinaus bietet die Re-
gionalisierung des Schienenpersonennahverkehrs (bis
1995 noch in der Hand der Deutschen Bahn) zusétzli-
che Chancen, den gesamten OPNV einschlieBlich des
Busverkehrs regional besser aufeinander abzustim-

. men. Fiir vorhandene und potentielle Kunden kann

dadurch - entsprechende Gestaltung der Forderung
auf Ebene des Bundes und der Linder sowie politi-
schen Handlungswillen und Moglichkeiten in der
Kommune vorausgesetzt - eine deutliche Steigerung
der Attraktivitit erreicht werden.
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Auch eine noch so nachdriickliche OPNV-Politik
tragt aber nicht notwendigerweise zur Erreichung von
Zielen wie einer Reduzierung von Umweltbelastun-
gen oder einer Verbesserung der Standortqualitiit fiir
die Wirtschaft bei. Sie muf3 deshalb von Malnahmen,
die dem nicht-motorisierten Verkehr stirkeren Vor-
rang einrdumen, flankiert werden.

2.5 Forderung des nicht-motorisierten
Verkehrs

Die vielen, zum Teil bereits in den sechziger und
siebziger Jahren angelegten, FuB3gingerzonen kénnen
nicht iiber die jahrzehntelange Tendenz der autoorien-
tierten Stadtplanung hinwegtduschen. Erst allmé#hlich
wird in den letzten Jahren von der am motorisierten
Verkehr orientierten Politik und Planung abgegangen.
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| Die jeweilige Fortbewegungsart variiert stark
| zwischen den Stadten.

Inzwischen gibt es in vielen Wohngebieten
Tempo-30-Zonen,; es entstehen verkehrsberuhigte Be-
reiche und miteinander vernetzte Radverkehrsanla-
gen. Zur Erreichung eines zukunftsfihigen Stadtver-
kehrs sind aber noch weitergehende Konzepte zu
entwickeln und zu verwirklichen. Sie sollten sich an
der Mehrheit der Bevolkerung, die auch heute noch in
vielen Stidten den Grofteil der Wege ohne eigenes
Kraftfahrzeug zuriicklegt, orientieren.

Hierzu sind FuBgéngerbeziehungen konsequent zu
fordern, FuBwege sicherer, bequemer und kiirzer zu
machen, Bevorrechtigungen nicht dem motorisierten
Verkehr einzurdumen. Umwege sind nicht den Ful3-
giangern und Radfahrern, sondern den schnelleren
Verkehrsmitteln zuzumuten, kurz: Es mulB iiber eine
Neuverteilung des offentlichen StraBenraums
nachgedacht werden, um die Aufenthaltsqualitit fiir
Menschen zu verbessern. Mit den neugefafiten Em-
pfehlungen zur Anlage von Hauptverkehrsstrafien
(EAHV °93) und ErschlieBungsstralen (EAE ’85)
werden kommunalen Planern und Entscheidungstri-
gern dazu erste konkrete Hinweise gegeben.

Die MaBnahmen zur Forderung des OPNV und
des nichtmotorisierten Verkehrs miissen durch Re-
striktionen beim motorisierten Individualverkehr im
Sinne einer flichenhaften Verkehrsberuhigung
flankiert werden. Solche Konzepte zielen auf eine
Umverteilung von Kfz-Verkehrsflichen zugunsten
von FuBgingern, Radfahrern und OPNV ab, dienen
aber auch der Verbesserung der Aufenthaltsfunktion,
der Straflenraumgestaltung und der Begriinung. Der
Autoverkehr soll dadurch zuriickgedriangt und mehr
Verkehr auf Bus und Bahn sowie den Fuf3gidnger- und
Radverkehr umgelenkt werden.
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Gleichzeitig mufl der verbleibende Autoverkehr
umwelt- und stadtvertriiglich abgewickelt werden.
Die zentralen Mallnahmenbereiche hierfiir sind Stra-
Benumgestaltung und Geschwindigkeitsdimpfung so-
wie eine restriktive Neuordnung des Autoverkehrs.
Dies umfaflt verschiedene verkehrsregelnde, organi-
satorische und rechtliche MaBnahmen zur Begren-
zung und Lenkung der Autoverkehrsmengen wie Zu-
fahrtsbeschrinkungen und eine fldchen- deckende
Parkraumbewirtschaftung, die sich als besonders
wichtig erwiesen hat.

Als Sonderfall einer flichenhaften Verkehrsberu-
higung werden in neuerer Zeit auch '"autofreie
Wohngebiete'" geplant. Dies sind Siedlungen, deren
Bewohner bewuBit auf ein Auto verzichten und die
von den damit verbundenen finanziellen und stidte-
baulichen Entlastungen auch individuell profitieren
wollen. Es handelt sich also nicht um die klassischen
Wohnsiedlungen, die nur im Inneren von Autos frei-
gehalten und deren Parkplitze einfach am Rand ge-
baut werden.

2.6 Mobilititsmanagement

Verkehrsmanagementsysteme

Ausgehend von der Priamisse, dal das Stralennetz in
Zukunft nicht mehr nachfrageorientiert ausgebaut
werden kann, wird vor allem von seiten der
Elektronik- und Automobilindustrie verstirkt an neu-
en Organisationsformen des derzeitigen Verkehrs ge-
arbeitet. Elektronische Leitsysteme sollen dafiir sor-
gen, daB die vorhandenen Kapazititen der
StraBenverkehrsinfrastruktur besser ausgenutzt und
Autofahrer ihre Ziele schneller und leichter erreichen.

Bei Parkleitsystemen geht es im wesentlichen nur
um eine zeitliche und rdumliche Verlagerung des Au-
toverkehrs, um die vorhandenen StraBlenkapazititen
gleichm@Biger und stdrker auszulasten. Erst wenn
auch diese Kapazitéten ausgeschopft sind, soll der 6f-
fentliche Verkehr als "Uberlaufventil” fungieren, in-
dem die Autofahrer zur nichsten dafiir vorgesehenen
Haltestelle gefiihrt werden. Hieraus ergibt sich fiir
den offentlichen Verkehr eine schlechtere Planbarkeit
aufgrund schwankender Nachfrage und eine noch
groBere Spitzenbelastung mit der Notwendigkeit, zu-
sdtzliche Wagenkapazititen bereithalten zu miissen.
Insofern sind Verkehrsmanagementssysteme, die pri-
mir am Autofahrer orientiert sind, ausgesprochen
ambivalent: Sie konnen eine umweltvertrigliche
Stadtverkehrspolitik auch unterlaufen.
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Mobilitiitszentralen

Eine sich langsam durchsetzende Moglichkeit, die
vom motorisierten Verkehr ausgehenden Belastungen
zu reduzieren, bieten sogenannte Mobilitdtszentralen.
Das Aufgabenspektrum ist auBerordentlich vielfiltig;
im Kern sollen einzelnen Kunden wie auch Firmen
mangelnde oder fehlende Informationen iiber ver-
schiedene Verkehrsangebote und Koordinierungs-

moglichkeiten auf einfache Weise moglichst schnell

vermittelt werden. Das Spektrum 148t sich je nach
Triger, Standort und personeller Besetzung erwei-
tern, zum Beispiel um ein Car Sharing-Biiro oder die
Organisation von Zustelldiensten.

Die Mobilititszentrale in Hameln gibt zum Bei-
spiel umfassend Informationen zu allen mobilitdtsre-
levanten Verkehrsangeboten im Nah- und Fernver-
kehr und fordert gleichzeitig die Bildung von
Fahrgemeinschaften. In Duisburg wird ein etwas an-
derer Ansatz verfolgt. Hier wird im Stadtteil Rhein-
hausen in einem Ladenlokal eine Mobilitits- und
Verkehrsberatung auf Nachbarschaftsebene angebo-
ten, mit der zunédchst auch verstirkt BewuBtsein zu
kommunaler Verkehrspolitik gebildet werden soll.
Wegen des hohen Anteils an Einpendlern am Ge-
samtverkehr werden bei der Beratung bewufit auch
die ansdssigen Betriebe als "Verkehrserzeuger" einbe-
zogen.
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City-Logistik

Zur stadt- und umweltvertriglichen Abwicklung des
notwendigen stddtischen Wirtschaftsverkehrs sind
Kooperationslosungen - zum Beispiel Citylogistik -
ein denkbarer Ausweg. Ziele sind die Biindelung von
Lieferverkehren und die effizientere Auslastung der
Fahrzeuge und damit die Reduzierung der Fahrten-
héaufigkeiten. Die Entlastungswirkung bei koopera-
tionsfdhigen Verkehren ist beachtlich. Durch entspre-
chend ausgestaltete Kooperationen wire es moglich,
bis zu 50 Prozent der bisherigen Touren einzusparen.

Auf dem gesamten innerstidtischen Wirt-
schaftsverkehr lassen sich diese Einsparpotentiale
aber nicht hochrechnen, weil der Sammel- und Ver-
teilverkehr der Speditionen daran nur einen begrenz-
ten Anteil hat. Nachvollziehbare Entlastungseffekte
im Stadtraum sind erst dann moglich, wenn alle Be-
triebe mitmachen (miissen). Insbesondere der Einzel-
handel als Empféinger der Ware hat zur Zeit kaum In-
teresse an einer  Kooperation, weil die
Schwierigkeiten bei der Anlieferung auf den Trans-
porteur abgewilzt werden. Die mittelfristig abschitz-
bare Entlastung durch Kooperationen im Lieferver-
kehr geht von 10 bis 15 Prozent weniger Fahrzeugen
in der Innenstadt aus.

Vor diesem Hintergrund wird die Entwicklung 6rt-
licher Handlungskonzepte fiir den Wirtschaftsverkehr
empfohlen. Kooperationslosungen konnen durch An-
reize und Gebote unterstiitzt werden. Zu den kurz-
und mittelfristigen MaBnahmen gehoren auf seiten
des Stidtebaus ortlich angepafte, raum-zeitliche Vor-
gaben fiir die Belieferung, auf seiten der Betriebe ein
flexibler Personaleinsatz, eine differenzierte, mit den
Versendern beziehungsweise Transporteuren geregel-
te Warenannahime, die Einrichtung von Giiterschleu-
sen oder gemeinsamen Rampen.

Bei allen neuen Projekten, zum Beispiel dem Bau
von Einkaufszentren, der Um- und Neugestaltung von
FuBgingerzonen, der Standortplanung und der Festle-
gung des Leistungsspektrums von Giiterverkehrszen-
tren, wire es auch zur Vermeidung spéterer Belastun-
gen sinnvoll, stiddtebauliche Strategien im Vorfeld zu
diskutieren beziehungsweise zu erproben (zum Bei-
spiel mit einer Anliefersatzung als Teil der Bauge-
nehmigung, offentlich-rechtlichen Vereinbarungen
iiber die Belieferung, einem variablen Baustellenma-
nagement).
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Zukiinftig werden nach heutigen Berechnungen
die Verkehrsleistungen weiter ansteigen und insbe-
sondere der Giiterverkehr noch erhebliche Steige-
rungsraten aufweisen. Rationalisierungseffekte wer-
den diese Steigerungsraten nur unbedeutend dimpfen.
Dabher sind Visionen eines iiberbetrieblichen Manage-
ments der gesamten gewerblichen und privaten
Giiter- und Warenbewegung in einer Stadt zu disku-
tieren. Die Citylogistik der Zukunft geht von einer
iiberbetrieblichen Zusammenarbeit von verladender
und lagernder Wirtschaft sowie den Transport- und
Speditionsunternehmen einer Stadt aus. Alle Bewe-
gungen von Giitern und Waren der einzelnen Betriebe
- Lagerung und Lieferung - werden durch gemeinsa-
me Anlagen (Verteilzentren, stadtvertrdglichere Lkw
und Kleine, genormte Nah-Stiickgut-Container) und
gemeinsame Dienstleistungen gebiindelt, koordiniert
und optimiert. Dadurch konnen der auf die Innenstid-

te gerichtete Giiterverkehr und seine Belastungen fiir
Mensch und Umwelt verringert und die Funktionsfa-
higkeit und Aufenthaltsqualitit gerade der Innenstid-
te verbessert werden.

2.7 Finanzielle Anreize fiir eine
stadtvertrigliche Verkehrspolitik

Die oben beschriebenen planerischen EinzelmaBnah-
men zur Verringerung der durch den Stadtverkehr
verursachten Probleme bediirfen einer Erginzung
durch finanzielle Anreize, um das Verkehrs- und
Standortverhalten der Verkehrsteilnehmer zu dndern.
Derartige Anreize haben zum einen die Funktion,
durch Erhéhung der zu niedrigen Verkehrs- und
Raumiiberwindungskosten Verkehr effizienter zu ge-
stalten, zu verlagem und einzuddmmen. Durch den
Einsatz marktorientierter Instrumente soll per-
spektivisch aber auch und gerade das Standortverhal-
ten beeinfluBt werden. Diesen negativen Anreizen ge-
geniiber stehen die positiven Anreize. Die finanzielle
Forderung des Stadtverkehrs ist stirker an den
Notwendigkeiten einer stadtvertrdaglichen Verkehrs-
politik auszurichten.

Marktorientierte Instrumente

Marktorientierte Instrumente konnen, an den richti-
gen Stellen angesetzt, durch die Erh6hung der Kosten
- durch Internalisierung der negativen externen Effek-
te - das Verkehrsverhalten wirksam steuern und die
Verkehrsnachfrage begrenzen. Die sich dabei anbie-
tenden MaBnahmen konnen unterschieden werden
nach Instrumenten, die mehr der generellen Steuer-
ung der Fahrzeugnutzung durch Erhéhung der Kosten
fiir den Betrieb dienen und nach MaBnahmen, die auf
einen Kostenanstieg bei der Nutzung der Verkehrsin-
frastruktur abzielen. Zur konkreten Ausgestaltung
eignen sich sowohl Steuer- und Abgabenmodelle als
auch Gebiihrenldsungen.

MaBnahmen zur generellen Steuerung der Ver-
kehrsnachfrage setzen am Energieinput fiir die Fahr-
zeugbenutzung an und sind teilweise breit ausgerich-
tet; sie zielen auf eine Umorientierung der gesamten
staatlichen Verkehrs-, Umwelt- und Finanzpolitik ab.
Ein derartiger, sehr grundsitzlicher Ansatz liegt in
der Einfiihrung einer Energiesteuer als allgemeiner
Ressourcensteuer. Sie soll zu einem sparsamen Um-
gang mit der Schliisselressource "Energie" anregen
und dadurch zu einer notwendigen generellen Effi-
zienzsteigerung in der gesamten Volkswirtschaft fiih-
ren. Gleichzeitig wird so zur Verminderung der
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insbesondere vom Verbrauch fossiler Energietrager
ausgehenden Umweltbelastung beigetragen. Eine sol-
che Besteuerung erhoht natiirlich auch die Preise fiir
Benzin beziehungsweise Treibstoffe. Gemill der
Hohe der zusitzlichen Kostenbelastung wiirde dies
entsprechende Einspareffekte sowie Verlagerungen
auf weniger energieaufwendige Verkehrsmittel auslo-
sen und letztlich so auf eine angestrebte Reduzierung
der Kfz-Verkehrsnachfrage hinwirken.

Eine andere, enger verkehrsbezogene Mafinahme
zielt direkt auf die Erhohung der Mineraldlsteuer ab.
Damit kann die Hohe der Verkehrskosten unmittelbar
beeinflut und damit lenkend und ddmpfend auf die
Verkehrsnachfrage und den Treibstoffverbrauch
speziell im Kfz-Verkehr eingewirkt werden. Ver-
kehrsbedingte Umweltprobleme, Siedlungs- und Ver-
kehrsflaichenwachstum sowie sonstige verkehrliche
Belastungen stehen in einem mehr oder minder engen
Zusammenhang zu den Fahrleistungen der Fahrzeuge.
Die Verteuerung der Kfz-Benutzung durch eine Erho-
hung der Mineraldlsteuer kann hier den notwendigen
Anreiz zur Verbrauchsminderung etwa durch Verrin-
gerung von Fahrtweiten, Erhohung des Besetzungs-
grads oder durch Verkehrsverlagerung auf den o6ffent-
lichen Verkehr geben. Eine verstirkte Reduzierung
des Kfz-Verkehrs ist von einer kontinuierlichen Erho-
hung der Mineralolsteuer iiber einen langeren Zeit-
raum zu erwarten, indem kiinftige Kostensteigerun-
gen von den Betroffenen antizipiert und in ihre
Verhaltensdisposition bereits mit einbezogen werden.

Eine andere Gruppe von dkonomischen MaBnah-
men setzt nicht beim Fahrzeugbetrieb, sondern bei
der Erhohung der Kosten fiir die Nutzung bestimmter
verkehrlicher Infrastrukturen an. Hierzu gehort insbe-
sondere die Erhebung von Parkgebiihren. Wie allge-
meine Erfahrungen aus der Stadtverkehrsplanung
belegen, kann der Kfz-Verkehr gerade der Innenstadt
am wirksamsten durch geeignete MaBnahmen der
Parkraumbewirtschaftung, das hei3t, durch die Be-
grenzung der Stellflichen und die Hohe der Parkge-
biihren beeinfluflt werden. Dies wird in kommunalen
Stellplatzsatzungen, Landesbauordnungen und im
StraBenverkehrsrecht, das in Bundeskompetenz liegt,
geregelt. Derzeit sind die Kosten fiir das. Parken in
der Innenstadt durchweg niedrig und entsprechen
nicht okonomischen Kriterien und stédtebaulichen
Zielsetzungen. In Parkhdusern miissen hohe Gebiih-
ren bis hin zur kalkulierten Kostendeckung gezahlt
werden, und diese stehen deshalb teilweise leer.
Demgegeniiber ist das Gehweg- und Randsteinparken
nicht selten sogar gratis, obwohl dadurch knappe und
wertvolle 6ffentliche Rdume blockiert werden. Park-
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gebiihren miissen sich deshalb kiinftig verstirkt nach
den bestehenden 6konomischen Knappheitsrelationen
sowie den Opportunitiitskosten nach Maf3gabe der At-
traktivitdat und stidtebaulichen Bedeutung benachbar-
ter Nutzungen ausrichten.

Gebiihren fiir die Nutzung von Verkehrsinfrastruk-
turen konnen analog auch auf StraBen angewendet
werden, wobei unterschiedliche Ausgestaltungsfor-
men moglich sind. Sie konnen das gesamte landes-
weite Stralennetz oder bestimmte Strafenkategorien
(zum Beispiel Bundesautobahnen) betreffen, sie kon-
nen sich aber auch auf rdumliche Teilsysteme bezie-
hen. Sie sind dann besonders wirksam, wenn die Er-
hebung verkehrsleistungsbezogen erfolgt. Fiir den
Kfz-Benutzer werden dann die finanziellen Konse-
quenzen seines Verkehrsverhaltens direkt spiirbar,
was entsprechende Impulse zur Verhaltensinderung
und zur Einschrinkung von Fahrleistungen auslosen
kann.

Angewendet auf rdumliche Teilsysteme konnen

'Strafenbenutzungsgebiihren auch zur regionalen

und lokalen Feinsteuerung des Verkehrs herangezo-
gen werden. Sie konnen dazu dienen, bestimmten
rdumlichen Konzentrationen von Verkehrsbela-
stungen entgegenzuwirken, indem sie dazu beitragen,
Kfz-Verkehr anders zu verteilen, auf 6ffentliche Ver-
kehrsmittel zu verlagern beziehungsweise ganz oder
teilweise zu vermeiden. Diese Problematik stellt sich
insbesondere bei vom Verkehr hochfrequentierten
stadtischen beziehungsweise regionalen Hauptver-
kehrsstraBen sowie bestimmten Stadtgebieten, das
heiflt, vor allem den stddtischen Kernbereichen. Hier
konnen etwa gebietsbezogene Zufahrtsgebiihren
(City-Maut) zur Anwendung kommen, mit denen das
Kfz-Verkehrsaufkommen der Innenstadt gesteuert
werden kann.

Im Rahmen einer verstirkten Kostenanlastung fiir
die automobilen Verkehrsteilnehmer ist auch zu dis-
kutieren, ob die derzeitige Regelung im Einkommen-
steuerrecht zur Absetzbarkeit der Aufwendungen
fir Fahrten zur Arbeit ("Kilometerpauschale™)
nicht modifiziert werden sollte. Die Ausgestaltung
dieser Steuervergiinstigung fordert den automobilen
Verkehr. Von daher wire eine Umwandlung in eine
fahrzeugunabhingige Entfernungspauschale fiir be-
sonders betroffene Fernpendler (zum Beispiel iiber 50
Kilometer Berufsweg) zu erwigen. Im Bereich zwi-
schen dieser Grenze und der Werbungskostenpau-
schale (2.000 DM entsprechen etwa 13 Kilometern
Autofahrt) wiirde die Abseztbarkeit der Fahrtkosten
entfallen. Auch diese Entlastung der Fernpendler soll-
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te jedoch nur eine Ubergangslésung sein. Langfristig
sollte die Subventionierung von Verkehrsleistung, die
ein wesentlicher Grund fiir die anhaltende Dynamik
der Verstiadterung und der damit verkniipften negati-
ven Folgen ist, stufenweise ganz abgeschafft werden.

Damit preisliche Instrumente auch tatsdchlich wir-
ken konnen, miissen allerdings bestimmte Vorausset-
zungen fiir einen 6konomischen Entscheidungsprozef3
der Verkehrsnachfrager gegeben sein. So miissen Al-
ternativen zum Kfz-Verkehr, etwa in Form einer
OPNV-Versorgung, bestehen, damit die Autofahrer
eine durch Preise zu lenkende Auswahlentscheidung
treffen und sich dann eventuell alternativ fiir den
OPNV entscheiden konnen. Andernfalls konnen er-
hohte Verkehrskosten durch Anwendung Gkonomi-
scher Instrumente "nur" - was auch gewiinscht ist -
dampfend auf die Verkehrsnachfrage an sich wirken.
Inwieweit dies tatsdchlich gelingt, hingt von den Pré-
ferenzen und Bewertungen der Verkehrsnachfrager
ab und diirfte erst bei relativ hohen Preisen in stir-
kerem MaBe greifen; damit steigen natiirlich auch die
Konflikte. Der Gesamteffekt einer angestrebten Re-
duzierung des Kfz-Verkehrs wird jedoch bei Verfiig-
barkeit von Alternativangeboten, die durch Preis-
steuerung ausgeschopft werden konnen, sicher groBer
sein.

Finanzielle Forderung des Stadtverkehrs

Um die Ziele einer stadtvertriaglichen Verkehrspolitik
zu erreichen, sollte nicht nur die Abgabenseite neu
gestaltet werden; auch die Offentlichen Ausgaben
miissen auf ihre Wirksamkeit untersucht werden. So
kann heute fiir die Finanzierung einer integrativen
Verkehrsplanung die Stidtebauférderung eine deut-
lich groBere Bedeutung haben als originér verkehrlich
ausgerichtete Programme, obwohl bei diesen der Fi-
nanzrahmen in der Regel groBer ist. Die bisher vor-
handenen Forderinstrumente fiir den Stadtverkehr rei-
chen nicht aus, eine wirklich stadtvertrdglichere und
zukunftsfahige Verkehrspolitik in den Gemeinden
durchzusetzen. Zwar verhindern sie eine solche Poli-
tik auch nicht, die konkrete Umsetzung gestaltet sich
aber haufig so schwierig und aufwendig, dal den Ent-
scheidungstragern in den Stédten eine weiterhin am
Kraftfahrzeugverkehr orientierte Planung und Politik
wesentlich leichter fallt.

Zur Unterstiitzung einer sozial- und umweltver-
traglicheren Stadtverkehrspolitik erscheint eine Um-
gestaltung der Forderinstrumente und -verfahren des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes sinnvoll.

Grundsitzlich sollte dafiir die Forderung von Maf-
nahmen zur verbesserten Vertriglichkeit des Ver-
kehrs leichter moglich sein als solche fiir Neubau und
Ausbau der Infrastruktur. Dies erfordert mindestens
eine Gleichbehandlung von motorisiertem und - bis-
her iiberhaupt nicht eigenstindig gefdrdertem - nicht-
motorisiertem Verkehr. Dariiber hinaus ist dem ober-
irdischen offentlichen Verkehr deutliche Prioritit ein-
zurdumen. Dies gilt in besonderem MaBe fiir verkehr-
lich hoch belastete Regionen, in denen Finanzhilfen
im Strafenbau nur noch fiir Verbesserungen im Um-
weltverbund gewéhrt werden sollten. Dies gilt aber
auch fiir kleinere und mittlere Stidte, in denen das
Nachfragepotential fiir den 6ffentlichen Verkehr lan-
ge unterschitzt wurde (siehe die Erfolge neuer Stadt-
bussysteme). Auf jeden Fall sollte die auch in den
Stadten lange Zeit betriebene gleichzeitige Forderung
von OPNV und Autoverkehr aufgegeben werden.

Auch andere finanzwirksame Regelungen sollten
auf Moglichkeiten einer stadtgerechteren Verkehrsge-
staltung iiberpriift werden. So sollten zum Beispiel
die Gemeinden bei der Umgestaltung von aufgelasse-
nen Ortsdurchfahrten von Bundesfernstralen nach
Fertigstellung von Ortsumgehungen nicht allein ge-
lassen werden. Die Moglichkeiten des Bundesfern-
stralengesetzes, solche Manahmen durch den Bund
mitzufinanzieren, sollten besser ausgeschopft oder
klarer geregelt werden.

Auch im Finanzausgleichsrecht finden sich eini-
ge Regelungen, die zwar aus infrastruktureller Sicht
gerechtfertigt sein mogen, einer nachhaltigen Stadt-
entwicklung aber zuwiderlaufen. Beispiel sind hier
die Zweckzuweisungen des Verkehrslastenausgleichs,
die sich in der Regel nach der Stralenlinge bemes-
sen. Sinnvoller wiire eine Bemessung anhand anderer
Indikatoren, deren Emmittlung allerdings hoheren
Aufwand erfordern diirfte. Denkbar wiren - in Analo-
gie zu den heutigen Kfz-orientierten Werten - Kenn-
ziffern wie die ErschlieBungs- beziehungsweise An-
gebotsqualitdt (analog zur StraBenldnge) oder die
Nachfrage im OPNV (analog zum Kfz-Bestand).

2.8 Integrierte Raumentwicklungs- und
Gesamtverkehrsplanung

Letztendlich miissen alle Einzelkomponenten einer
stadtvertraglichen Verkehrspolitik in integrierte Ge-
samtverkehrskonzepte eingefiigt sein, die fachlich
alle Einzelaspekte und rdumlich die verschiedenen
Planungsebenen und iiberkommunalen Beziige koor-

Schritte zur nachhaltigen Stadtentwicklung 99



Drucksache 13/5490

Deutscher Bundestag - 13.Wahlperiode

dinieren. Diese Gesamtverkehrskonzepte miissen
wiederum friihzeitig mit den Zielen der Stadt- und
Regionalplanung abgestimmt sein und ebenso die Zu-
sammenhinge mit anderen Fachpldnen, wie zum Bei-
spiel dem ortlichen Energiekonzept, beachten. Die
Klammer fiir alle kommunalen Teilpline und Kon-
zepte muf heute unter Gesichtspunkten der nachhalti-
gen Stadtentwicklung die Reduktion der global und
ortlich wirkenden Schadstoffemissionen, die Einddm-
mung der Fldcheninanspruchnahme durch bauliche
Anlagen sowie die Senkung der Belastungen durch
Larm sein.

Eine integrierte Politik von Stddtebau und Verkehr
zur Verringerung von Distanzen mit dem Ziel, den
Nahraum zuriickzugewinnen, unterscheidet sich von
den bisherigen sektoralen Ansitzen der Verkehrspla-
nung auch in ihren Mitteln. Es ist ein konsensorien-
tiertes Vorgehen bereits in der Vorphase von
Planungen anzustreben, wobei die Abstimmungspro-
zesse allerdings sehr zeitintensiv sind. Der Erfolg in-
tegrierter Planungsprozesse héangt vielfach auch von
der Personlichkeit, dem Gestaltungswillen und der
Durchsetzungsfahigkeit der direkt gewéhlten Biirger-
meister und deren Bereitschaft zur interkommunalen
Zusammenarbeit ab.
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Auch die Verwaltungen haben dariiber hinaus ei-
nen groflen Gestaltungsspielraum, der fiir eine 6kolo-
gisch vertrigliche Stadt- und Verkehrsentwicklung zu
nutzen ist. Die Stidte konnen planerische Konzepte
zur Verkehrsvermeidung im Rahmen der Bauleitpla-
nung direkt umsetzen, sofern sie die Bedeutung der
verschiedenen Nutzungen fiir die Erzeugung von Ver-
kehr in ihre Uberlegungen einbeziehen. Zu einem in-
tegrativen, konsensorientierten Planungsprozefl ge-
hort auch, daB Biirgerverhalten, Biirgermeinung und
Biirgerwiinsche von Beginn des Planungsprozesses
an ernst genommen und im weiteren ProzeB bertick-
sichtigt werden.

Die Neubewertung der Stadtentwicklung und der
stidtebaulichen Gestaltung, die durch politische Re-
prasentanten erfolgen muB, erfordert den politischen
Willen, eingefahrene Wege zu verlassen. Eine Politik
der erhohten Attraktivitit der Ndhe kann nicht gleich-
zeitig eine unbegrenzte Erreichbarkeit der Ferne ver-
sprechen. Erreichbarkeit der Ferne, dies muB3 den
Menschen bewuBt gemacht werden, kann anderen
Menschen ihr Umfeld, ihre Nihe zerstoren.
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Integrierte  Gesamtverkehrskonzepte  erdffnen
durch ihre neue Beteiligungskultur auch neue Chan-
cen, durch mehr gegenseitiges Verstindnis fiir not-
wendige Verdnderungen den Verkehr in unseren
Stiddten vertriglicher zu gestalten.

3. Stidtische Umweltpolitik: Strategien
fiir eine Reduzierung der
Umweltbelastungen

3.1 Umweltsituation in deutschen Stidten:
neue Herausforderungen

Aus der Sicht des Stidtebaus sind eine haushilteri-
sche Bodenpolitik und eine stadtvertrigliche Ver-
kehrspolitik die beiden zentralen Handlungsfelder auf
dem Weg zu einer nachhaltigen Stadtentwicklung.
Nachhaltige Stadtentwicklung als eine neue Leitlinie
fiir eine stirker okologisch ausgerichtete Stidtebau-
politik muB aber iiber diese beiden Handlungsfelder
hinausgehen - so wichtig diese beiden Felder auch fiir
eine Stadtebaupolitik sind, die sich gegen die drei
Trends der flichenextensiven Siedlungsdispersion,
der rdumlich-funktionalen Entmischung und der Zu-
nahme des motorisierten Individualverkehrs richtet.
Die Handlungsfelder einer tkologisch ausgerichteten
Stadtebaupolitik miissen weiterhin von der Griin- und
Landschaftsgestaltung, der stddtischen Wasserver-
und -entsorgung, der Abfallbehandlung, der Energie-
versorgung, dem Lirmschutz, der Bodensanierung bis
hin zum O6kologischen Bauen reichen, um eine hohe
Umweltqualitiit in den Stédten zu gewéhrleisten.

Dabei unterscheidet sich die Umwéltsituation
Mitte der neunziger Jahre generell- zwischen den
west- und den ostdeutschen Stidten.

In den westdeutschen Stiddten hat sich seit den
siebziger Jahren mit der Einfiihrung einer Umweltge-
setzgebung und unter dem Druck einer zunehmenden
Sensibilisierung der Bevolkerung fiir Umweltaspekte
die Qualitit von Luft und Wasser verbessert. In der
DDR spielten Umweltgesichtspunkte hingegen fiir
die zentralistische Planwirtschaft keine so grofle Rol-
le. Erst nach der Vereinigung Deutschlands Anfang
der neunziger Jahre sind dort als Folge des abrupten
wirtschaftsstrukturellen Wandels und forcierter Um-
weltschutzmaBnahmen deutliche Verbesserungen der
Umweltqualitét erreicht worden.

Vergleich der Schwefeldioxidbelastungen in Leipzig
und Gelsenkirchen

pg/m?® Schwefeldioxid - Jahresmittelwerte
400

- Gelsenkirchen

T T T T T 1 Jahr
1961 1965 1970 1975 1980 1985 19901992
Die Schwefeldioxidimmissionen gingen in West und Ost zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten zurtick.
Quells: Hygieneinstitut des Ruhrgebi Amt fr

Umwaeltschutz und Geoiogie, nach Umweitbundesamt:

© BfLR 1995 Daten zur Umwelt 1992/1993

In den ostdeutschen Stidten bleibt die Verbesse-
rung der Umweltsituation in den néchsten Jahren eine
zentrale Aufgabe. Die Modernisierung der Ver- und
Entsorgungssysteme, insbesondere zur Klidrung der
Abwisser und zur umweltvertriglichen Abfallbeseiti-
gung, sowie die Umstellung der Energieversorgung
auf moderne Energietréger mit geringerem Schadstof-
fausstof} sind dabei zwei wesentliche Ansitze, die auf
eine Verbesserung der Umwelttechnologien im enge-
ren Sinne setzen. Fraglich ist aber, ob diese techni-
schen MaBnahmen langfristig allein ausreichend sind.

Die technisch bedingten Energieeinsparungen
der letzten Jahre sind in den alten Lindern durch
steigenden Konsum (insbesondere bei Wohnen und
Verkehr) wieder aufgebraucht worden. Trotz erheb-
licher Fortschritte in der Wiarmeddmmung von Hiu-
sern wichst beispielsweise der Heizenergiebedarf in
den Stddten, weil die Wohnungen groBer und die
Haushalte kleiner und in der Folge mehr Raume be-
heizt werden. Trotz Verbesserungen in der Motoren-
technik und dem Kraftstoffverbrauch der Fahrzeuge
wichst der Energieverbrauch im Verkehrsbereich,
weil mit schwereren und stérkeren Fahrzeugen immer
ofter,-schneller und weiter gefahren wird.

Die zahlreichen Verbesserungen im Umweltbe-
reich diirfen also kein "Ruhekissen” sein; trotz techni-
schen Fortschritts werden durch andere Konsummu-
ster die Erfolge in der Umweltpolitik der letzten Jahre
gefihrdet. Deshalb sind die verschiedenen Hand-
lungsfelder einer stidtischen Umweltpolitik weiterhin
von grofler Bedeutung. Vier dieser Handlungsfelder
aus einer breiten Aufgabenpalette werden an dieser
Stelle exemplarisch auf die Handlungsprinzipien ei-
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ner nachhaltigen Stadtentwicklung bezogen. Dies
sind )
e die kommunalen Aktivitdten zum Klimaschutz be-

ziehungsweise zur Reduzierung des Energiever-
brauchs,

e die Nutzung der knappen Ressource Wasser im
Rahmen regionaler und stédtischer Wasserkreisliu-
fe,

e die Bodensanierung, an der verdeutlicht werden
kann, daB} zur Einlosung der Nachhaltigkeitsprinzi-
pien nicht nur eine\Sanierung der Altlasten, son-
dern auch eine Vorsorge im kommunalen Boden-
schutz erforderlich ist, und

¢ das dkologische Bauen und Modernisieren, das so-
wohl im Bestand als auch beim Neubau zu einer
Reduzierung von Umweltbelastungen beitragen
kann. '

AbschlieBend wird auf die Notwendigkeit hinge-
wiesen, diese Handlungsfelder einer kommunalen
Umweltpolitik zukiinftig einerseits besser untereinan-
der, andererseits besser mit anderen Handlungsfel-
dern wie beispielsweise der stidtischen Boden- oder
Verkehrspolitik zu verkniipfen, um zu einer nachhal-
tigen Stadtentwicklung zu kommen.

Umweltzufriedenheit

Anteil der mit den Umweltbedingungen in inrem
V.H. Wohnumfeld zufriedenen Befragten
Alte Lander
wm  Kemstidie

— Ober-/Mitteizentren

——  Gem. ohne zentr. Funkt.

Neue Lander
m s Kemstidie

Ober-/Mittelzentren

— - Gem. ohne zentr. Funkt.

‘9193 Jahr

T
1990 1891 1992

Der Anteil der Einwohner, die mit den Umweltbedingungen in ihrem
Wohnumfeld zufrieden sind, liegt im Westen noch deutlich hher.

© BfLR 1995 Quelie: Laufende Umfrage der BILR
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3.2 Kommunaler Klimaschutz

Wesentliche Zielsetzung einer Strategie nachhaltiger
Entwicklung ist der FErhalt der knappen, nicht-
erneuerbaren Ressourcen. In diesem Zusammenhang
spielen die energetischen Umwandlungsprozesse als
Hauptemissionsquelle eine besondere Rolle. Insbe-
sondere die Verbrennung fossiler Energietriger hat
die Konzentrationen von Treibhausgasen (Kohlendio-
xid (CO,), Stickstoffdioxid (NO,) und Methan) er-
hoht. In deren Folge ist es bereits zu einem globalen
Anstieg der Durchschnittstemperatur gekommen.

Waren die Wirkungen von Luftbelastungen in un-
seren Stiddten frither eher lokal begrenzt, so sind sie
heute - durch Waldsterben und Treibhauseffekt - re-
gional, national oder sogar global wirksam. Beispiels-
weise waren Kohlenwasserstoffemissionen noch in
den achtziger Jahren fiir die lokale und regionale luft-
hygienische Situation von Bedeutung und riefen eine
unmittelbare Gefahr fiir die menschliche Gesundheit
in der Nachbarschaft ihres Entstehungsortes hervor.

Diese unmittelbare rdumliche Zuordnung von Ver-
ursachern ist bei der verdnderten Zusammensetzung
der Luftschadstoffe heute nicht mehr eindeutig: Stick-
oxide spielen fiir den groBrdumigen Schadstofftrans-
port und die Vegetationsschéden in anderen Raumen
eine wichtige Rolle; die Emissionen des klimarele-
vanten Kohlendioxids schlieBlich tragen zur weltwei-
ten Erwidrmung bei. Damit verlagern sich die Wirkun-
gen der in den Stiddten produzierten Luftschadstoffe
auf die globale Ebene.

Klima- und ozonrelevante Emissionen

St Kohlandloxid
3,3 Mio. t 3,1 Mio. t 0,81 Mrd. t
2,6 Mio. t - 0,73 Mrd. t
1‘0Mi°.‘ NN LN LR
E T
19801990 19801990 1980 1990

. Verkehr Kleinverbraucher, Haushalte . Industrie D Kraftwerke

Der Verkehrssektor tragt bislang wenig zur Reduzierung von schadlichen Emissionen bei.

Quelie: Bericht der Enquete-Kommission “Schutz der

© BILR 1995 Erdatmosphdre* des 12. Deutschen Bundestages; 2
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Auch wenn es sich beim Klimaschutz verstéirkt um
eine globale Herausforderung handelt, haben immer
mehr Stddte und Gemeinden erkannt, daB auch sie bei
der Losung dieser dringenden Probleme eine wichti-
ge Rolle spielen. Nicht zufillig richten sie ihre, zur
Zeit der Energieversorgungskrisen Mitte der siebziger
Jahre auf Energieeinsparung ausgerichtete, kommu-
nale Energiepolitik heute mehr und mehr auf eine
umfassend angelegte integrierte Klimaschutzpolitik
aus. Seit 1992 wird dies durch ein bundesweites Pro-
jekt zu kommunalen Klimaschutzprogrammen vom
Deutschen Institut fiir Urbanistik begleitet. Ziel ist die
Ver- minderung von klimaschéddigenden Treibhausga-
sen, insbesondere von CO,, das als Leitindikator bei
der Beurteilung von Minderungsmaf3nahmen gilt. Da
CO2 nicht durch Filter oder Katalysatoren zu reduzie-
ren ist, wie beispielsweise die "klassischen Luft-
schadstoffe” Schwefeldioxid (SO,) und Stickoxid
(NOX), kommt der Reduzierung des fossilen Energie-
und Treibstoffverbrauchs und der Einsatz (COz—
neutraler) regenerativer Energien eine groBe Bedeu-
tung zu.

Stédte sind die Orte, in denen ein groBer Teil des
Treibhausgases CO, freigesetzt wird, weil hier fossile
Energieressourcen umgewandelt werden. Dies ge-
schieht in erster Linie bei der Energieumwandlung in
der Wirme- und Stromversorgung sowie im Verkehr.
AuBerdem werden diese Ressourcen durch den Kon-
sum und die Abfallentsorgung in den o6ffentlichen
und privaten Haushalten und Betrieben sowie durch
die Produktions- und Vertriebsvorgénge in Industrie,
Gewerbe und Handel diese Ressourcen verbraucht.
Damit gibt es auch fiir die Reduzierung von CO,-
Emissionen in unseren Stiddten Potentiale.

Die Kommunen haben zur Umsetzung von Klima-
schutzzielen eine reichhaltige Auswahl von Malinah-
men und Eingriffsmoglichkeiten. Im Sinne eines inte-
grierten kommunalen Klimaschutzes sind insbe-
sondere folgende Bereiche handlungsrelevant:

e stidtebauliche Planung einschlieBlich Stadterneue-
rung/Stadtumbau,

¢ kommunale Energiekonzepte,
e Stadtverkehrsplanung,

e Information, Beratung fiir Verbraucher/Nutzer/
Verkehrsteilnehmer,

e kommunale Klimabiindnisse.

Stiidtebauliche Planung

Als Triger der Bauleitplanung und Stadtsanierung ha-
ben die Kommunen Einfluf} auf die Entwicklung und
Gestaltung von kompakten Siedlungsstrukturen und
durchmischten Raumnutzungen, die zur sparsamen,
rationellen und umweltfreundlichen Ener-
gieversorgung ebenso beitragen konnen wie zur Re-
duzierung des motorisierten Individualverkehrs.

Nutzungsstruktur, Baustruktur und -dichte sowie
Gebidudeform und -ausrichtung sind Ansatzpunkte fiir
eine langfristige Verhinderung einer steigenden
Nachfrage nach Energie und fiir die Schaffung rdum-
licher Rahmenbedingungen, die die Wirkungen ener-
gietechnischer Verbesserungen (zum Beispiel der
passiven und aktiven Sonnenenergienutzung, des Ein-
satzes von Blockheizkraftwerken oder der Abwirme-
nutzung) erheblich verstirken. Gleichzeitig konnen
Siedlungsstruktur und Raumnutzung Ansatz-
punkte fiir eine CO,-arme, umweltfreundliche
Verkehrsentwicklung bieten.

Bereits bei der Durchfiihrung von stiddtebaulichen
Wettbewerben sind die Kommunen immer mehr be-
miiht, durch entsprechende Vorgaben Klima-
schutzziele zu beriicksichtigen. Bei der verbindlichen
Bauleitplanung von Neubaugebieten zeigt sich, dafl
bestimmte Qualititsziele in Bebauungspldnen nicht
rechtsverbindlich einzufordern sind. Deshalb versu-
chen die Kommunen beispielsweise iiber Vertrige er-
hohte Anforderungen zur Schadstoffminimierung
durchzusetzen.

Bei der VerduBerung von stiadtischen Grundstiik-
ken werden zum Beispiel privatrechtliche Vereinba-
rungen getroffen, die hohere Anforderungen beim
baulichen Wirmeschutz stellen. AuBerdem besteht
die Moglichkeit, in Sanierungszielen und Moderni-
sierungsrichtlinien Kriterien festzulegen, die zur Er-
hohung der Energieeffizienz in privaten Haushalten
fiihren.

Kommunale Energiekonzepte

Im Bereich der Energieversorgung haben die Kom-
munen entweder direkt als Eigentiimer von Energie-
versorgungsunternehmen oder indirekt als Konzes-
sionsgeber Einfluf auf die Umsetzung der
Ergebnisse von kommunalen und regionalen Energie-
konzepten.
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Neben der Ausschopfung von Energiesparpoten-
tialen im Gebéudebereich steht dabei der Ausbau der
leitungsgebundenen Energieinfrastruktur (Fernwér-
me, Gas) im Vordergrund. Ebenso sollen die Gesamt-
wirkungsgrade der Energiesysteme erhoht, die dezen-
trale Kraft-Wirme-Kopplung eingefiihrt beziehungs-
weise ausgebaut, CO,-reiche Energietriiger (Kohle,
Heizol) durch CO,-arme Energietréiger (Erdgas) sub-
stituiert und ortlich vorhandene regenerative Energien
ausgeschopft werden.

SchlieBlich ist die Kommune selbst in der Regel
ein groler Energieverbraucher. Durchschnittlich
drei bis vier Prozent des gesamtstidtischen Energie-
verbrauchs fallen auf kommunale Einrichtungen. Die
Stadte konnen in ihren eigenen Gebiduden und Ein-
richtungen vorbildlich MaBnahmen der Energieein-
sparung und umweltfreundlichen Energieversorgung
realisieren und somit bei Industrie, Gewerbe und pri-
vaten Haushalten Impulse ausldsen. Dies gilt ebenso
fiir 6ffentliche Einrichtungen der Lénder oder des
Bundes.

In diesem Zusammenhang ist auf ein interessantes
Finanzierungsinstrument hinzuweisen. Entsprechend
dem Slogan "Energiesparen ist kein Luxus, sondern
Profit" (A. Lovins) bieten immer mehr Unternehmen,
sogenannte Contractoren, ihre Dienste fiir Energieein-
sparmafinahmen an. Danach iibernimmt der Contrac-
tor, das kann der lokale oder regionale Energieversor-
ger oder ein sonstiger externer Geldgeber sein, die
Finanzierung und Durchfiihrung von geplanten Ener-
gieeinsparmallnahmen. Die aufgewendeten Investitio-
nen, zum Beispiel in Strom- und Heizkosteneinspa-
rung, holt sich der Contractor spiter iiber die
eingesparten Energiekosten wieder herein. Eine sol-
che Finanzierung ist fiir Kommunen besonders attrak-
tiv, weil die technischen und wirtschaftlichen Risiken
weitgehend auf den Contractor libergehen und der
kommunale Haushalt kaum belastet wird.

Stadtverkehrsplahung

Auch im Verkehrsbereich bieten sich den Kommunen
vielfiltige Moglichkeiten, zur Reduzierung von Emis-
sionen beizutragen. Dies sind Mallnahmen zur Ver-
kehrsvermeidung insbesondere in der Stadtentwick-
lungs- und Bauleitplanung, die lange (Auto)Wege zur
Abdeckung der alltiglichen Funktionen (Wohnen,
Arbeiten, Einkaufen, Erholen) unnétig machen. Vor-
liegende Analysen zeigen, daf3 die "Stadt der kurzen
Wege" die Chancen fiir eine autoarme Mobilitit ihrer
Bewohner fordert.
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Um den Schadstoffaussto8 des motorisierten Indi-
vidualverkehrs einzuschrinken, bemiihen sich die
Kommunen verstiarkt um eine Verkehrsverlagerung
auf umweltfreundlichere Verkehrsmittel. Dies kann
durch den Vorrang und dem verbesserten Angebot an
Offentlichen Verkehrsmitteln, Fahrrad- und FuBwe-
gen, dem sogenannten Umweltverbund, erfolgen.
SchlieBlich konnen die Verkehrsemissionen (nicht
nur die Schadstoffe, sondern auch der Lirm) durch
eine flichenhafte Verkehrsberuhigung des Strafen-
verkehrs reduziert werden.

Information und Beratung

Von zentraler Bedeutung ist schlieBlich die von ein-
zelwirtschaftlichen Interessen unabhéngige Beratung
und Information der Verbraucher und Benutzer. Wih-
rend die Mobilititsberatung vielfach noch in den
Anfangen steckt, ist die Einrichtung von kommunalen
Energieberatungsstellen, Energieagenturen oder Ener-
giebeauftragten weit verbreitet. Das Beratungsange-
bot zielt auf Information und Motivation ab und
richtet sich an Hausbesitzer, Mieter, Wohnungsbau-
gesellschaften, Industrie- und Gewerbebetriebe, Pla-
ner und Handwerker. Die Energieberatung kann
auch als Moderator oder Koordinator fiir Energieein-
sparmaflnahmen innerhalb der kommunalen Verwal-
tung dienen. Neben den sonst iiblichen Beratungsakti-
vitidten iiber sachliche Bedingungen und 6konomische
Rentabilitdt gewinnen derzeit - besonders mit Blick
auf die knapper werdenden Kassen der Kommunen -
neue Organisations-, Kooperations- und Finanzie-
rungsmodelle zunehmend an Bedeutung.

Kommunale Klimabiindnisse

Verschiedene deutsche Stiddte und Gemeinden biin-
deln ihre Vorhaben zur Reduzierung des Energiever-
brauchs in Klimaschutz-Initiativen. Uber 150 Kom-
munen sind dem europaweit rund 350 Stidte
umfassenden "Klimabiindnis/Alianza del Clima e.V.,
Klimabiindnis europdischer Stidte mit den indigenen
Volkern der Regenwilder" beigetreten. Einige Stidte
haben ihren ortlichen Energieverbrauch und die CO,-
Emissionen grundlegend untersuchen lassen. Es wird
diskutiert, wie der ortliche Verbrauch an Energie dra-
stisch verringert werden kann. Teilweise setzen die
Stidte ihre Ideen bereits um. Ein engerer Kreis von
Stidten hat ein konzeptionell begriindetes Klima-
schutzprogramm innerhalb der eigenen Verwaltung
erarbeitet.

Schritte zur nachhaltigen Stadtentwicklung
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Mit den verschiedenen Untersuchungen, Gutach-
ten und Programmen bekréftigen Stadte wie Frankfurt
am Main, Freiburg und Hagen ihre Absicht, den
C02-AusstoB bis zum Jahr 2010 zu halbieren. Die-
ses Ziel haben alle Mitglieder mit ihrem Beitritt zum
Klima-Biindnis unterschrieben. Andere Stidte wie
Bottrop, Diisseldorf, Heidelberg, Hannover und Saar-
briicken orientieren sich mit ihren Aktivitdten und
Beschliissen an den offiziellen Zielzahlen der Bun-
desregierung von 25 bis 30 Prozent weniger CO,-
Aussto3 bis zum Jahre 2005. Berlin nennt einen Ziel-
wert von 30 Prozent bis zum Jahr 2010, GieB3en will
bis zum Jahr 2005 die COZ-Ernissionén in der Stadt
um 40 Prozent reduziert haben.

3.3 Stiadtische Wasserkreislidufe

Bezieht sich der kommunale Klimaschutz auf den
Umgang mit nicht-erneuerbaren Ressourcen, so geht
es bei stddtischen Wasserkreisldufen um den Ver-
brauch und die Nutzung der erneuerbaren Ressource
Wasser. Die Entwicklung bei der Forderung und Nut-
zung von Grundwasser zeigt, da in den Stiddten in
den letzten Jahren immer mehr auf die Nutzung der
eigenen lokalen Wasservorrite verzichtet wurde und
das Umland zunehmend fiir die Wassergewinnung
genutzt wird.

Eine solche funktionsriumliche Arbeitsteilung
zwischen den Stidten und ihrem Umland ist nicht auf
den Bereich Wasser begrenzt. Die Stidte werden von

ihrem Umland mit Nahrungsmitteln und Grundwasser

versorgt, sie entsorgen Abfille sowie Abwisser und
transportieren Luftschadstoffe in ihr Umland. Die Ar-
beitsteilung zwischen Stadt und Umland fiihrt im
Umweltbereich zu einer Aufweichung des Verursa-
cherprinzips, weil Umweltbelastungen und -gefihr-
dungen aus der Stadt in ihr Umland verlagert werden,
ohne daB die Stidte dafiir in die Verantwortung ge-
nommen werden.

Maflnahmen zur nachhaltigen Stadtentwicklung
miissen diese Stadt-Umland-Beziehung aufgreifen.
Generell sollte die ©kologische Abhéngigkeit der
Stadte von ihrem Umland reduziert werden. Dazu
kann die Idee des Kreislaufgedankens hilfreich sein.
Als allgemeines Handlungsprinzip einer nachhaltigen
Stadtentwicklung zielt diese darauf ab, die 6konomi-
schen Aktivititen verstiarkt in die natiirlichen Kreis-
ldufe einzufiigen. Als klassisches Beispiel fiir Proble-
me und Moglichkeiten kann die Wasserversorgung
angesehen werden.
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Die Bereitstellung von Wasser in Trinkwasserqua-
litdt wird in den Stidten und ihrem Umland vielfach
schwieriger. Ursachen fiir Verunreinigungen sind so-
wohl in den alten als auch neuen Lindern vor allem
die hohe Siedlungs- und Industriedichte, aber auch
ehemalige Deponien und undichte Kanalnetze. Darii-
ber hinaus verhindert die zunehmende Flacheninan-
spruchnahme fiir Siedlungszwecke die Férderung von
Grundwasser in den Stidten selbst. Doch nicht nur
dort, sondern auch in den nicht bebauten Auflenberei-
chen wird die Forderung von Grundwasser zuneh-
mend schwierig; insbesondere die Qualitat des
Grundwassers wird hier zum Problem.

In den Agglomerationsrdumen sind verschiedene
Ausweichstrategien bei der Trinkwasserversorgung
die Folge; die eigentlichen Ursachen der Grundwas-
serbelastungen werden damit aber nicht erfat und
deshalb auch nicht gelost. Zum ersten fiihrt die Ver-
unreinigung des Grundwassers zu immer aufwendige-
ren und teureren Wasseraufbereitungstechniken in
den Wasserwerken ("end-of-pipe"-Technologien).
Zum zweiten werden zunehmend iltere, tiefer liegen-
de Grundwasserleiter genutzt, und zum dritten wird
auf Uferfiltrat und kiinstlich infiltriertes FluBwasser
ausgewichen.
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Ubergang von der Eigen- zur Fremdwasserversorgung
der Stadt Braunschweig

(in1.000m3) 1938 1947 1960 1964 1967 1974 1989
Eigenwasser- 81) 6,9 8,7 10 83 0,06 0,17
versorgung
Fremdwasser- - 4,6 6 3 59 69 16,5 175
versorgung
Gesamt 8 11,52 14,7 159 16,56 16,56 17,67

Quelle: Miihinickel: Politische Okologie, Sonderheft 5, 1995, S. 65

) eigene Wassergewinnung sowie Wassergewinnung durch die
Grundwasserwerke Riiningen und Bienroder Weg

2) geschatzter Wert nach Schauermann/Jacobi 1975

3) Verbund mit den Hittenwerken Salzgitter

Noch problematischer aber ist, daB die o6ffentliche
Wasserversorgung in vielen Verdichtungsriumen,
wie beispielsweise Miinchen, Niirnberg, Rhein-Ruhr,
Rhein-Main, Hannover, Bremen oder Hamburg mit
der Wassergewinnung iiber die Fernwasserversor-
gung zunehmend in entferntere Regionen ausweicht.
Mogliche Raumnutzungskonflikte, die sich bei der
Ausweisung von Trinkwasserschutzgebieten vor Ort
ergeben konnten, brauchen so nicht mehr in den Stdd-
ten gelost werden. Eigene Brunnen werden aufgege-
ben. Gebiete, die dem Schutz des Grundwassers vor-
behalten wiren, werden fiir Siedlungszwecke genutzt.

Die Fernwasserversorgung kann jedoch in den
Rdumen, aus denen das Wasser geliefert wird, zu
Okologischen Problemen fithren. Der Grundwasser-
entzug schidigt in diesen Rdumen vielfach Fliisse,
Bachsysteme, Feuchtbiotope und Waldareale. Proble-
me der Stiddte werden auf diese Weise in die eher
landlich geprigten Riaume verlagert.

Die Idee der Nachhaltigkeit muf3 daher auch auf
die Wasserpolitik iibertragen werden. Das bedeutet,
in einer Region die endogenen und sich erneuernden
Ressourcen so zu nutzen, daB3 die Wasserversorgung
im wesentlichen in der Region selbst ermoglicht wird.
Die Probleme der Wasserversorgung, aber auch der
Abwasserentsorgung in den Verdichtungsgebieten
sind deshalb auch in diesen Regionen selbst zu 16sen
und nicht in andere Regionen zu verlagern. Dazu darf
einerseits der Wasserverbrauch die Erneuerungsmdg-
lichkeiten nicht {iberschreiten und andererseits der
Schadstoffeintrag nicht zu 6kologisch unerwiinschten
Schadstoffanreicherungen im Grundwasser fiihren.

Die Frage ist, mit welchen Mafinahmen - iiber die
Festlegung von maximalen Entnahmemengen hinaus -
parallel zu beginnen ist. Angebotsseitig kann die
Grundwassererneuerung verbessert werden. Dies

kann unter anderem durch Regenwasserriickhaltung,
durch Entsiegelung von bebauten Flichen und durch
die Renaturierung von FlieBgewissern erreicht wer-
den. Nachfrageseitig ist eine Reduzierung der Trink-
wassermenge anzustreben. Einsparpotentiale fiir 6f-
fentliche Einrichtungen werden auf bis zu 50 Prozent,
fiir Industrie und Gewerbe auf 40 Prozent und fiir
Haushalte und Kleingewerbe auf 10 bis 30 Prozent
geschitzt.

Ein Beispiel zu den Einsparmoglichkeiten mag
dies verdeutlichen: In den Haushalten ist eine Substi-
tution von Trinkwasser durch Regen-, begrenzt auch
durch Grau- oder Brauchwasser moglich. Aus hygie-
nischer Sicht kann der Verbrauch von Trinkwasser
auf die Bereiche Trinken, Kochen, Geschirrspiilen
und Korperpflege eingeschrinkt werden. Bei Toilet-
ten, Gartenbewdisserung oder Autowaschanlagen ist
beispielsweise keine Trinkwasserqualitdt erforderlich.
Grauwasser (Abwasser aus Badewanne und Dusche)
oder Regenwasser kann zur Toilettensptilung, Regen-
wasser zur Anreicherung von Grundwasser im Frei-
raum verwendet werden. Bei Gewerbe und Industrie
kann verstirkt Brauch- oder Regenwasser eingesetzt
werden.

Harzvorland mit Fernwasserleitungen

HB Holterheide g

WW Liebenau Il 4o
WW Liebenau 4

WWSchneeren &

HB der Stact
Woltsburg

Legende-
= FWL - Fernwasserleitung
4 KW = Kraftwerk

= WW - Wasserwerk

@ HB - Hochbehdlter

Mafs1ap

Géttingen d

Quelle: Harzwasserwerke des Landes Niedersachsen
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3.4 Handlungsfelder im Bereich Boden:
Altlastensanierung und vorsorgender
Bodenschutz

Zu den allgemeinen Handlungsprinzipien einer nach-

haltigen Stadtentwicklung gehort die Wiederverwer-

tung nicht-erneuerbarer Ressourcen. Dies verweist fiir
die knappe Ressource "Boden" sowohl auf die Not*
wendigkeit einer Sanierung oder Sicherung von Altla-
sten, um Brachflichen wiedernutzen zu konnen, als
auch auf die Notwendigkeit, weitere Stoffeintrige in
den Boden sowie eine weitere Versiegelung des Bo-
dens zukiinftig zu vermeiden.

Zum einen - und dies steht in der Altlastendiskus-
sion in der Regel an erster Stelle - dient die Sanierung
oder Sicherung von Altlasten dem Schutz der
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menschlichen Gesundheit, dem Grundwasserschutz
sowie dem Schutz von Pflanzen und Tieren. Altla-
stensanierung wird in der kommunalen Praxis oft auf
den Aspekt der reinen Gefahrenabwehr beschrinkt,
Gesichtspunkte der Flachennutzung spielen dabei
hiufig eine untergeordnete Rolle. Die Sanierung oder
Sicherung von Altlasten dient zum anderen dazu, eine
Flachennutzung der belasteten Bereiche zukiinftig zu
ermdglichen - im schlimmsten Fall der iiberbauten

) Altlasten auch eine bereits bestehende Fliachennut-

zung beizubehalten.

Die erheblichen Anforderungen, die sich aus der
Altlastensanierung ergeben, fiihren fast zwangslaufig
zu einer Strategie des vorsorgenden Bodenschutzes.
Die Bodenbelastungen aus der Vergangenheit mit ih-
ren negativen Wirkungen fiir das Grundwasser und
die Bodenstruktur, fiir die Flichennutzung und Stadt-
entwickung gilt es, zukiinftig zu vermeiden. Die ver-
schiedenen Okologischen Bodenfunktionen sind da-

. nach bei der zukiinftigen Flicheninanspruchnahme

stirker einzubeziehen und zu schiitzen.

Sanierung oder Sicherung von Altlasten

Seit Anfang der achtziger Jahre sind die Belastungen
stadtischer Boden verstirkt in das Blickfeld der kom-
munalen Umweltpolitik geraten. 160.000 Altlasten-
verdachtsflichen sind Anfang 1995 fiir das Bundes-
gebiet systematisch erfaflit. Weitere 80.000 Ver-
dachtsflachen werden derzeit geschitzt. Militérische
Altlastflichen und Riistungsaltlasten .sind in diesen
Zahlen noch nicht eingeschlossen. Modellhaft ist die-
se Erfassung im Gebiet des Stadtverbands Saarbriik-

ken erfolgt.
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Mit Bebauungspldanen und Baugenehmigungen ha-
ben die Stidte und Gemeinden in einigen Fillen ihren
Biirgern die Moglichkeit gegeben, auf Flichen zu
bauen, die sich spiter als belastet herausgestellt ha-
ben. Konflikte zwischen betroffenen Biirgern, Kom-
munalpolitikern, Gutachtern, einer unsicheren kom-
munalen Verwaltung und einer sensibilisierten
Offentlichkeit haben bei der Uberbauung von Altla-
sten in zahlreichen Stidten und Gemeinden zu lokal-
politischen Skandalen gefiihrt. Uberbaute Altlasten
sind aber nur "die Spitze des Eisbergs".

Durch ehemalige Deponien, aufgegebene Produk-
tionsanlagen oder die militirische Nutzung sind stéd-
tische Boden, manchmal auch das Grundwasser,
punktuell mit verschiedenen Schadstoffen in unter-
schiedlicher Intensitit belastet. Durch Luftschadstoffe
und landwirtschaftliche Bodennutzung sind aulerdem
flachenhafte Bodenbelastungen entstanden. Schad-
stoffe im Boden konnen iiber die verschiedenen Ge-
fahrdungspfade gesundheitliche Schiden beim Men-
schen, negative Wirkungen und Schédden fiir den
Naturhaushalt oder fiir Gebdude hervorrufen.

Gehen von diesen Flichen Gefahren fiir die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung aus, sind die Ordnungs-
behorden zustdndig und zum Einschreiten verpflich-
tet. Gibt es fiir die Flichen keinen unmittelbaren
Handlungsbedarf zur Gefahrenabwehr, werden die
Flachen vielfach zu Gewerbe- und Industriebrachen
und damit zu stddtebaulichen Problemfillen. Nicht
abbaubare Stoffe wie Schwermetalle oder nur schwer
abbaubare Substanzen wie beispielsweise Chlorkoh-
lenwasserstoffe machen fiir die Wiedernutzung der
Flachen eine in manchen Fillen aufwendige Boden-
behandlung erforderlich und verhindern die uneinge-
schrinkte sofortige Flichennutzung. Meist blockiert
beziehungsweise verzogert bereits der Verdacht die
sinnvolle stadtebauliche Nutzung. Durch erforderli-
che Bodensanierungen ergeben sich Verzogerungen
von bis zu zehn Jahren. Zusitzliche Kosten fiir die
ErschlieBung der Flichen entstehen.

Im Durchschnitt stehen 4,5 Prozent des Gemein-
degebiets der deutschen Stidte unter Altlastenver-
dacht; in einzelnen Fillen sind es bis zu 14 Prozent.
Gerade in den kreisfreien Stiddten der Verdichtungs-
raume befinden sich die Verdachtsfldchen zum iiber-
wiegenden Teil im Innenbereich. Die zunehmende
Freiflacheninanspruchnahme fiir Siedlungszwecke im
AuBenbereich der Stiadte konnte durch die stérkere
Nutzung von innerstidtischen, bereits "gebrauchten”
Flachen eingeschrinkt werden. Gewerbe- und Indu-
striebrachen, die als Folge des wirtschaftlichen Struk-

turwandels entstehen, aber auch Militdrbrachen (be-
ziehungsweise Konversionsfldchen), die seit Anfang
der neunziger Jahre das Fliachenangebot in den Stid-
ten als Ergebnis des Abriistungsprozesses erweitern,
sind aber héufig Flichen mit Altlasten oder Altlasten-
verdacht; dies erschwert die Verwertung.

Die Behandlung der Altlasten hat in den letzten
Jahren - wegen erheblicher Unsicherheiten bei den
BewertungsmaBstiben - zu einer Vielzahl landesspe-
zifischer Regelungen gefiihrt. Es sind zahlreiche
Wertelisten erarbeitet worden, die zu einer unter-
schiedlichen Behandlung des Problems in den einzel-
nen Stéddten fiihrt. Nach der deutsch-deutschen Verei-
nigung ist der Ruf nach einheitlichen Vorgaben zur
Erfassung, Bewertung und Sanierung von Altlasten
noch lauter geworden. Kiinftig soll dieses Problem
deshalb auch im Bundes-Bodenschutzgesetz mit er-
gidnzenden Rechtsverordnungen und allgemeinen
Verwaltungsvorschriften geregelt werden. Sowohl
nutzungs- und schutzgutabhingige Bodenwerte als
auch einheitliche Beurteilungshilfen zur Expositions-
abschitzung von Altlasten sollen hier als bundesein-
heitliche Kriterien erarbeitet und festgesetzt werden.

Okologisch radikal wire die Forderung, den Bo-
den so zu sanieren, dal nach der Bodenbehandlung
jede Nutzung moglich wird. Eine solche Forderung
nach Multifunktionalitidt erweist sich aber in der heu-
tigen Praxis als Illusion. Vielmehr wird es darauf
ankommen, nutzungsabhiingige Sanierungen
durchzufiihren. Stidtebaulich geleitete Nutzungsvor-
stellungen fiir die Brachfliachen sollten Leitlinie fiir
die Sanierung sein. Diese Strategie steht im Gegen-
satz zu einer Anpassungsstrategie, nach der aus-
schlieBlich die Bodenbelastung die zukiinftige Nut-
zung bestimmt beziehungsweise ausschlie3t. Solche
reinen Anpassungen konnen im Einzelfall gerechtfer-
tigt sein, sie widersprechen aber in der Regel einer
Strategie der nachhaltigen Stadtentwicklung, weil auf
andere, unbelastete Standorte ausgewichen wird.

Zwar gilt bei der Altlastenbeseitigung das Verur-
sacherprinzip, doch 1Bt sich dieses Prinzip in vielen
Fillen bei der Sanierung von Altlasten nicht anwen-
den. BetriebsschlieBungen und Umstrukturierung von
Unternehmen fiihren dazu, daB die eigentlichen Ver-
ursacher der Bodenbelastungen nicht mehr haftbar
gemacht werden konnen. Selbst wenn ein Verursa-
cher ermittelt wird, so kann er "nur" fiir die Gefahren-
abwehr, nicht aber fiir eine stddtebaulich sinnvolle
Wiedernutzung herangezogen werden. Die Schwie-
rigkeiten der Flichenaufbereitung werden dadurch
vielfach auf die Stiddte und Gemeinden geschoben.
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Vorsorge im kommunalen Bodenschutz

Gerade weil das Verursacherprinzip bei der Sanie-
rung von Altlasten heute vielfach scheitert, werden
die Gemeinden finanziell belastet; die Stadtentwick-
lung kann dann nicht mehr so leicht dem Konzept der
Innenentwicklung folgen. Bodenbelastungen miissen
deshalb kiinftig ganz vermieden werden, beziehungs-
weise es ist von vornherein sicherzustellen, daB die
zur Sanierung des Bodens erforderlichen Kosten auch
dem Verursacher angerechnet werden konnen. Eine
nachhaltige Stadtentwicklung erfordert deshalb, von
einer eher reaktiven Bodensanierung zu einer offensi-
ven Bodenvorsorge zu kommen. Ein solcher Schutz
beziehungsweise eine solche Vorsorge, die das Ent-
stehen neuer Altlasten verhindert, hat deshalb im Ent-
wurf des Bundes-Bodenschutzgesetzes auch den glei-
chen Rang wie die Beseitigung der von den Altlasten
ausgehenden Gefahren fiir Mensch und Umwelt.

In der kommunalen Praxis hat sich das Aufgaben-
feld Bodenschutz seit Anfang der achtziger Jahre vor
allem im Bereich der Altlastensanierung entwickelt.
Bodenschutz wird vielfach als Bodensanierung ver-
standen; dem Vorsorgeaspekt wird gerade im Boden-
schutz noch nicht ausreichend Aufmerksamkeit ge-
schenkt. Das Erfordernis, Boden zu schiitzen, um ihn
nicht spiter aufwendig wieder sanieren zu miissen,
wird in Planen und Programmen zwar erkannt, fiihrt
aber in der kommunalen Praxis kaum zu konkreten
MaBnahmen. Hier fehlt es an einer Interessenvertre-
tung zum Schutz des bisher nicht beanspruchten Bo-
dens.

Boden erfiillen wichtige 6kologische Funktionen.
Sie regeln die Stoff- und Energiefliisse im Naturhaus-
halt, sie tragen zur Produktion von Biomasse bei, und
sie gewdhren den Bodenorganismen Lebensraum. Um
diese okologischen Funktionen zu gewihrleisten, ist
zukiinftig der Eintrag von Schadstoffen in den Boden
zu vermeiden beziehungsweise zu reduzieren. Aufler-
dem hat die Flicheninanspruchnahme sparsam und
schonend zu erfolgen. Dartiber hinaus sind 6kologi-
sche Nutzungskonzepte zu unterstiitzen.

Die Forderung nach einer Begrenzung der
Schadstoffeintriige soll sicherstellen, daB problema-
tische Stoffe nur noch in dem MaBe in Boden gelan-
gen, wie es gelingt, zwischen Eintrag und natiirlichen
Regelungsfunktionen des Bodens zu einem Ausgleich
zu kommen. Hier ist eine systematische Kontrolle der
Stoffeintrdge von Industrie, Gewerbe und Landwirt-
schaft, aber auch im Bereich der Abfallentsorgung er-
forderlich.
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Entsiegelungspotentiale

Geschétzte Anteile der Potentiale fir Entsiegelung und Anderung
des Bodenbelags an der Siedlungs- und Verkehrsflache

nicht i sl 3
N o
32,49% A 6,35%
e
ALY
2 \ Belag
\ 10,80%
50,34%

Entsiegelungs- und Belag&nderungspotentiale sind auf etwa 1/3 der versiegelten
Flache vorhanden.

© BfLR 1995 Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR

Daneben sind bei der Durchfiihrung von Bauvor-
haben iiberm#Bige Versiegelungen zu vermeiden.
Stddte sind die Orte mit den hochsten Anteilen an
versiegeltem Boden. Die 6kologischen Folgewirkun-
gen der Bodenversiegelung reichen von Bodendegra-
tionen, Verschiebungen im Artenspektrum, Zer-
schneidungen, urbanen Wirmeinseln bis hin zum
Hochwasser. Bundesweit sind nach Modellrechnun-
gen der BfLR rund 5,6 Prozent der Katasterfldche
versiegelt, nach Untersuchungen einzelner Stidte in
Stuttgart 27 Prozent, in Berlin (West) 34 Prozent oder
in Hanau 44 Prozent. Die Siedlungs- und Verkehrs-
fliche ist zu 50 Prozent versiegelt. Zu diesen rund
zwei Millionen Hektar kommen jahrlich mehr als
20.000 Hektar hinzu.

Fiir rund sechs Prozent der gesamten Siedlungs-
und Verkehrsflidche gibt es ein Potential zur Entsiege-
lung, fiir rund elf Prozent ein Potential zur Anderung
des Oberfliachenbelags. Entsiegelungsmafinahmen
sind also fiir einen relativ grof3en Flichenanteil mog-
lich.

- EntsiegelungsmaBnahmen sind damit ein wichti-
ges Handlungsfeld der Stidte im Bereich Boden. Zu
den MaBnahmen der ersten kommunalen Entsiege-
lungsprogramme gehoren unter anderem die Entsie-
gelung bei stddtebaulichen Sanierungen und Wohn-
umfeldverbesserungen,  Hofbegriinungsprogramme
und die Forderung der Versickerung durch Regen-
wasser mittels Belaginderung. MengenmiBig liegen
die umfangreichsten Entsiegelungspotentiale im Be-
reich iiberdimensionierter VerkehrseerschlieBungssy-
steme. Zukiinftig ist jedoch der Vermeidung von Ver-
siegelung durch die Sicherung von Freiflichen
Prioritit einzurdumen. '
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3.5 Okologisches Bauen und Planen

Okologisches Bauen setzt sowohl bei der Modernisie-
rung von bestehenden Altbauten als auch bei der Pla-
nung und Realisierung neuer Bauwerke an. Okologi-
sches Planen bezieht sich auf die Ebene des
Baublocks, des Quartiers, des Stadtteils oder der Ge-
samtstadt. Fiir das okologische Bauen bestehen bei
Neubauten wesentlich groBere Handlungsspielrdume
zur Umsetzung dkologischer Planungskriterien als bei
der Emeuerung des Bestandes. Gleichwohl kann die
Modernisierung im Bestand die Umwelt in Deutsch-
land entscheidend verbessern, weil 80 bis 90 Prozent
der Gebiude des Jahres 2010 bereits vorhanden sind.

Vor allem in den neuen Léindern ist 6kologisches
Umbauen wichtig, weil die Umwelt besonders stark
durch den Bestand belastet wird. Bis zur Vereinigung
der beiden deutschen Staaten wurden im Osten die
Wohnungen und die Einrichtungen der Infrastuktur
kaum umweltfreundlich modernisiert. Einzelofenhei-
zungen verbrauchen in den Altbauten viel Energie
und sorgen fiir hohe lokale Emissionen. Auch die
GrofBwohnsiedlungen, die in Zeiten der DDR entstan-
den sind, haben einen schlechten Wirmeschutz. Au-
erdem konnen die Heizungen in den einzelnen Woh-
nungen nicht individuell geregelt werden: Wem die
zentral geregelte Heizung eines Wohnblocks zu warm
eingestellt ist, der 6ffnet in seiner Wohnung die Fen-
ster und senkt damit die Raumtemperatur. Beides,
fehlende moderne Heizungen und fehlende indivi-
duelle Heizungsregelungen, sorgt in den neuen Lin-
dern fiir einen wesentlich hoheren spezifischen Ener-
gieverbrauch als in den alten Lindern.

Ende der siebziger, Anfang der achtziger Jahre gab
es in den alten Lindern erste Ansidtze des okologi-
schen Bauens. Die Vorstellungen dariiber, was die
zentralen Elemente 6kologischen Bauens sein sollten,
waren zum Teil noch diffus. Verbindende Ziele wa-
ren jedoch, Ressourcen und die Umwelt zu schonen
sowie gesunde Wohnverhiltnisse zu schaffen. Zu-
nichst bauten nur wenige Pioniere tkologisch; expe-
rimentell und beispielhaft wurden neue Techniken
entwickelt und erprobt. Wihrend der achtziger Jahre
wurden diese Techniken zunehmend weiterentwickelt
und eingesetzt. Mitte der neunziger Jahre gilt es in
Deutschland, diese Erfahrungen moglichst fldchen-
deckend zu nutzen und anzuwenden.

Okologisches Bauen bedeutet die Beschiftigung
mit dem gesamten "Lebenszyklus” eines Hauses: Ent-
stehung, Nutzung, Erneuerung und letztlich Abrif3.
Fiir die 6kologische Gesamtbilanz, unter Beriicksich-

tigung der Lebensdauer eines Wohnhauses von etwa
100 Jahren, und natiirlich fiir die Bewohner ist die
wichtigste Phase die Nutzungszeit. Daher ist ein be-
deutender Gesichtspunkt des Okologischen Bauens
der Einsatz der Haustechnik zur Schonung der Um-
weltressourcen. Dies betrifft vor allem die Bereiche
Energie, Wasser und Abfall.

Bauen und Energieeinsparung

Die Energieeinsparung ist das wichtigste Handlungs-
feld des 6kologischen Bauens. Die privaten Haushalte
verbrauchen mehr als ein Drittel der Endenergie in
Deutschland. Nur 20 Prozent dieser Endenergie wer-
den durch Licht, Kraft, Kochen und die Aufbereitung
von Warmwasser verbraucht; mit 80 Prozent der
Energie werden Ridume geheizt. Bei der Raumbhei-
zung liegen aber auch die groBten Einsparpotentiale.
Eine bessere Wirmedammung und eine optimierte
Heizungstechnik konnen den Energieverbrauch er-
heblich reduzieren. Das trigt unmittelbar zu geringe-
ren Emissionen und damit zu einem besseren Schutz
des Klimas bei.

Besonders Eigenheimbesitzer konnen durch gut
konzipierte Informations- und Beratungsaktionen zu
Energieeinspar-Investitionen angeregt werden. Fiir
sie besteht ein hohes Eigeninteresse an den wirt-
schaftlichen Vorteilen. Im Gegensatz zu vermieteten
Wohnungen - dort besteht ein Nutzer-Investor-
Dilemma - profitieren Eigenheimbesitzer direkt von
den moglichen Energieeinsparungen durch Wirme-
ddmmung oder optimierte Heiztechnik in Form von
geringeren Heizkosten.

In den alten Léndern sind in den siebziger und
achtziger Jahren bereits wichtige Beitridge fiir eine
bessere bauliche Wirmedidmmung geleistet worden.
Isolier- oder Wirmeschutzglas wurde eingesetzt, Fu--
gen wurden abgedichtet und Décher, Decken sowie
AuBenwinde gedimmt. Liegt der Jahres-Heizwir-
mebedarf von Ein- und Zweifamilienhdusern im Be-
stand noch zwischen 220 und 270 Kilowattstunden
pro Quadratmeter Wohnfldche, so verbrauchen heute
errichtete Neubauten, fiir die seit Anfang 1995 die
dritte Wirmeschutzverordnung gilt, nur noch 100 bis
120 Kilowattstunden. '

Mit der neuen Wirmeschutzverordnung werden
also die Anforderungen an den baulichen Wirme-
schutz bei Neubauten deutlich verschirft. Bei neuen
Gebéduden wird erwartet, daB der Heizenergiever-
brauch um 30 bis 50 Prozent niedriger ist als bei dlte-
ren, bestehenden Hiusern.
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Heizenergiebedarf im Gebdudebestand und im Neubau

Heizélverbrauch je m2 und Jahr

72 somanncirs ds ettty

Bei Niedrigenergieh&usern ist eine erhebliche Reduzierung des Heizdlverbrauchs méglich.

© BfLR 1995 Quelle: WU, Darmstadt 1993

Die 1995 in Kraft getretene novellierte Wirme-
schutzverordnung gilt weitgehend aber nur fiir den
Neubau. Um das groBe Einsparpotential im Woh-
nungsbestand zu erschliefen, hat die Bundesregie-
rung ein spezielles CO,-Minderungsprogramm fiir
den Wohnungsbestand der alten Linder aufgelegt. Ab
1996 sollen zum Zweck der CO,-Minderung und
Energieeinsparung Mallnahmen zur Verbesserung des
Wirmeschutzes der GebdudeauBenhiille einschlieB3-
lich des Daches, der Einbau von Wirmeschutzfen-
stern und die Installation von Brennwertkesseln unter
bestimmten Voraussetzungen gefordert werden.

Die iiber die Anforderungen der Wérmeschutzver-
ordnung hinausgehende Niedrigenergiebauweise ba-
siert auf inzwischen erprobten und weitgehend ausge-
reiften Baukonstruktionen und Anlagentechniken. Sie
verwendet marktgingige Produkte, fiihrt allerdings
noch zu Bauwerksmehrkosten zwischen 5.000 und
15.000 DM bei Ein- und Zweifamilienhdusern, wie
Erfahrungen zeigen. Die in der Experimentierphase
gestalterisch oft wenig anspruchsvolle Bauweise ge-
hort inzwischen der Vergangenheit an. Heute gibt es
so gut wie keine 4dsthetischen Einschrankungen mehr.

Untersuchungen zur Niedrigenergiehaus-Forde-
rung in Nordrhein-Westfalen zeigen auch, dafl gegen-
iiber der Wiarmeschutzverordnung von 1995 noch-
mals etwa 45 Prozent CO,-Emissionen reduziert
werden konnen.
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Niedrigenergiehaus und COz-Emissionsreduktion

WSVO 1982: 611t

NEH-NRW: 222 t WSVO 19895: 401 t

[
=

€O, - Emissionareduittion durch NRW-NEH - Baustendard :
gegendber WSVO 1962 64 %
9egencoer WSVO 1995 45 %

Im wesentlichen beruht die Bauweise des Niedrig-
energiehauses auf folgenden Grundprinzipien:

¢ Minimierung der Transmissionswirmeverluste
durch eine rundum geschlossene, sehr gute Ddm-
mung der Gebiudehiille, durch die®Vermeidung
von Wirmebriicken und durch den Einsatz von
Warmeschutzglas,

o Reduzierung der Liiftungswirmeverluste durch
Minimierung der Undichtigkeiten der Geb4udehiil-
le und kontrollierte Liiftung,

« auf den geringen Wirmeverbrauch des Gebédudes
angepalte Heizung und die auf das Heizsystem ab-
gestimmte Warmwasserbereitung sowie

« die kompakte Gebdaudeform und Siidorientierung.

Die Siidorientierung von Gebéuden ist fiir die

passive und aktive Solarenergienutzung von entschei-

dender Bedeutung. So spielt der passive Sonnenwir-
megewinn schon bei der vorhandenen Bausubstanz
eine durchaus ins Gewicht fallende wéirmever-
brauchsmindernde Rolle; je nach Haus- und
Siedlungstyp und Gebidudeorientierung konnen es
zwischen 5 und 20 Prozent sein.

Dieser Anteil kann durch eine konsequente Bevor-
zugung einer Ost-West-Zeilenbebauung mit der damit
gegebenen Moglichkeit einer Optimierung der Fen-
sterflichen sowie durch den Einsatz einer guten Wir-
meschutzverglasung fast auf das doppelte vergroBert
werden.

Die siidorientierte Gebdudeausrichtung bietet dar-
tiber hinaus auch die Voraussetzung fiir die aktive
Nutzung der Solarenergie. Diese hat in den letzten
Jahren einen kaum fiir moglich gehaltenen Boom er-
lebt. So sind in Deutschland im Jahre 1995 thermi-
sche Solaranlagen mit einer Kollektorfldche von iiber
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einer Million Quadratmetern installiert. Damit haben
sich die jahrlich installierten Kollektorflichen seit
1987/88 verzehnfacht, was einem jihrlichen Wachs-
tum von durchschnittlich 40 Prozent entspricht. Heute
werden fiir unterschiedliche Anspriiche und Einsatz-
bedingungen Sonnenkollektoranlagen angeboten.
Diese konnen 50 bis 70 Prozent des jihrlichen Ener-
giebedarfs fiir die Warmwasserbereitung decken.

Wihrend die Wérmeschutzverordnung ihre ener-
giesparenden Wirkungen bei langlebigen Neubauin-
vestitionen entfaltet, zielt die ebenfalls novellierte
Heizungsanlagenverordnung im wesentlichen auf ver-
gleichsweise kurzlebige (10 bis 15 Jahre) Investitio-
nen ab. Sie wirkt sich damit im Gebadudebestand stir-
ker als die Warmeschutzverordnung aus. Sie schreibt
vor, dal Komponenten, die fiir die energetische Effi-
zienz einer Heizungsanlage bestimmend sind, nach
relativ kurzer Zeit dem aktuellen Stand der Technik
angepalit werden.

Eine gute und wirkungsvolle Heizungstechnik
senkt den Energieverbrauch erheblich. Im Vergleich
zu alten Kesseln sparen moderne Heizungsanlagen
bis zu 25 Prozent an Energie und CO,-Emissionen.

Durch die fortschrittlichen Kesselkonstruktionen
sind die Wirkungsgrade bereits nahe an die physikali-
schen Grenzen gertickt. Der verbesserte Wérmeschutz
ermoglichte in den achtziger Jahren den Einsatz der
Niedertemperatur-Technik. ~ Niedertemperaturkessel
passen die Kesseltemperatur der AuB3entemperatur an
und konnen ohne Beeintrachtigung der Betriebssi-
cherheit abschalten, wenn keine Wéirme bendtigt
wird. Dadurch werden Verluste so minimiert, da
Nutzungsgrade von 95 Prozent erreicht werden.

Eine noch hoherere Energieeffizienz kann seit An-
fang der neunziger Jahre mit der Brennwerttechnik
erzielt werden. Diese steigert die Nutzungsgrade ge-
geniiber der Niedertemperaturtechnik nochmals um
mehr als zehn Prozent. Mit beiden Techniken lassen
sich erhebliche CO,-Minderungspotentiale erschlie-
Ben, bedenkt man, daf in den alten Bundesldndem
rund sieben Millionen Heizkessel ilter als zehn Jahre
sind und in den neuen Bundesldndern etwa jede zwei-
te Wohnung noch mit Einzelofen beheizt wird.

Der Einsatz kleiner dezentraler Blockheizkraftwer-
ke, die Heizwdarme und Strom zugleich erzeugen,
wird durch den stark reduzierten Heizwirmebedarf
wirtschaftlich interessanter. Der Grund liegt in der re-
lativ steigenden Bedeutung der Warmwasserberei-
tung, die eine das ganze Jahr iiber gleichméBige Aus-
lastung der Heizkraftanlage garantiert. Zwar nimmt

mit abnehmendem Wirmebedarf der Investitionsko-
stenanteil des Wirmepreises zu - dies gilt jedoch
nicht nur fiir die Nahwirme-, sondern auch fiir die
Erdgas-Einzelversorgung von Neubaugebieten.

Wassereinsparung und Abfallverwendung

Wassereinsparung und sinnvolle Trinkwasserverwen-
dung sind der zweite Bereich, in dem Okologisches
Bauen ansetzt. Ziele sind, Grundwasser zu schonen,
Abwasser zu reduzieren und natiirliche Wasserkreis-
laufe - beispielsweise durch Versickerungsmafnah-
men auf dem Grundstiick - zu stirken.

Téglich werden in Deutschland pro Person im
Durchschnitt 145 Liter Trinkwasser verbraucht. Mehr
als die Hilfte der in privaten Haushalten verbrauchten
Wassermenge wird fiir Zwecke eingesetzt, fiir die
keine Trinkwasserqualitit erforderlich ist. Allein 30
bis 50 Liter davon werden téglich fiir die Toiletten-
spiilung verwendet. Wertvolles Trinkwasser wird au-
Berdem fiir Wischewaschen, die Autowésche und die
Gartenbewisserung genutzt.

Trinkwasserbedarf fiir verschiedene Zwecke

Trinkwasserverbrauch in | pro Tag und Einwohner

Baden/Duschen 40 |

WC-Spiilung 45| —————

aaaaaa

———Waischewaschen 16 |

Pulzen 41
Korperpflege 10

Spilen 101

Sonstiges 81|

Far einen groBBen Teil des Wasserverbrauchs ist keine Trinkwasserqualitat erforderlich.

© BILR 1995 Quelle: BMBau 1994

Der sparsame Umgang mit Trinkwasser ist aber
aus Okologischen und wirtschaftlichen Griinden eine
wichtige Aufgabe. Wassersparende Sanitirtechnik
kann den Wasserverbrauch direkt reduzieren. In eini-
gen Haushalten und offentlichen Gebduden wird zu-
dem Regenwasser bereits zur Toilettenspiilung, zum
Wischewaschen oder zur Gartenbewisserung gesam-
melt. Eine getrennte Installation von Versorgungslei-
tungen fiir Trinkwasser und Brauchwasser ist mog-
lich. Die konsequente Verwendung von Regenwasser
als Brauchwasser und der Einsatz wassersparender
Sanitirtechnik konnte den Trinkwasserverbrauch um
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rund 30 Prozent verringern. Wohnungswasserzihler
verbessern dabei die Bereitschaft zum Sparen, weil
ein geringerer Verbrauch an Trinkwasser durch gerin-
gere Wasserkosten individuell "belohnt” wird.

Neben der Nutzung von Regenwasser wird disku-
tiert, und in einigen Pilotvorhaben auch praktisch aus-
probiert, inwieweit nicht auch Grauwasser aus Du-
schen, Handwaschbecken und Badewannen nach
Wiederaufbereitung zur WC-Spiilung genutzt werden
kann. Zur Zeit sind die damit zusammenhingenden
Probleme noch nicht ausreichend gelost.

Ein dritter Bereich des okologischen Bauens gilt
dem Umgang mit Abfillen. Durch eine getrennte
Abfallerfassung und eine grundstiicksbezogene
Kompostierung kann das Abfallgewicht des Haus-
miills um die Halfte reduziert werden. Modellvorha-
ben des Experimentellen Wohnungs- und Stédtebaus
haben gezeigt, daB eine Kompostierung heute sogar
in verdichteten Innenstadtbereichen moglich ist. Je-
doch ist die Bereitschaft der Nutzer zu einem ressour-
censparenden Verhalten wichtiger als die durch 6ko-
logisches Bauen herzustellenden Randbedingungen.

Bauen und umweltfreundliche Baustoffe

Neben der Haustechnik spielt die Auswahl der Bau-
stoffe beim 6kologisch ausgerichteten Bauen eine we-
sentliche Rolle. Umweltfreundliche Produkte sollten
verwendet, umweltschidliche Produkte nicht einge-
setzt werden. Auch naturnahe Baustoffe bieten die
Mboglichkeit, die Schadstoffbelastungen der Luft in .
den Innenriumen zu verringern. Bei Holzschutzmit-
teln und Farben ist auf einen moglichst geringen An-
teil an Schadstoffen zu achten. Die Bevolkerung ist in
dieser Beziehung besonders sensibel geworden, seit
mehrere offentliche Gebaude wegen gefihrlicher As-
bestkonzentrationen in der Luft saniert und Privathéu-
ser wegen der Verwendung von PCP-haltigen Holz-
schutzmitteln abgerissen werden muften.

Bauen mit umweltfreundlichen Baustoffen kann
durch die offentliche Hand beeinflut werden. Min-
destanforderungen bei den Forderungsrichtlinien
im offentlich geforderten sozialen Wohnungsbau lei-
sten dazu einen wichtigen Beitrag. In Berlin gibt es
beispielsweise seit 1990 entsprechende Richtlinien.
Nur solche Vorhaben werden gefordert, die fiir die
Bereiche Energie, Wasser, Griin- und Freifldchen,
Abfall und Baustoffe bestimmte Mindeststandards
einhalten. Auch ist die Beratung zur Planung und
Ausfiihrung der baulichen MaBnahmen und zur Ein-
weisung in den Gebrauch der Anlagen forderfihig.

114 Schritte zur nachhaltigen Stadtentwicklung



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Drucksache 13/5490

Ein anderer Weg wurde im Rahmen der Projek-
tentwicklung der IBA Emscher Park beschritten. Ge-
meinsam mit Fachleuten wurden Mindest- und Aus-

schlulstandards erarbeitet und in
Positionspapieren festgehalten. Bei der Entwicklung
der unterschiedlichen Projekte und Vorhaben mit
Bautragern, Kommunen und Architekten wird die
Einhaltung dieser Standards fiir die Verleihung des
Siegels "IBA-Emscher-Park-Projekt" vorausgesetzt

sogenannten

und deren Verbindlichkeit in projektspezifischen
Qualititsvereinbarungen festgehalten.

Fiir eine genauere Beurteilung, ob ein Baustoff
umweltgerecht ist, kann eine sogenannte Stoffstrom-
analyse hilfreich sein. Umweltauswirkungen entste-
hen nicht nur durch das Endprodukt des Baustoffs
selbst, sondern ebenso durch vorgeschaltete
Herstellungs- und nachgeschaltete Entsorgungspro-
zesse.

Niedrige Energiekosten fiihren beispielsweise
dazu, daB3 bei der Herstellung, dem Transport und der
Verarbeitung von Baustoffen der Energieaufwand
wenig beachtet wird. Die Bedeutung des Energieauf-
wandes fiir diese Prozesse nimmt im Verhéltnis zum
Energieverbrauch in der Nutzungsphase eines Gebiu-
des zu, wenn durch Niedrigenergiehduser oder gar
Passivhiuser, die ohne Heizung auskommen, die Ver-
briuche drastisch reduziert werden.

Die Umweltwirkungen der eigentlich verbauten
Materialien sind also um die sogenannten "6kologi-
schen Rucksidcke" zu ergidnzen, das heiflt, die Um-
weltwirkungen, die durch die Herstellung bezie-
hungsweise Entsorgung des Baustoffs entstehen, wie
etwa Abraum und Energieverbrauch. Niedrige Ener-
giekosten fiihren beispielsweise dazu, dall bei der
Herstellung, dem Transport und der Verarbeitung von
Baustoffen der Energieaufwand relativ groB ist.

In einer Untersuchung des Oko-Instituts zu den
Stoffstromen im Baubereich werden fiir eine solche
Stoffstromanalyse die drei Gruppen Steine und Erden
(54,2 Prozent), Zement und Ziegel (36,8 Prozent) so-
wie restliche Baustoffe (8,9 Prozent) unterschieden.
Deutlich zeigt sich in der Analyse des Oko-Instituts,
daB fiir den restlichen Bereich der Baustoffe, zu dem
Stahl, Aluminium, Kupfer, Glas, Kunststoffe und Bi-
tumen z#hlt, die "Okologischen Rucksdcke" grofer
sind.

Verhaltensweisen und 6kologisches Bauen

Technisch orientierte Inhalte des dkologischen Bau-
ens in den Bereichen von Energie, Wasser, Abfall,
Baustoffe und Griin reichen allein fiir eine nachhalti-
ge Siedlungs- und Stadtpolitik nicht aus. Ein ganz
entscheidender Faktor sind die Verhaltensweisen der
Menschen, die in den ProzeB des 6kologischen Bau-
ens und vor allem der Nutzung dieser Gebdude einbe-
zogen sind.

Verschiedene Einrichtungen verbreiten neue Er-
kenntnisse zum okologischen Bauen, beispielsweise
das Oko-Zentrum des Landes Nordrhein-Westfalen

Schritte zur nachhaltigen Stadtentwicklung 115



Drucksache 13/5490

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

mit seinen zahlreichen Aktivititen als Zentrum fiir
biologisches und_okologisches Planen und Bauen.
Das Interesse vieler Architekten und Investoren am
okologischen Bauen hat bereits zur Realisierung sol-
cher Vorhaben gefiihrt. Einzelne Vorhaben konnen
auch offentlich gefordert werden. In einem Modell
wird dabei versucht, durch das Instrument des Oko-
Bonus einen interessanten Anreiz zum Okologischen
Bauen zu schaffen.

Wenn Bauvorhaben abgeschlossen sind, hingen
die beabsichtigten tkologischen Wirkungen des &ko-
logischen Bauens entscheidend von den Nutzern der
Gebdude ab, ganz gleich, ob sie Eigentiimer oder
Mieter sind. Konflikte zwischen einer modernen
stidtischen Lebensweise und einem umweltver-
“triglichen Wohnen sind nicht ausgeschlossen. Diese
Lebensweisen versprechen individuelle Autonomie
und Entlastung von notwendiger Arbeit und Verant-
wortlichkeiten fiir die Haushaltsfiihrung. Dagegen
verlangt umweltvertrigliches Wohnen unter Nutzung
der okologisch vertraglichen Haustechnik ein Mehr
an Verantwortlichkeit und Wissen.
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AusschlieBlich technisch ausgerichtete Losungen
des oOkologischen Bauens sind demnach fiir eine
nachhaltige Siedlungs- und Stadtentwicklung nicht
ausreichend. Ebenso wichtig sind die Ansitze, die
Verhaltensmuster der Menschen beeinflussen. Am
ehesten diirfte dies noch mit 6kologisch orientierten
finanziellen Anreizen gelingen: Wer sich im Sinne ei-
ner nachhaltigen Entwicklung verhilt, wer mit knap-
pen natiirlichen Ressourcen sparsam umgeht, soll da-
fiir mit niedrigeren Kosten und Preisen belohnt
werden.

Okologisches Planen

Okologisches Planen bezieht sich auf flichenbezoge-
ne Planungsentscheidungen und ergénzt damit die ob-
jektbezogenen GestaltungsmaBnahmen des Okologi-
schen Bauens.

Ein erster Gesichtspunkt ist die richtige Standort-

~ wahl fiir ein Neubauvorhaben. Dabei ist der mogliche

Konflikt zwischen der Schaffung zusitzlichen Wohn-
raums und dem Schutz der natiirlichen Lebensgrund-
lagen zu 16sen. Die Vermeidung von Larm- und Luft-
belastungen, der Zustand des Bodens, die Einbindung
in vorhandenes Griin und Frischluftschneisen sind
Faktoren, die beriicksichtigt werden miissen. Kom-

" pakte Gebdudetypen sind zu bevorzugen. Auflerdem

ist die Ausrichtung der Gebidude fiir eine optimale
Ausnutzung der einstrahlenden Sonnenenergie we-
sentlich. Durch groBe Fensterflichen nach Siiden
kann der Sonneneinfall auch im Winter genutzt wer-
den, durch kleine Fenster nach Norden konnen Wir-
meverluste reduziert werden. Bei der Gebdudeanord-
nung ist die Vermeidung von Windbelastungen ein
weiteres Kriterium.

Ein zweiter Gesichtspunkt bezieht sich auf die
Oberfliache der Boden. Stellpldtze, Hinterhofe, pri-
vate und offentliche Platze konnen mit eingeschrénkt
durchlédssigen Bodenbeldgen versehen werden, die
Regenwasser versickern lassen und damit den Grund-
wasserhaushalt verbessern. Allerdings muf} sicherge-
stellt sein, daB Reifenabrieb, Ole oder Treibstoffe von
Kraftfahrzeugen nicht ins Grundwasser gelangen
konnen.

SchlieBlich hat die Bepflanzung in Stidten nicht
nur eine gestalterische Qualitdt; sie trigt auch zu ei-
nem besseren Stadtklima bei. ""Griine" Straflenriu-
me konnen durch Kletterpflanzen an den Gebédudefas-
saden und Dachrasen erginzt werden. Bepflanzte
Dicher haben den positiven Effekt, dal sie Regen-
wasser speichern konnen.
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Solche MaBnahmen konnen in den Bebauungspla-
nen der Gemeinden festgesetzt werden. Fiir das An-
pflanzen und die Erhaltung von Bdumen, Striuchern
und sonstigen Bepflanzungen, eine Fassaden- und
Dachbegriinung (§ 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB), die
Schaffung und Erhaltung von Griinflachen (§ 9 Abs.
1 Nr. 15 BauGB) sowie die Sicherung und Entwick-
lung von fldchenhaften Biotopen bietet das Bauge-
setzbuch entsprechende Moglichkeiten.

3.6 Von einer kommunalen Umweltpolitik zu
einer kommunalen Politik der
nachhaltigen Stadtentwicklung

Die Darstellung der vier Handlungsbereiche Klima-
schutz, Wasserpolitik, Altlastensanierung und Boden-
vorsorge sowie Okologisches Bauen hat deutlich ge-
macht, daB es heute vielfiltige Aktivititen in den
unterschiedlichen Bereichen der kommunalen Um-
weltpolitik gibt. Gleichzeitig wird deutlich, wie fein
sich die kommunale Umweltpolitik in den letzten
Jahren ausdifferenziert hat. Die Ubersicht zeigt dies
noch einmal zusammenfassend fiir die einzelnen Um-
weltmedien.

Die verschiedenen Felder kommunaler Umweltpo-
litik haben sich in den letzten Jahren in den meisten
deutschen Stidten etabliert. Es besteht eine breite
Vielfalt an Ankniipfungspunkten und Mdoglichkeiten,
die Ziele einer nachhaltigen Entwicklung auch in den
Stéddten einzuldsen. Nicht nur in den inzwischen klas-
sischen umweltpolitischen Handlungsfeldern Abfall,
Wasser, Luft und Boden erschlieen sich hier wesent-
liche Aufgaben fiir einen kommunalen Ansatz zu ei-
ner nachhaltigen Entwicklung. Auch in der Bauleit-
planung iiber die Bereitstellung von Flichen und in
der kommunalen Verkehrspolitik iiber die rdumliche
Konkretisierung von InfrastrukturmafSnahmen und die
Beeinflussung des Verkehrsverhaltens werden wichti-
ge Weichen fiir die Gestaltung einer nachhaltigen
Stadtentwicklung gestellt.

Im Rahmen einer nachhaltigen Stadtentwicklung
ist die Zusammenfiihrung von haushélterischer Bo-
denpolitik, stddtischer Verkehrspolitik und kommu-
naler Umweltpolitik erforderlich. Eine umfassende
Integration dieser Politikbereiche wird seit Jahren
gefordert, ist aber bisher in der Praxis in den meisten
Fillen nur in Ansdtzen zu erkennen und muf bisher
als gescheitert gelten. Neue Wege fiir eine Integration
dieser drei Politikbereiche miissen gesucht werden.
Fertige Losungen gibt es noch nicht.

Auf der Ebene der Gesetzgebung wird eine solche
Integration derzeit im Rahmen der Novellierung des
Baugesetzbuches diskutiert. Es geht hier um eine ver-
besserte Abstimmung von Bauleitplanungs- und Um-
weltplanungsrecht. Im einzelnen wird iiber das Ver-
hidltnis von Bauleitplanung, naturschutzrechtlicher
Eingriffsregelung, =~ Umweltvertriglichkeitspriifung
und Umweltfachplanungen nachgedacht. Die gein-
derten Rechtsvorschriften aus dem Investitionser-
leichterungs- und Wohnbaulandgesetz, die zukiinftige
Richtlinie der Europidischen Kommission zu einer
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Wichtigste kommunale Umweltschutzaufgaben

Umweltmedien, Schutzgiiter Dienstleistungsaufgaben

Schutz von Natur und Anlage, Pflege

raumliche Entwicklungsaufgaben
- Stadtentwicklungsplanung (Q)

Landschaft

Bodenschutz

- 6ffentliches Griin (F) 1
- halbéffentliches Grin (z.B. Kleingarten,

Abstandsflachen) (F)

- kommunale Waélder (F)
- Nutzflachen (Q) 2
- Schutz und Bewahrung von Lebensraumen (Q)

- sparsamer und schonender Umgang mit Boden

bei ErschlieBung und BaumaBnahmen (Q)

- Entsiegelung 6ffentlicher Flachen (Q)

- Bauleitplanung (Q)
- Landschaftsrahmenplan (F/Q)
- Landschafts- und Grlnordnungsplanung (F/Q)

- Altlastenuntersuchungen und Bodensanierungs-

programme (F)

- Stadtentwicklungs- und Bauleitplanung (Q)

Wasserversorgung, Abwasser-
entsorgung

Abfallentsorgung
Entsorgungsbetriebe (F)

Immissionsschutz (Luftrein-
haltung, Larmbekampfung)
Fahrzeugen (Q)

- Offentlicher Personennahverkehr (Q)

- kommunale oder kommunalbeauftragte
Ver- und Entsorgungsbetriebe (F)

- kommunale oder kommunalbeauftragte

- Energieeinsparung, Immissionsschutz
bei kommunalen Gebauden, Anlagen,

- Landschaftsrahmenplan (F/Q)
- Landschafts- und Griinordnungsplanung (F/Q)

- Fachpléne zur Sanierung, Freihaltung und Stand-
ortsicherung von Grundwasserschutzgebieten,
Infrastrukturstandorten (F)

- Stadtentwicklungs- und Bauleitplanung (Q)

- Fachplane (F)
- Standortsicherung fir Entsorgungseinrichtungen (Q)

- Verkehrs(beruhigungs)konzepte (Q)

- Energieversorgungskonzepte (Q)

- Larmminderungsplane (Q)

- Stadtentwicklungs- und Bauleitplanung (Q)

- Energieversorgungsunternehmen (Q)

Férderung umweltschonender
Technologien und Verhaltens-
weisen

- Umweltberater (F)

' F = Fachaufgaben; 2 Q = Querschnittsaufgaben

- Umweltaktionen, Umweltaufklarung (F)
- Beschaffung umweltschonender Produkte (Q)

Quelle: Hucke, Jochen: Kommunale Umweltpolitik. In: Roth, Roland; Wollmann, Heimut (Hrsg.): Kommunalpolitik - Politisches Handeln in den Gemeinden.
Bd. 320 der Schriftenreihe der Bundeszentrale fiir politische Bildung. Bonn 1993,

Umweltvertriglichkeitspriifung fiir Programme und
Pléne sowie die "Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie", der
Vorschlag zur Einfilhrung einer Umweltleitplanung
im Professorenentwurf des Umweltgesetzbuchs sowie
der Entwurf des Bundes-Bodenschutzgesetzes werden
in dieser Diskussion zu berticksichtigen sein.

Vor dem Hintergrund, daf in der kommunalen
Praxis die Integration von haushélterischer Bodenpo-
litik, stadtischer Verkehrspolitik, 6kologischem Bau-
en und kommunaler Umweltpolitik noch nicht zufrie-
denstellend sichergestellt ist, erscheinen heute drei
Gesichtspunkte fiir die Weiterentwicklung einer kom-
munalen Umweltschutzpolitik zu einer Politik der
nachhaltigen Stadtentwicklung wesentlich:

e Zum ersten sind Gesichtspunkte des Umweltschut-
zes - insbesondere der Flichennutzung und des
Verkehrs - jeweils projektbezogen in die Mafinah-
men zur Stadtentwicklung zu integrieren.

e Zum zweiten ist es notwendig, so viele Entschei-
dungstridger und engagierte Biirger wie moglich
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bereits friihzeitig in den auf eine nachhaltige Stadt-
entwicklung ausgerichteten Proze$3 einzubinden.

e Zum dritten hat sich der kommunale Umweltschutz
von einer nachsorgenden, reparierenden Funktion
zu einer vorsorgenden, vorbeugenden Aufgabe zu
entwickeln.

Projektbezogene Integration Gkologischer Anfor-
derungen

Vielfach wird heute in den Stidten und Gemeinden
beklagt, daB es zwar eine Vielzahl umweltvertrégli-
cher Einzelprojekte gebe, daBl aber eine Zusammen-
filhrung und Abstimmung der zahlreichen Erkennt-
nisse aus den einzelnen Teilbereichen des
umweltvertriglicheren Stiddtebaus nicht stattfindet.
Vor diesem Hintergrund ist auch das Planspiel in
Schwabach zu sehen, das mit finanzieller Unterstiit-
zung des Bundesministeriums fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau durchgefiihrt wurde. Die
liberwiegend isolierten kommunalen Handlungsansit-
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ze im Umweltschutz sind zu biindeln. Dieses Defizit
erfordert ein Umdenken in der Stadt- und Verkehrs-
planung, der Energieversorgung und im Umgang mit
den Stoffstromen.

Auffallend ist aber, dafl ganzheitliche Konzepte zu
umweltvertriglicheren Stiddten bis heute vielfach auf
Klein- und Mittelstiidte beschrdnkt sind. In den
Grofistidten der Agglomerationen scheinen solche
Konzepte bisher kaum verwirklicht zu werden. Er-
hebliche Umsetzungsdefizite sind festzustellen. Ur-
sachen hierfiir liegen in der Grofle kommunaler Ver-
waltungen und in der Heterogenitit der zu

beteiligenden Akteure in den Kernstadten der Agglo-

merationen. Umfangreiche Abstimmungsprozesse
fithren hier oft zu Reibungsverlusten bei integrativen
Ansitzen.

Ein neues Politikmodell konnte hier die Vorge-
hensweise bei der Durchfiihrung der "Internationalen
Bauausstellung Emscher Park” sein. Die Planungs-
strategie der IBA-EmscherPark zeichnet sich durch
einen konkreten Projektbezug aus. Konkrete Pro-
jekte zur Revitalisierung einer altindustriellen Teilre-
gion des Ruhrgebiets treten hier an die Stelle abstrak-
ter Programme. In den einzelnen Projekten erfolgt
jeweils ein Riickbezug auf allgemeine Zielvorgaben,
die aber nicht tiefgehend operationalisiert sind. Lang-
fristige Programmaussagen werden auf diese Weise
durch mittelfristige Projektbeziige ersetzt. Auf einen
flichendeckenden Anspruch wird bewulBt verzichtet.

Einbeziehung von Entscheidungstriigern und Biir-
gern :

An einer moglichst umweltvertrdglichen Gestaltung
unserer Stadte miissen verschiedene Akteure mitwir-
ken. Der kommunalen Umweltpolitik im engeren Sin-
ne kommt dabei sowohl beim Vollzug des Umwel-
trechts von Bund und Léndern als auch bei der
planerischen Gestaltung der Fliachennutzung eine we-
sentliche Rolle zu. Dabei sind es einerseits die Kom-
munalparlamente, die wichtige Richtungsentschei-
dungen treffen, andererseits die kommunalen
Verwaltungen, die die Richtungen wesentlich in der
Vorbereitung und Ausfithrung kommunalpolitischer
Entscheidungen mitbeeinflussen.

Daneben wirken aber auch die verschiedenen In-
teressenvertretungen an der Gestaltung der Umwelt-
politik in unseren Stidten entscheidend mit. Hierzu
gehoren sowohl die unterschiedlichen Wirtschaftsver-
bédnde, Gewerkschaften und Kirchen als auch die Um-
weltverbidnde und Biirgerinitiativen.

Schritte zur nachhaltigen Stadtentwicklung
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Kommunalpolitische Strategien zur Nachhaltigkeit
versuchen aus diesem Grund, die verschiedenen In-
teressengruppen in den Stiadten und Gemeinden in die
Entscheidungsprozesse mit einzubeziehen. Die Aus-
weitung basisgesellschaftlicher Umwelt- und Selbs-
thilfegruppen einerseits sowie der Trend zu neuen
Formen der Kooperationen zwischen kommunalen
und staatlichen Tragern sowie diesen Gruppen ande-
rerseits ist zukiinftig stdrker zu beriicksichtigen.

Um Gesichtspunkte der Nachhaltigkeit noch stir-
ker in Entscheidungsprozesse einfliefen zu lassen,
kommen neben den herkdmmlichen Planungs- und
Entscheidungverfahren und deren "reglementierten”
Verfahrensmustern neue kooperative Verfahren
zum Einsatz. Diese - sollten sie Planungsrealitit wer-
den - ermdglichen eine umfassende Beteiligung und
eine ausgewogene Beriicksichtigung aller betroffenen
Interessen und sind auf eine konsensuale Entschei-
dungsfindung ausgerichtet. Sie umfassen ein breites
Spektrum an Handlungsformen, wie beispielsweise
Zukunftswerkstitten, Arbeitskreise, Gesprache mit
Betroffenen. Oft werden Moderatoren eingesetzt, die
zwischen den verschiedenen Interessen vermitteln
sollen. Ziel ist es, eine Benachteiligung nicht-
durchsetzungsstarker Gruppen oder nicht-organisier-
ter Interessen im Planungsverfahren aufzuheben und
dafiir Sorge zu tragen, daBl betroffene Interessen
durch im Verfahren gleichberechtigte und gleichge-
wichtige Verhandlungspartner vertreten werden kon-
nen. Derartige Verfahrensinnovatoren miissen inte-
graler Bestandteil jeder nachhaltigen Entwicklung
sein.

Von der Gefahrenabwehr zur umweltpolitischen
Vorsorge

Um den Anspruch einer nachhaltigen Stadtentwick-

lung einzuldsen, darf sich kommunale Umweltpolitik
nicht auf die Reparatur von Umweltschidden und die
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bloe Wiederherstellung der natiirlichen Lebens-
grundlagen beschrinken. Kommunale Umweltpolitik
muf} vielmehr durch vorausschauende Planungen und
Entscheidungen neue Belastungen und Fehlentwick-
lungen vermeiden. Umweltpolitik ist nicht mehr auf
die bloBe Gefahrenabwehr ausgerichtet, sondern dient
der kommunalen Umweltvorsorge und wird damit
zum wesentlichen Bestandteil eines Konzepts der
Nachhaltigkeit.

Umweltbelastungen werden heute allgemein als
gesellschaftliches Problem wahrgenommen und aner-
kannt. Wurden Anfang der achtziger Jahre Umwel-
tanspriiche und Umweltéingste noch iliberwiegend von
den sogenannten neuen sozialen Bewegungen in die
politische Diskussion eingebracht, so hat sich - ver-
bunden mit einer ausfiihrlichen Berichterstattung in
den Medien und zunehmenden globalen Gefihrdun-
gen und Risiken - die 6kologische Frage inzwischen
zu einem zentralen Politikfeld auf allen staatlichen
Ebenen entwickelt.

Die Forderung, Umweltbelastungen zu beseitigen,
ist deshalb inzwischen auch relativ leicht politikfahig.
Kommunale Umweltvorsorge geht aber dariiber hin-
aus. Sie bedeutet, Umweltbelastungen moglichst an
der Quelle und damit beim Verursacher zu vermin-
dern oder auch ganz zu vermeiden. Damit ist ein tief-
greifender Wechsel der Perspektive von einer
Symptom- zu einer Ursachenorientierung verbun-
den.

Mit einer kommunalen Umweltvorsorge soll noch
nicht eingetretenen Umweltkrisen vorgebeugt wer-
den. Da mit MaBnahmen der kommunalen Umwelt-
vorsorge aber auch Einschrinkungen der individuel-
len Entfaltung beziehungs- weise der wirtschaftlichen
Produktion verbunden sein konnen, sind bei einer
konsequenten Verfolgung der kommunalen Umwelt-
vorsorge Interessenkonflikte vorherbestimmt.
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Teil IV: Nachhaltige Entwicklung - 6konomisch und sozial vertriglich?

Eine Vision, ein Leitbild von nachhaltiger Entwick-
lung ist immer nur so gut, wie es zur Umsetzung in
die Praxis geeignet ist. Begibt man sich auf die Um-
setzungsebene, sind die sozialen und Skonomischen
Implikationen gleichzeitig mit zu den Okologischen
Zielsetzungen zu betrachten. Eine Vision nachhaltiger
Entwicklung kann nur dann Realitit werden, wenn
die Idee mit ihren praktischen Konsequenzen poli-
tisch konsensfdhig ist. Und dies wird nur gelingen,
wenn die 6konomischen und sozialen Belange nicht
ausgeblendet werden.

Hier wird ein zentraler Konflikt deutlich: Nachhal-
tigkeit zeichnet sich in diesem Bericht in erster Linie
durch ihren 6kologischen Kern aus, sie ist eine - auf
lange Frist angelegte - Zieldefinition zur Sicherung
und zum Erhalt unserer natiirlichen Lebensvorausset-
zungen. Diese Zielfunktion ist selektiv; sie bezieht
sich primér auf Fragen der Ressourcen- und Umwelt-
nutzung, dkonomische und soziale Aspekte werden
zunichst "vernachlédssigt".

Politische Entscheidungen, die den Weg zur Nach-
haltigkeit ebnen sollen, miissen dagegen immer zwi-
schen unterschiedlichen Anspriichen abwigen; die
okologische Herausforderung ist nur ein - wenn auch
aus nachhaltiger Sicht der wichtigste - Teil des Ziel-
biindels. Daraus folgt, dal der Strukturwandel, der
die Gesellschaft in Richtung "Nachhaltigkeit" bewe-
gen soll, dkonomisch und sozial vertraglich organi-
siert werden muf}, ohne jedoch die Okologische
Schwerpunktsetzung - die Erhaltung unseres Ressour-
cenbestandes - in den Hintergrund zu drédngen.

Diese schwierige Aufgabe wird zum einen nur ge-
lingen, wenn die Konflikte, mit denen eine nachhalti-
ge Entwicklung verbunden ist, deutlich benannt wer-
den und wenn parallel iiber MaBBnahmen nachgedacht
wird, mit denen derartige Konflikte abgemildert wer-
den konnen. Zum anderen miissen fiir eine erfolgrei-
che Umsetzung die Potentiale mobilisiert werden, die
in Wirtschaft und Gesellschaft vorhanden sind. Ohne
eine innovative Wirtschaft und ohne private Haushal-
te, die diesen Prozef} mitgestalten, wird eine nachhal-
tige Entwicklung kaum gesellschaftliche Praxis wer-
den konnen. Hierbei ist aber auch auf die Chancen zu
verweisen, die - auch wenn sie gegeniiber den Kon-
flikten klein erscheinen mogen - mit diesem Struktur-
wandel verbunden sind.

1. Die (stidtische) Wirtschaft auf dem
Weg in die Nachhaltigkeit

Nachhaltige Entwicklung erfordert eine andere Art
des Wirtschaftens: Sparsamer Umgang mit knappen
Ressourcen und eine schadstoffarme Produktion sind
die herausgehobenen Handlungsprinzipien. Diese
Herausforderung betrifft die Volkswirtschaft im Gan-
zen; sie ist keine spezielle Herausforderung an die
Stddte und eine nachhaltige Stadtentwicklung. Den-
noch spielen die Stddte in diesem ProzeB eine beson-
dere Rolle: Dort haben viele der Verursacher ihren
Standort, von dort werden Innovationen und Ldsun-
gen erwartet.

Die Konzentration der wirtschaftlichen Aktivititen
in den Stddten ist kein Zufall. Stidte als Markt- und
Kommunikationszentren sind vor allem dort entstan-
den, wo verdichtungsabhingige Kostensenkungen
und Ertragssteigerungen realisiert werden konnten.
Gemeinsame groBe Absatzgebiete, Fiihlungsvorteile,
Kooperationsmoglichkeiten, Zulieferer- und Bera-
tungsnetze, ausgereifte Infrastrukturen, hohe Attrakti-
vitédt (etwa Kultur) fiir private Haushalte, innovations-
freundliche Milieus waren Voraussetzungen fiir die
stddtischen Wachstumsprozesse in der Vergangen-
heit.

Diese Agglomerationsvorteile wirkten als Stand-
ortfaktoren und fiihrten zu einer kumulativen Expan-
sion der stiddtischen Wirtschaft. Dies hatte aber nicht
nur positive Auswirkungen. Das Wachstum bestehen-
der Produktions- und Siedlungseinheiten hat sich ge-
rade auf unsere natiirlichen Lebensgrundlagen nega-
tiv ausgewirkt. Belastungen der Umweltmedien Luft,
Wasser und Boden, Anderungen bei der Art der Fli-
chennutzung, zunehmender Verkehr waren unter an-
derem die Folge.

Stddte haben schon immer die Méglichkeiten ge-
nutzt, diese Nebenfolgen zu vermindern oder zu ver-
meiden. Im positiven Sinne waren dies die Anstren-
gungen von Politik und Wirtschaft, die Umweltfolgen
der Produktion zu reduzieren; genannt seien hier bei-
spielhaft die Erfolge bei der Luftreinhaltung und der
Reinigung der Abwisser. Im negativen Sinne waren
dies die Versuche, die Nebenfolgen zu "exportieren”,
indem man die Versorgung und Entsorgung aus der
Stadt in das Umland verlagerte, oder indem man die
Luftschadstoffe iiber eine "Politik der hohen Schorn-
steine” liberregional verteilte.
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Eine derartige Entwicklung war auch deshalb
moglich, weil den Akteuren in der Stadt die Anreize
fehlten, haushilterisch mit der knappen Ressource
Umwelt umzugehen. Wenn die Preise nicht "die 6ko-
logische Wahrheit" sagen, sind die Arbeitsteilungs-
netze zu grob, die Interaktionen mit dem Umland
"falsch" bewertet, die Produktions- und Konsum-
tionsprozesse zu material- und energieintensiv. Sind
die externen Kosten, die mit Produktion und Konsum
dieser Gliter verbunden sind, nicht in den Gliterprei-
sen enthalten, ist die gesamte Struktur der relativen
Preise - aus Okologischer Sicht - systematisch ver-
zerrt, die mit hohem Umweltaufwand erstellten Giiter
sind dann zu preiswert.

Als Folge dieser falsch gesetzten Rahmenbedin-
gungen existieren fiir Unternehmen und Haushalte zu
wenig Anst683e fiir innovatives Handeln. Es gab und
gibt zu wenig Anreize

e fiir einen ressourcensparenden und umweltscho-
nenden technischen Fortschritt und

e fiir eine Kreislauffiihrung der fiir die Produktion
notwendigen Einsatzstoffe.

Beides ist jedoch notwendig, wenn die (stadtische)
Wirtschaft auf dem Weg zur Nachhaltigkeit (weiter)
vorankommen will. Fiir eine 6kologisch tragfahigere
Struktur ist die Umstellung der Produktion und des
Konsums notwendig. Zum einen werden "intelligen-
tere" Techniken und Produkte benétigt, um die Nach-
frage mit weniger Material- und Energieeinsatz be-
friedigen zu konnen. Zum anderen wird sich die
Nachfrage nach den Produkten, bei deren Erstellung
viele Rohstoffe eingesetzt und viele Schadstoffe frei-
gesetzt werden, deutlich reduzieren miissen.

Die fiir diesen notwendigen Strukturwandel erfor- -

derlichen Investitionen kosten jedoch Geld; hohere
Giiterpreise gefahrden tendenziell die Wettbewerbsfi-
higkeit. So ist es nicht verwunderlich, da3 ein solcher
Umbau der Volkswirtschaft von vielen Unternehmen
als Belastung empfunden wird. Gerade die Branchen
und Sektoren, deren Produktionsstrukturen eher um-
weltunvertréglich sind, werden von derartigen Verén-
derungen schmerzhaft beriihrt. Energieintensive Indu-
striezweige wie die Montanindustrie oder Teile der
chemischen Industrien stehen vor besonderen Heraus-
forderungen. Regionale Konflikte um Wettbewerbs-
fahigkeit und Arbeitspldtze scheinen die Folge zu
sein. Diese Konflikte miissen, wenn konsensfihige
Politik angestrebt wird, offengelegt werden, und es
mull gegebenenfalls iiber erforderliche Ausgleichs-
maBnahmen nachgedacht werden.
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Aber dieser Strukturwandel kennt nicht nur
Verlierer, sondern auch Gewinner. Zu ihnen zihlen
jene Unternehmen, die Produkte und Dienstleistungen
mit geringem Material- und Energieeinsatz herstellen.
Zu ihnen gehoren auch jene (innovativen) Branchen
und Sektoren, die fortgeschrittene - und am Prinzip
des sparsamen Ressourceneinsatzes ausgerichtete -
Techniken entwickeln und verkaufen. Schon heute ist
die Bundesrepublik Deutschland der grofte Exporteur
von Umwelttechniken.

Das Nebeneinander von Konflikten und Chancen
macht aber auch deutlich, da3 ein so weitgehender
Strukturwandel ohne die innovativen Potentiale der
Wirtschaft, ohne die Unternehmen als Motor dieser
Entwicklungsprozesse nicht umsetzbar ist. Von daher
muf fiir die Unternehmen durch ein vielfiltiges Netz
von Informationen, Kooperationen und Anreizen ein
neuer Rahmen gesetzt werden, um insbesondere ein
Ziel zu erreichen: Die Entwicklung der Volkswirt-
schaft (Giiter und Dienstleistungen) mufl vom Wachs-
tum der hierfiir notwendigen Einsatzstoffe (Material,
Energie und Flidche) abgekoppelt werden.

1.1 Die Stadt als Ort der Innovation: ohne
technischen Fortschritt keine nachhaltige
Entwicklung

Die notwendigen Einsparungen an Material und Ener-
gie lassen sich ohne eine massive Innovationsbe-
schleunigung nicht realisieren. Die heutigen Techni-
ken oder Produktgestaltungen sind nur begrenzt
geeignet, die relevanten Handlungsprinzipien (Effi-
zienzverbesserungen, Wiederverwertung, Langlebig-
keit) in die Realitit umzusetzen. Es werden primér
nicht-erneuerbare Rohstoffe bei einer zu geringen Ef-
fizienz genutzt. Produkte werden nicht hinreichend
wiederverwertet. Von daher ist ein ressourcensparen-
der technischer Fortschritt eine zentrale Vorausset-
zung fiir eine nachhaltige Entwicklung. ’

Stiidte sind die Orte, die sich durch ein hohes in-
novatives Milieu auszeichnen. Sie weisen eine hohe
Informationsdichte auf;, das Zusammenspiel unter-
schiedlicher Beteiligter - von der Wissenschaft iiber
die Politik bis hin zu den forschungs- und entwick-
lungsorientierten Anbietern von Dienstleistungen -
bewirkt hohe Synergieeffekte. Dies sind Vorausset-
zungen, damit Unternehmen ihre wichtige Funktion
erfiillen: technischen Fortschritt zu entdecken und
durchzusetzen. Fiir den anstehenden Strukturwandel
sind "dynamische Unternehmen" gefragt, die das
Alte, das ©kologisch Unerwiinschte beseitigen, um
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das Neue, das auf Nachhaltigkeit ausgerichtete, an
diese Stelle zu setzen. Dafiir braucht man Personen
mit einer hohen Innovations- und Risikobereitschaft.

Eine derartige Technikentwicklung erfordert per-
sonelle, institutionelle und politische Vorausset-
zungen. Das personelle Moment wurde bereits identi-
fiziert: der Unternehmer, wie er von Schumpeter
beschrieben wurde. Sein institutioneller Kontext ist
die Marktwirtschaft. Der Wettbewerb ist aber nur
dann ein ausgezeichnetes Entdeckungsverfahren,
wenn die Anreize richtig gesetzt sind.

Bis heute sind die relativen Preise der Umweltres-
sourcen zu gering, um bei den Unternehmen die not-
wendigen Innovationsimpulse fiir 6kologisch orien-
tierte Strukturéinderungen auszuldsen. Innovationen
lohnen sich fiir die Wirtschaft dann, wenn man mit
ihrer Hilfe hohen Ressourcenpreisen ausweichen
kann. Nur die Aussicht auf Gewinne (oder vorgela-
gert: Kosteneinsparungen) bringt die erforderliche
Dynamik in den ProzeB.

Es gibt Hoffnung, daf3 bei gut gesetzten Anreizen
viele unausgeschopfte Potentiale mobilisiert und
"technologische Quantenspriinge" moglich werden.
Dies kann aber nur iiber Marktprozesse - bei entspre-
chend gesetzten Rahmenbedingungen - erfolgreich
gelingen. Innovationen lassen sich nicht verordnen.

Selbst wenn man berﬁcksichtigt, daB3 Innovations-
strategien notwendigerweise ergebnisoffen und risi-
koreich sind, iiberrascht es doch, dal dieses Vertrau-
en auf die Krifte des Marktes gerade bei
Unternehmen mancherorts auf Skepsis stoft. Parado-

xerweise unterschitzen sie die Fahigkeit des Marktes,'

auf diesem Gebiet eine weitreichende Innovation her-
beizufiihren.

Die Realitét belegt aber auch das Gegenteil: Hiitte
man vor 20 Jahren gefordert, die heute mdoglichen
. Wirkungsgrade von Kraftwerken zur damaligen
Norm zu machen, wire man nicht ernst genommen
worden. Von daher scheint ein Grundvertrauen in die
Innovationsfahigkeit marktlicher Steuerung durchaus
angebracht zu sein. Dies setzt aber voraus, da3 auch
die Politik bereit ist, diese Prozesse aktiv zu unter-
stiitzen.

Aus kommunaler Sicht kommt hier der Verwal-
tung ein besonderer Stellenwert zu, ohne allerdings
ihre Moglichkeiten zu iiberschitzen. Sie muB, will sie
die Experimentierfreudigkeit anderer unterstiitzen,
selbst innovativer werden. Als aktive Verwaltung
sollte sie unbiirokratisch, marktorientiert und koope-
rativ sein.

Nachhaltigkeit und Konfliktfelder
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Die Kommunalpolitik sollte aber auch die infra-
strukturellen Voraussetzungen fiir Innovationen ver-
bessern. Technologiezentren, die fiir derartige Unter-
nehmen Kiristallisationspunkte darstellen, sind ein
Schritt in diese Richtung. Neben der Infrastruktur
kommen der Beratung (etwa stirker auf Zukunfts-
techniken ausgerichtete Wirtschaftsforderungsgesell-
schaften) und - soweit im kommunalen Rahmen még-
lich - der finanziellen Forderung besondere
Bedeutung zu.

So richtig eine grundsitzliche Orientierung an und
ein Vertrauen auf neue Techniken, auf die zu erwar-
tende "Effizienzrevolution" auch ist, so mu doch vor
einem unreflektierten Technikoptimismus gewarnt
werden. Zum einen ist es offen, ob allein iiber den
"Effizienzpfad" - also selbst bei bester Technik - der
Material- und Energieeinsatz auf das vertrdgliche
Maf gesenkt werden kann; Zweifel erscheinen ange-
bracht. Dies gilt verstirkt, wenn berticksichtigt wird,
da Entwicklung weiterhin moglich sein muB. Zum
anderen ist nicht alles das, was technisch machbar ist,
auch sinnvoll. Es kann die Gefahr bestehen, durch
(neue) Techniken den kommenden Generationen Op-
tionen zu beschneiden; ein Beispiel ist die Entsor-
gungsdiskussion bei der Nutzung von Atomenergie.

1.2 Die Stadt als Teil des Naturhaushalts:
Pladoyer fiir eine stiirkere SchlieBung der
Kreisliufe

Ausgehend von dem Ziel, den Einsatz von Rohstoffen

(Material und Energie) deutlich einzuschrinken, ist
eine "effiziente Ressourcennutzung” das erste Hand-
lungsprinzip. Zum zweiten wird es notwendig sein,
fiir eine "dauerhafte Etablierung des Kreislaufgedan-
kens" zu sorgen. Die (6konomischen) Aktivititen
sind besser den natlirlichen Kreisldufen anzupassen;
die natiirlichen Grenzen - hier bezogen auf die Mate-
rialeinsétze - sind anzuerkennen.

Dies bedeutet auf der stofflichen Seite, daB} etwa
die Produkte langlebiger werden. Am Ende ihres
Lebenszyklus sind sie - insbesondere die nicht-
erneuerbaren Rohstoffe - moglichst vollstindig wie-
derzuverwerten; Produkte miissen besser recycelbar
sein als friiher. Derartige Prozesse werden ausgelost,
wenn sich stoffliche und energetische Verschwen-
dung nicht mehr lohnt, weil "Kreisldufe" auch einzel-
wirtschaftlich rentabler sind.

Produktion und Konsum sind Transformationspro-
zesse von Rohstoffen zu Produkten und von Produk-
ten zu Abfall. Nachhaltige Entwicklung setzt auf eine
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radikale Reduzierung sowohl der Einsatz- als auch
der Abfallstoffe, auf eine '"Okologisierung der
Stoffstrome''. Dies gilt insbesondere fiir nicht-
erneuerbare Ressourcen, denn ihr Verbrauch ist ten-
denziell wenig erwiinscht.

Noch gilt in dem traditionellen Skonomischen
Umwandlungsproze8, dal Rohstoffe wertvoller als
Abfille sind. Hier muB ein Umdernken einsetzen. Da-
bei stehen unterschiedliche Moglichkeiten zur Verfii-
gung. Neben den schon erwihnten Techniken, die ei-
nen effizienten, das heift, sparsam mit Material
umgehenden, Einsatz der Rohstoffe ermdglichen,
sind beispielsweise zu nennen:

e Substitution von nicht-erneuerbaren durch er-
neuerbare Stoffe, in dem etwa die Erzeugung von
Raumwirme - auf den Dichern der Stadt - durch
Sonnenenergie erfolgt,

e stirkere SchlieBung von Kreisldufen, in dem etwa
die sekundiren Rohstoffe als Ersatz fiir primire
dienen; wobei in der schon zitierten Studie "Sustai-
nable Netherlands" Wiederverwertungsquoten von
mehr als 95 Prozent fiir notwendig erachtet wer-
den, '

e Veriinderung der Produkteigenschaften ("Oko-
Design"), die beispielsweise helfen, die Lebens-
dauer zu verldngern, die Reparaturfiahigkeit zu ver-
bessern und die Wiederverwertungs- und Entsor-
gungsfreundlichkeit zu erhchen,

e Verinderung der Konsumgewohnheiten, indem
etwa langlebige Konsumgiiter gemeinsam genutzt
werden, wie beispielsweise beim Car-Sharing.

Bei diesen Strategien ist jedoch zu bedenken, daf3
auch die Alternativen den Nachhaltigkeitskriterien
entsprechen miissen. Ein Umstieg von Erdél auf Bio-
masse, die unter massivem Einsatz von ertragssi-
chernden und ertragssteigernden Mitteln (Diingung,
Biozide) erzielt wurde, mul} nicht unbedingt ein Fort-
schritt sein. Zu beriicksichtigen ist auch, da3 durch
stirkere SchlieBung von Kreisldufen - etwa Riickfiih-
rung gebrauchter Giiter - an anderer Stelle uner-
wiinschte Folgen - zum Beispiel mehr Verkehr - auf-
treten konnen.

Auf der rdumlichen Seite muf3 die notwendige
Arbeitsteilung der Stidte mit ihrem engeren und
weiteren Umland 6kologisch vertrdglicher gestaltet
werden. Diese Austauschprozesse sind teilweise ge-
stort und nur noch aus der Sicht der einzelnen opti-
mal. Sie sind perspektivisch dahingehend zu iiberprii-
fen, ob und mit welcher Intensitit an anderen Orten
Ressourcen in Anspruch genommen werden. Sollte
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dies in nicht-nachhaltiger Weise geschehen, sind Kor-
rekturen vorzunehmen.

Stidte sind fest mit ihrem Umland verflochten.
Beide Seiten profitieren dabei voneinander, wenn
etwa in den Stiadten Einkommen und Arbeitsplitze
fir die gesamte Region geschaffen werden. Es gibt
aber auch insbesondere im 6kologischen Bereich un-
erwiinschte Verflechtungen zwischen der Stadt und
dem Umland. Um sie zu begrenzen, bedarf es auch
auf der rdumlichen Ebene einer Stirkung des Kreis-
laufgedankens. Dazu sollten Stddte nicht die negati-
ven Nebenfolgen ihrer Aktivitidten, etwa unerwiinsch-
te Nebenprodukte der Produktion und des Konsums
(beispielsweise Abfall und Abwasser), "exportieren”.

Diese Art der Arbeitsteilung hat neben ihren posi-
tiven Aspekten - etwa der Nutzung von Skalenertri-
gen durch gemeinsame Projekte - auch negative Fol-
gen. Dies trifft nicht nur fiir die mehr oder weniger
unfreiwillig als Ver- und Entsorgungsraum genutzten
Umlandbereiche zu. Auch in den Stddten fiihrt diese
Art der "Kooperation" mit dem Umland zu uner-
wiinschten Wirkungen. In dem Male, wie man sich
dort relativ leicht die notwendigen Rohstoffe besor-
gen und sich der Abfille entledigen kann, sinkt die
Notwendigkeit, in der Stadt selbst iiber Losungsmog-
lichkeiten nachzudenken. Dies betrifft sowohl den
Rohstoffeinsatz als auch die Abfallentsorgung.

Ohne diese Liefer- und Ausweichbeziehungen mit
dem Umland hitte man viel eher und intensiver darii-
ber nachdenken miissen, wie der Rohstoffeinsatz ver-
ringert oder in der Stadt selbst gedeckt werden konn-
te. Oder man hitte sich iliber eine Produktionsweise
Gedanken machen miissen, die mit weniger Abfall
auskommt, weil man den Abfall in der Stadt selbst
hitte entsorgen miissen.

Durch diese funktionale Arbeitsteilung, in die die
Stidte immer intensiver eingebunden sind, fehlt ein
direkter Riickkopplungsmechanismus: Die stidti-
sche Art und Weise, 6kologisch unvertriglich zu pro-
duzieren und zu konsumieren, bleibt hiufig ohne Fol-
gen fiir die lokale Lebensqualitidt. Damit fehlt aber
auch ein Anreiz fiir die Unternehmen und die privaten
Haushalte, um vor Ort in den Stiddten auf eine Ver-
besserung der okologischen Situation hinzuarbeiten.

Das Bemiihen um eine nachhaltige Bewirtschaf-
tung wird somit gestirkt, wenn die Entsorgung eng an
die Stadt und das nahe Umland gekoppelt bleibt. Das
Bemiihen der Bundesrepublik Deutschland beispiels-
weise, den Export von Abfall zu begrenzen, zielt in
die gleiche Richtung. Dies bedeutet nicht, aus allen

Arbeitsteilungsprozessen "auszusteigen" und die
Stadt "autark" zu machen. Aber es ist zu priifen, ob
Teile der jetzigen Arbeitsteilung nicht liberdimensio-
niert sind und in Umfang und rdumlicher Ausdeh-
nung zuriickgenommen werden kénnen. Durch eine
stirkere Bindung an die Stadt wird ein Druck ausge-
iibt, nach Ausweichstrategien innerhalb der Region,
des Stiddtenetzes, der Stadt, des Betriebes zu suchen.
Je mehr man Kreisldufe schlieft, umso weniger Res-
sourcen werden aus anderen Regionen bendtigt.

1.3 Strukturwandel ist nicht kostenlos:
Belastung der Wirtschaft durch eine
nachhaltige Entwicklung

Die Bundesrepublik Deutschland ist in die internatio-
nale Arbeitsteilung eingebunden. Aus unterschiedli-
chen Griinden, beispielsweise den schon jetzt hohen
Lohn(neben)kosten oder der Steuerbelastung, wird
befiirchtet, da3 die Wettbewerbsfihigkeit der expor-
torientierten Unternehmen bei weiteren Kostenbela-
stungen gefihrdet wire. Eine Quelle fiir zusitzliche
Belastungen wire eine forcierte Ressourcen- und
Umweltpolitik.

Es ist unvermeidbar, da3 eine Strategie nachhalti-
ger Entwicklung den Unternehmen Kosten aufbiirdet.
Nicht alle MaBnahmen diirften sich von daher selbst
tragen (No-Regret-Innovation). Im Normalfall wer-

den mit dem Strukturwandel Kosten in Form von

Aufwendungen fiir Investitionen und laufende Be-
triebsausgaben verbunden sein. Kénnen diese Kosten
nicht durch Rationalisierungsanstrengungen aufge-
fangen werden, sinken die Gewinne und/oder steigen
die Preise. Sinkende Gewinne verringern die Neigung
zu investieren, steigende Preise lassen die Nachfrager
nach Produzenten suchen, die preiswerter anbieten
konnen. Sind die Produkte - im Inland wie auch im
Ausland - nicht mehr absetzbar, muf3 die Produktion
zuriickgenommen werden. Damit entstehen uner-
wiinschte Folgen fiir Einkommen und Beschiftigung.

Entscheidend ist dabei vor allem die relative Posi-
tion der Bundesrepublik Deutschland. Vergleicht man
international den Anteil der Kosten des Umwelt-
schutzes am Bruttosozialprodukt, so sind durchaus
Unterschiede vorhanden. Aber sowohl die Hohe des
deutschen Anteils mit 1,6 Prozent als auch die Diffe-
renz zu den anderen Lindern treffen beim derzeiti-
gen Stand nicht den Kern der Wettbewerbsfihig-
keit.
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Die Position der Bundesrepublik konnte sich aller-
dings verschlechtern, wenn sich der Anteil der Kosten
durch eine nachhaltige Entwicklung im Inland deut-
lich erhoht. Diese Verschlechterung ist allerdings
nicht so gravierend, wenn viele der anderen Konkur-
renten auf dem Weltmarkt - zumindest perspekti-
visch - vor dhnlichen 6kologischen Herausforderun-
gen stehen. Dann werden sich auch in diesen Lindern
steigende Umweltschutzkosten kaum verhindern las-
sen. Die Nachteile, die durch eine nachhaltige Ent-
wicklung fiir den internationalen Wettbewerb entste-
hen wiirden, wiren dann nur temporirer Natur.

Umweltschutzausgaben im internationalen Vergleich

Land Anteile der gesamten Umweltschutz-
ausgaben am Bruttosozialprodukt (in %)
1985 1987 1990

Deutschland 1,5 1,6 1,6

Frankreich 0,8 1,0 1,0

GroBbritannien 1,3 15" 1,5

Japan .. 1,1 1,1

Kanada . . 1,1

Niederlande 1,5 1,5 1,5

Osterreich - 1,7 .

USA 1,4. 1,4 1,4

* geschatzt ** 1989 . keine Angaben

Quelle: OECD/Umweltbundesamt

Bleibt aber eine solche Entwicklung auf Deutsch-
land beschrénkt, sind Standortverlagerungen eine
mogliche Reaktion der Unternehmen, der Kostenbela-
stung auszuweichen. Wenn beispielsweise energiein-
tensive Branchen abwandern, werden die ©kologi-
schen Probleme jedoch nicht geldst, sondern lediglich
exportiert. Solch ein rdumliches Ausweichen wird
um so wahrscheinlicher, je eher auch andere Stand-
ortfaktoren einen solchen Schritt nahelegen.

Aus diesem Grund diirfen einzelne (positive wie
negative) Standortbedingungen nicht isoliert heraus-
gegriffen und damit an einzelnen Faktoren die Giite
des gesamten Standortes beurteilt werden. Notwendig
ist eine Gesamtbetrachtung. Dabei geht es nicht nur
um die Hohe der Lohne, um Maschinenlaufzeiten, um
Genehmigungsfristen, um Krankenstinde und um fle-
xible Arbeitszeiten, sondern auch um Fragen der In-
~ frastruktur, der Forschung und Entwicklung, der Qua-
litdit des Humankapitals und der sozialen Stabilitt.
Die Kosten des Umweltschutzes beziehungsweise die
Umweltqualitit sind dann nur noch ein Standortfak-
tor.

Vor diesem Hintergrund ist es nicht iiberraschend,
daB die aus dem Umweltschutz resultierenden Stand-
ortnachteile teilweise iiberschitzt werden. Eine Studie
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zweier  groBer  deutscher  Forschungsinstitute
(RWI/DIW) weist empirisch nach, dal umweltpoliti-
sche Restriktionen nur ein Standortfaktor neben ande-
ren sind und daB3 der EinfluB3 dieses Faktors auf die
Standortwahl der Unternehmen bisher gering war.

Solche allgemeinen Reflexionen iiber den "Wirt-
schaftsstandort Deutschland" konnen jedoch verdek-
ken, daB3 sektoral und regional durchaus gravierende
Unterschiede in der Kostenbelastung auftreten kon-
nen. Beispielhaft zeigt dies eine Studie des Deutschen
Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW), in der unter
anderem die sektoralen Preiseffekte einer moglichen
Energiesteuer analysiert werden. So wiirden die Bela-
stungen (nach zehn Jahren) bei "Eisen und Stahl" bei
+19,2 Prozent, bei "Chemie" bei +6,9 Prozent und bei
"NE-Metalle" sowie bei "Steine und Erden" bei +5,4
Prozent liegen. Aber es gibt auch Entlastungen: bei
Elektrotechnik und Maschinenbau 0,8 Prozent, bei
Versicherungen 1,3 Prozent. Die Telekommunika-
tionsdienstleistungen gewinnen um 3,1 Prozent.

Besonders energieintensive und damit in vielen
Fillen auch umweltbelastend produzierende Bran-
chen wiren deutlich stirker betroffen. Die Folge wi-
ren Schrumpfungsprozesse in diesen Branchen. Es
muf} allerdings differenziert werden, ob die ganze
Branche oder "nur” einzelne Segmente betroffen sind.
So diirfte beispielsweise - auch wenn entsprechende
Daten unvollstdndig sind - die Kostenbelastung der
pharmazeutischen Industrie im Vergleich zu den
energieintensiveren Produktionen der Chlor-Chemie
deutlich geringer ausfallen.

Dariiber hinaus stellt sich die Frage, ob die betrof-
fenen Branchen beziehungsweise Teile von Branchen
nicht schon jetzt in einem solchen Ausmal in einen
"normalen” Strukturwandel eingebunden sind, daf
eine Okologische Modemisierung einen sowieso
schon laufenden Abwanderungsproze3 "nur' be-
schleunigt. Dann wiren mogliche Produktionsverla-
gerungen ohnehin schwer zu verhindern gewesen.
AuBerdem sind Verlagerungen in standortgiinstige
Linder immer schon eine notwendige Begleiterschei-
nung von Marktwirtschaften gewesen.

Unabhingig davon werden einige Unternehmen
durch den 6kologischen Strukturwandel Schaden neh-
men. Sie werden versuchen, diesen Wandel politisch
zu verhindern oder ihn zu verlangsamen. Auch aus
diesem Grund miissen derartige Konflikte deutlich
angesprochen und Losungsmoglichkeiten diskutiert
werden, um die insgesamt gewiinschte Entwicklung
nicht zu blockieren.
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Sektorale Widerstinde nehmen an Stirke zu, wenn
die betroffenen Branchen - Stahl oder Chemie - an
bestimmten Standorten konzentriert sind. Wenn es
nicht gelingt, den kologischen Strukturwandel regio-
nalpolitisch zu flankieren, werden derartige Konflikte
ein schwer zu iiberwindendes Hindernis sein. Dabei
darf das Potential staatlicher Regionalpolitik nicht
liberschitzt werden, regionale Anpassungslasten wer-
den auch regional zu tragen sein.

Der Strukturwandel kennt aber auch Gewinner. So
profitiert die gesamte Volkswirtschaft von jeder Mark
fir Umweltschutzaufgaben. Ihr stehen Nutzen in
Form vermiedener Schiden (etwa an Materialien oder
Gesundheit) gegeniiber. Untersuchungen des Um-
weltbundesamtes zufolge ergeben sich bei den
meisten Umweltschutzmafnahmen Nutzen-Kosten-
Verhiltnisse von weit iiber "Eins" und in manchen
Fillen sogar iiber "Fiinf"; Umweltschutz ist volks-
wirtschaftlich rentabel.

Diese vermiedenen Schidden haben auch positive
Wirkungen auf einzelne Unternehmen, wenn bei-
spielsweise deren Kosten fiir Instandhaltung von Ge-
bduden sinken. Aber auch ganze Branchen, wie die
Wasserversorgung oder die Fremdenverkehrswirt-
schaft, profitieren von verbesserten Umweltbedingun-
gen. Dariiber hinaus gewinnt die Qualitdt der Umwelt
als "weicher” Standortfaktor zunehmend an Bedeu-
tung.

Diese positiven Effekte helfen allerdings den Un-
ternehmen in Branchen mit groem Anpassungsdruck
nur begrenzt weiter; es wird bei ihnen zu Friktionen
und negativen Folgen bei Einkommen und Beschifti-
gung kommen. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht wird
eine nachhaltige Entwicklung dann zum "Job-Killer",
wenn die positiven Beschiftigungswirkungen des
Umweltschutzes diese Verluste nicht kompensieren
konnen. Aber Anfang der neunziger Jahre gab es in
Deutschland bereits 680.000 Arbeitspldtze im Um-
weltschutz. Fiir das Jahr 2000 wird ihre Zahl auf 1,1
Million geschitzt. Entscheidend ist letztlich der Saldo
von negativen und positiven Wirkungen.

Der Umweltschutz stellt - dies spricht fiir positive
Beschiftigungseffekte - einen dynamischen Wachs-
tumsmarkt dar, der gerade auch im Export fiir die
Bundesrepublik Deutschland von eminenter Bedeu-
tung ist. So betrug der Weltmarktanteil in bezug auf
Umweltschutzgiiter 1992 immerhin 21 Prozent. Da-
mit flihrt Deutschland die Rangliste an. Dies ist auch
auf die relativ anspruchsvolle Umweltpolitik in der
Bundesrepublik Deutschland zuriickzufiihren, die
frith die inldndische Nachfrage nach diesen Produkten

- beispielsweise geschlossene Kreisldufe in der Pa-
pierproduktion - belebt und so zu einem Technologie-
vorsprung gefiihrt hat. So kann aus einem kurzfristi-
gen Wettbewerbsnachteil auch ein langfristiger
Standortvorteil werden.

Skepsis ist allerdings bei der Frage geboten, ob
den unvermeidlichen Arbeitsplatzverlusten in den
einzelnen Firmen, Branchen und Regionen an glei-
cher Stelle und in gleichem AusmalB neue Arbeits-
pldtze gegeniiberstehen werden. Vor allem aufgrund
der unterschiedlichen Standortattraktivitit einzelner
Regionen und aufgrund unterschiedlicher Qualifika-
tionserfordernisse werden strukturelle Verwerfungen
auftreten. Aufgabe der Politik wird es sein miissen,
diese Belastungen in Grenzen zu halten.

1.4 Strukturwandel bietet Chancen:
Oko-Dividenden im globalen Wettbewerb

Strukturwandel ist Marktwirtschaften immanent,
denn jeder Strukturwandel - auch der 6kologisch aus-
gerichtete - ist nichts anderes als eine permanente An-
passung an Verdnderungen bei Préiferenzen, Knapp-
heiten und Techniken. Jeder Strukturwandel hat aber
auch unerwiinschte Folgen. Gerade bei einer stérke-
ren Verankerung 6kologischer Ziele fiirchtet man die
okonomischen Nebenwirkungen einer nachhaltigen
Entwicklung; man ist besorgt um die etablierten Indu-
striestandorte. So formuliert das "Forum fiir Umwelt-
fragen", ein europdischer Beratungszirkel fiir die EU-
Kommission, in dem letzten ihrer 12 Grundsitze fiir
eine nachhaltige Entwicklung: "Die wichtigste Auf-
gabe wird fiir Europa sein, wihrend der Ubergangs-
zeit zu einer- umweltfreundlicheren und nachhaltigen
Wirtschaftsform die internationale Wettbewerbsfi-
higkeit aufrecht zu erhalten".

Dieser Konflikt ist real und darf auch nicht ver-
kannt werden. Der heutige Produktionsstandort
Deutschland wird aber auch - und langfristig viel-
leicht sogar noch mehr - gefihrdet, wenn der 6kologi-
sche Umbau nicht bald und mit Konsequenz in An-
griff genommen wird. Dies gilt in bezug auf die
okologische Gefihrdung, aber auch in bezug auf die
okonomische Tragfihigkeit des Standortes.

Der Industrie-Okonom Porter vertritt die These,
daB perspektivisch nur die Industriestaaten auf dem
Weltmarkt bestehen kénnen, die energie- und roh-
stoffeffiziente Techniken entwickelt haben; vor allem
diese Techniken sind Zukunftstechniken. Diese neuen
Produktionsverfahren, aber auch die entsprechenden
organisatorischen Innovationen heute bereits zu ent-
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wickeln und die umweltvertrdglichen Produkte auf
den Markt zu bringen, bedeutet einen zeitlichen Vor-
teil. Sicher ist, dafl auch die anderen Industriestaaten
sich die mit der Umweltverschmutzung verbundenen
Ineffizienzen auf Dauer nicht leisten konnen. Hier
winken also Innovationsrenten und Oko-Dividenden
fiir diejenigen, die Felder neu besetzen. Daf} die Inno-
vationen von heute die Mirkte von morgen sind, zeigt
sich auch am Erfolg der deutschen Exporte von Um-
welttechniken. -

Neue Innovations- und Unternehmensstrategien

Energietechnik Umwelttechnik Gesundheit Private Haushalte
Maschinenbau Alter
Bisherige Neue Mérkte und
Wettbewerbsstirken Anwendungen
Chemie Umwett
Fahrzeugb L ik Sicherh Verkehr
Innovationsstrategien
Integrierte Infrastruktursyst
integne: N ruktursysteme Mik ik ik

(Verkehr, information, Energie, Medizin)

Kreislautwirtschaft Software und Simulation

Neue industrielle Zukunftstechniken

Leitbilder
Wissenseinsatz statt R - Mikrosy hnik  Neue
verbrauch Photonik
Produkiverantwortung Nar hnologie  Zell-Biotechnologit
Quelle: Meyer-Krahmer / Gundrum; Fraunhofer-Institut
© BiLR 1995 Tnsy i pelhroyatierss 9

Dennoch bleibt das Problem, daf}3 nachhaltige Ent-
wicklung - zumindestens kurz- bis mittelfristig - auch
zu Okonomischen Belastungen fithren wird. Beson-
ders jene Unternehmen, die umweltintensiv herge-
stellte Produkte auf den Markt bringen, werden mit
Anpassungsproblemen konfrontiert. Aus diesem
Grund jedoch die - 6kologisch und daher auch 6kono-
misch - liberkommenen Strukturen zu belassen, kann
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nicht die Perspektive einer nachhaltigen (Stadt-)Ent-
wicklung sein.

Aber die Politik kann die Rahmenbedingungen so
formulieren, daB die notwendigen Anpassungspro-
zesse leichter fallen. Hierzu gehdren insbesondere
tiberschaubare, stetige und verldBliche Vorgaben fiir
die Unternehmen. Dann lassen sich beispielsweise die
notwendigen Investitionen besser in die einzelwirt-
schaftlichen Investitionszyklen einpassen. Der Weg
sollte dariiber hinaus in kleinen Schritten zuriickge-
legt werden; die Gefahr einer Uberforderung ist dann
geringer. SchlieBlich sollte versucht werden, derartige
Ziele und Strategien mit anderen Lindern (bilateral,
EU, OECD) zu koordinieren. In dem Ausmaf}, wie
etwa ein europaweit abgestimmtes Vorgehen gelingt,
sinken auch die Gefahren fiir die nationale Wettbe-
werbsfahigkeit.

2. Nachhaltige Stadtentwicklung
bedarf sozialer Fundierung

Prozesse des Strukturwandels werden nicht nur fiir
die Unternehmen, sondern auch fiir die privaten
Haushalte mit Gewinnen und Verlusten verbunden
sein. Je tiefer der Wandel in vorhandene Strukturen
eingreift, umso gravierender werden auch die Folgen
fiir die Betrofffenen sein. Gerade ein Proze, der un-
ter deutlicher Betonung 6kologischer Ziele ein neues
Entwicklungsmodell etablieren will, wird auch in Be-
sitzstdnde privater Haushalte eingreifen.

Konnte man friiher diesen ProzeB3 durch Umvertei-
lung des Wachstums (teilweise) abfedern, sind heute
in Zeiten stagnierender Einkommen und bei ange-
spannten offentlichen Haushalten Konflikte absehbar.
Uberschreiten sie ein bestimmtes Niveau, ist der ge-
samte politische ProzeB und damit das Erreichen des
angestrebten  Ziels gefidhrdet. Wenn soziale
Unvertriglichkeiten und 6konomische Konflikte Wi-
derstandspotentiale aktivieren, wird es schwer, Vor-
stellungen nachhaltiger (Stadt-)Entwicklung durchzu-
setzen.

Aber genauso wie ohne die Beriicksichtigung 6ko-
nomischer Konflikte und ohne die Nutzung der (inno-
vativen) Potentiale der Wirtschaft der Strukturwandel
nur schwer voranzutreiben ist, gemiuso wird sich
ohne Riicksicht auf soziale Unvertriglichkeiten
und ohne die Nutzung der Mitwirkungsbereitschaft
Einzelner nachhaltige Entwicklung nur zdgerlich
durchsetzen. Dazu sind Verfahren erforderlich, mit
denen die Mitwirkungsbereitschaft unterstiitzt werden
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kann und die gleichzeitig die Akzeptanzfihigkeit ei-
ner auf Nachhaltigkeit abzielenden Stadtentwick-
lungsperspektive erhdhen.

Ob solche Verfahrensinnovationen allein reichen,
ist kaum anzunehmen. Wenn empfindliche materielle
Auswirkungen befiirchtet werden, sei es in Bezug auf
die Preise der Konsumgiiter oder in Bezug auf Ein-
kommen und Arbeitsplitze, miissen zusitzliche An-
strengungen unternommen werden, um die negativen
Effekte (teilweise) abzufedern.

T,

2.1 Mitwirkungsbereitschaft unterstiitzen

Stddte regeln fiir viele den Alltag: Sie ermdglichen
Chancen zu selbstbestimmten Handeln und Gestalten.
Dazu gehort es, die individuelle Lebensgestaltung
ebenso wie Selbstorganisation und Selbstbestimmung
in der Nachbarschaft zu ermoglichen. Das Konzept
der Nachhaltigkeit betont, dal} diese Freiheit bei der
Lebensgestaltung nicht uneingeschrinkt ist, sondern
(notwendige) Selbstbegrenzungen beim Ressourcen-
verbrauch - etwa beim Autofahren, der Flicheninan-
spruchnahme oder bei der Raumheizung - beinhaltet.

Eine nachhaltige Entwicklung verlangt eine Ande-
rung der alltiiglichen Lebensgewohnheiten einer
hochindustrialisierten und konsumorientierten Zivili-
sation. Wenngleich tkologischem Handeln heute von
mehr Bevolkerungsgruppen mehr Beachtung ge-
schenkt wird als noch vor zwanzig Jahren und be-
stimmte Umweltanforderungen selbstverstindlich ge-
worden sind, kann von einer sich selbstbegrenzenden
Gesellschaft, in der der Schutz der natiirlichen
Lebensgrundlagen Vorrang genieBt, noch keine Rede
sein. Hinzu kommt, daf in Zeiten wirtschaftlicher Re-
zession die Tendenz besteht, das Augenmerk noch
stiarker auf die Sicherung beziehungsweise Erhéhung
des erreichten, in dieser Situation aber gefihrdeten
Wohlstandsniveaus zu richten und sich auf "Bewéhr-
tes" zuriickzuziehen.

Inwieweit sind die Betroffenen unter diesen Be-
dingungen bereit zu akzeptieren, dal sie ihre Lebens-
gewohnheiten an eine nachhaltige Entwicklung an-
passen miissen, und inwieweit sind sie bereit, sich
auch dementsprechend zu verhalten?

Die Forderung einer nachhaltigen rdumlichen Ent-
wicklung stoflt auf eine zunehmende Ausdifferen-
zierung unterschiedlicher Interessen: Das Interes-
sengefiige ist im Laufe der Jahre immer komplexer
und "schnellebiger” geworden. Diese Komplexitit
und ihre Dynamik haben sich aus der Pluralisierung
der Lebensmuster und dem Einstellungswandel zu
"postmaterialistischen” Werten ergeben. Natiirlich
gibt es nicht den 6kologischen, tkonomischen oder
sozialen Menschen. Vielmehr hat jedes Individuum
partielle Interessen mit jeweils unterschiedlichen
Rangfolgen, die zusitzlich der Verdnderung bestimm-
ter Rahmenbedingungen und dem Wandel iiber die
Zeit unterliegen. AuBlerdem ist die raumliche, zeitli-
che und soziale Reichweite der Planungen und Ent-
scheidungen in einer hochtechnisierten "Risikogesell-
schaft”  immer  uniiberschaubarer = geworden.
Politischen Entscheidungen haftet somit das Unkal-
kulierbare, das Unsichere an. Dies fiihrt zwangsldufig
zur stirkeren Bedeutung subjektiver und jeweils si-
tuationsbezogener Bewertungsmalstébe.

Im Planungsgeschehen hat sich diese Entwicklung
insofern niedergeschlagen, als in jlingerer Zeit alter-
native Beteiligungsformen erprobt und angewendet
werden. Sie versprechen, die neue Komplexitit durch
ihren kooperativen, kommunikativen und flexiblen
Anspruch besser abzubilden als die herkémmlichen
Beteiligungsverfahren.

Kooperative und flexible Planungs- und Entschei-
dungsverfahren sind proze8- und umsetzungsorien-
tiert. Das ldBt sich auch aus ihrer Entstehungsge-
schichte ableiten: ndmlich der Akzeptanz- und
Durchsetzungsproblematik formaler, technokratischer
und produktorientierter Planungsverfahren. Alternati-
ve Beteiligungsprozesse zielen dagegen iiber eine of-
fene Gestaltung des Planungsprozesses auf eine um-
fassende Beteiligung aller betroffenen Interessen.
Planung in diesem Kontext ist gegeniiber gesell-
schaftlichen und sozialen Belangen offen, berticksich-
tigt die Bandbreite vorhandener Problemsichten und
ladt die Betroffenen zur Mitgestaltung ein. Als we-
sentliche Voraussetzung fiir einen "echten" kooperati-
ven Proze miissen betroffene Interessen durch im
Verfahren gleichberechtigte und gleichgewichtige
Kooperationspartner vertreten werden. Dazu ist die
Benachteiligung weniger durchsetzungsstarker (sozial
oder anderweitig benachteiligter) Gruppen im Pla-
nungsverfahren zu vermeiden. Mitunter muf3 jenen
Betroffenengruppen erst die Gelegenheit gegeben
werden, ihre Betroffenheit zu erkennen und ihre Mit-
wirkungsmoglichkeiten in Anspruch zu nehmen.
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An die Stelle traditioneller Angebotsplanung soll
ein flexibles, situationsbezogenes und bediirfnisorien-
tiertes Agieren und Reagieren treten. Statt "grofBer
Wiirfe" oder starrer Pline werden kleinteilige und se-
quenzielle Planungen und Malnahmen angestrebt.
Dadurch wird die Komplexitit zerlegt, und Reaktio-
nen auf verdnderte Erkenntnisse oder Betroffenheiten
und damit neue Interessenskonstellationen werden
nicht "verbaut".

Statt Nachhaltigkeit regulativ zu verordnen,
kann im Rahmen solcher Beteiligungsansitze die Be-
deutung einer nachhaltigen rdumlichen Entwicklung
iiber den Austausch von Argumenten vermittelt wer-
den. AuBerdem lassen sich unvorhergesehene
Fehlentwicklungen bei einer kleinteiligeren Herange-
hensweise leichter korrigieren. In einem kommunika-
tiven und kooperativen Prozel wird iiberdies deut-
lich, unter welchen sozialen und Okonomischen
Bedingungen die einzelnen mehr als Verstdndnis und
Akzeptanz fiir eine nachhaltige Entwicklung aufbrin-
gen, unter welchen Bedingungen sie bereit sind, ihre
Lebensgewohnheiten problemgerecht zu dndern.

Dies wird sicherlich nicht nur freiwillig gesche-
hen. Erforderlich sind stabile Rahmenvorgaben, sei es
tiber ordnungsrechtliche Vorgaben oder finanzielle
Anreize. Wenn von den einzelnen negative materielle
Auswirkungen befiirchtet werden, sinken die Chan-
cen, daBl aus Einsicht in die Notwendigkeit die ent-
sprechenden Verhaltensidnderungen vorgenommen
werden.

Die Vision der Nachhaltigkeit verlangt aber ent-
sprechende Anderungen; dazu miissen den einzelnen
aber auch Optionen auf eine nachhaltige
Verhaltens- und Lebensweise eingerdumt werden.
Beispielsweise bendtigen die neuen Haushaltsformen,
die mit der Pluralisierung der Lebensmuster entstan-
den sind (und im Gegensatz zur Kleinfamilie hetero-
gen sind), ein Wohnraumangebot, das sich auf ihre
spezifischen Bediirfnisse zuschneiden 1dBt. Flexible
bauliche Standards im Wohnungsbau (nutzungsneu-
trale, integrierbare Wohnraume, flexible Grundrisse)
konnten aufgrund ihres Variationspotentials sowohl
einen Beitrag zur Bediirfnisgerechtigkeit im Woh-
nungsbau liefern als auch eine effektivere Wohnungs-
belegung und langfristig eine bessere Ausnutzung der
Wohnungen ermdglichen.

Letztlich gilt fiir alle Handlungsfelder, daB fiir die
privaten Haushalte (Substitutions-)Alternativen zum
unerwiinschten Verhalten vorhanden sein miissen.
Wenn etwa auf das Auto verzichtet werden soll, be-
darf es - ungeachtet dessen, ob Mobilitdt im Einzel-
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fall wirklich notwendig ist - eines ergénzenden Ange-
bots an oOffentlichem Nahverkehr. Dies gilt umso
mehr, wenn strukturelle Zwinge die erwiinschten
Verhaltensidnderungen erschweren. Zum Beispiel er-
fordert der Arbeitsmarkt zunehmend regionale und
nationale Mobilitdt. Dieser "erzwungenen Mobilitit"
kann man sich kaum entziehen.

Aber die Alternativen miissen nicht nur vorhan-
den, sondern auch erschwinglich sein. Wenn die
durch den Strukturwandel ausgelosten Folgen (etwa
Erhohung der Giiterpreise) und die notwendig wer-
denden Anforderungen (etwa Anschaffung energie-
sparender Gerite) die privaten Haushalte finanziell
iiberfordern, werden erhebliche Widerstidnde ausge-
lost und die angestrebten Verhaltensdnderungen nur
sehr zogerlich erreicht.

Nicht zuletzt hat die Qualifikation aller beteilig-

- ten Akteure wesentlichen Einflull auf das Zustande-

kommen nachhaltiger Entscheidungen und deren Um-
setzbarkeit. QualifizierungsmaBnahmen, also das
Suchen und Vermitteln von Argumenten und Hand-
lungsansitzen fiir eine nachhaltige Entwicklung, miis-
sen noch tiefer in das gesamte Bildungssystem inte-
griert werden. So sollte beispielsweise Okologisches
Planen und Bauen zum Standard universitdrer Lehr-
und Ausbildungsinhalte sdmtlicher planender und
bauender Berufsgruppen werden.

Fiir eine nachhaltige Entwicklung ist es wichtig,
daB dieser Prozel von den Betroffenen mitgetragen
und mitgestaltet wird. Verordnete, administrativ er-
zwungene Verhaltenséinderungen erzeugen allenfalls
Reibungsverluste, aber keine Einsicht. Neben staatli-
chen Vorgaben wird auch die Bereitschaft, die Ziele
der Nachhaltigkeit freiwillig im Rahmen jeweils indi-
vidueller Verantwortung mitzutragen, benétigt. Dazu
miissen die Betroffenen von der Notwendigkeit dieser
Strategie iiberzeugt sein. Sie miissen dariiber hinaus
liber Moglichkeiten verfiigen, sich entsprechend die-
sem neuen Leitbild zu verhalten.

Die Bereitschaft, Ziele zu akzeptieren, steigt in
dem Male, in dem eine Beteiligung am Prozef des
Priagens und des Umsetzens derartiger Vorgaben si-
chergestellt wird. Durch offene Verfahren miissen
sichtbare EinfluBmdoglichkeiten auf Inhalte méglich
werden. Einen derartigen Kommunikationsproze3 zu
organisieren, gehort zu den vorgelagerten Aufgaben,
will man eine nachhaltige Praxis erreichen.
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2.2 Soziale Folgen

Eine nachhaltige Stadtentwicklung wird spiirbare so-
ziale Folgen mit sich bringen. Es sollen dabei die so-
zialen Folgen, die durch neue rdumliche Strukturen
ausgelost werden beziehungsweise die als Ergebnis
Ookonomischer Verdnderungen auftreten, betrachtet
werden. Beiden gemeinsam ist ihre Unmittelbarkeit;
sie sind direkte Folgen einer nachhaltigen Entwick-
lung.

Ein typischer sozialer Veridnderungsprozel3, der
- wenn nicht gegengesteuert wird - mit einem derarti-
gen Strukturwandel einhergeht, ist beispielsweise die
Verdringung alteingesessener Personengruppen
aus ihren angestammten Quartieren. Bei einer Sanie-
rung besteht die Gefahr, dafl im Verlauf des Aufwer-
tungsprozesses des sanierten Viertels die Mieten fiir
einkommensschwache Gruppen unerschwinglich
werden und sie deshalb - kaum merklich - aus ihrem
alten Wohngebiet verdringt werden. Ein nachhaltiger
StadterneuerungsprozeS mufl von daher sozialpoli-
tisch wirksame Maflnahmen (Wohngeld, Sozialpline,
Milieuschutzsatzungen) ergreifen, will die Politik
nicht soziale Verdringungsprozesse befordern.

Ein anderer Konflikt ist bei den Haushalten zu be-
obachten, die sich beipielsweise gegen Stadterweite-
rungen vor ihrer Haustiir wehren. Abgesehen davon,
daB in dieser Diskussion oft 6kologische, auf das Ge-
meinwohl zielende Argumente eingesetzt werden, ob-
wohl man das eigene Interesse an der schonen Aus-
sicht meint, hat dieser Konflikt eine andere
qualitative Dimension. Es ist sozialpolitisch ein Un-
terschied, ob Haushalte, die gut mit Wohnraum ver-
sorgt sind, eine Beeintrdchtigung ihrer Situation hin-
nehmen miissen, oder ob private Haushalte de facto
ihre Wohnungen und ihre sozialen Bindungen aufge-
ben miissen. Aber auch dieser Konflikt vermindert
die Akzeptanz und die Durchsetzungschancen nach-
haltiger Strategien.

Forderlich fiir eine Akzeptanzfahigkeit diirfte es
dagegen sein, wenn man die Betroffenen iiberzeugen
kann, daB Nachhaltigkeit fiir sie konkret von Vorteil
sein kann - dann geraten schnell auch positive Folgen
neuer raumlicher Strukturen ins Blickfeld. Wenn bei-
spielsweise die Funktionen Arbeiten, Versorgen,
Wohnen, Erholen wieder enger zusammengefiihrt
werden, dann profitieren diejenigen stirker von dieser
Entwicklung, die nicht motorisiert sind. Dies sind im-
merhin 27 Prozent aller Haushalte in Deutschland;
7,5 Millionen autolose Haushalte - aufgrund soziode-
mographischer Verdnderungen nimmt ihre Zahl noch

zu - wiirden derartigen Entwicklungen vermutlich
eher positive Aspekte abgewinnen. Dariliber hinaus
konnen gut durchmischte Viertel mit iiberschaubaren
Nachbarschaften - im Zusammenspiel mit der Gestal-
tung offentlicher Rdume - auch positive Auswirkun-
gen fiir die Entwicklung sozialer Beziehungen bedeu-
ten.

Kleinrdumig gemischte Strukturen haben aber
auch fiir andere Gruppen positive Auswirkungen.
Denkt man etwa an Luftschadstoffe, dann sind Kin-
der, Kranke und alte Leute besonders belastet; Ver-
besserungen kommen dann vor allem ihnen zugute.
Hinzu kommt, dal die Umweltbelastung durch Ver-
kehr in den Stidten rdumlich und gruppenspezifisch
ungleich verteilt ist: Die im Stadtkern wohnenden
Kinder und élteren Leute erzeugen selbst relativ we-
nig Verkehr, werden aber durch den Verkehr, erzeugt
etwa durch Eigenheimbesitzer im Griinen, die die In-
nenstadt zur Arbeit, zur Versorgung und zur Freizeit-
gestaltung aufsuchen, iiberproportional belastet. Be-
sonders die Anwohner von Hauptverkehrsstralen
haben unter dem immer stirker gebiindelten Verkehr
zu leiden. Das Mietpreisniveau an diesen Stralen ist
aus naheliegenden Griinden niedrig, betroffen sind
also vor allem die einkommensschwachen Haushalte.

Wer bei dieser Konstellation dann zu den "Gewin-
nern” - in bezug auf diesen einen Aspekt "Luftschad-
stoffe” - einer nachhaltigen Entwicklung gehort, liegt
auf der Hand. Problematisch - und analytisch schwer
zu bestimmen - wird es, wenn sich positive (wie beim
Verkehr) und negative (etwa steigende Giiterpreise)
iberlagern. Dann ist das Gesamtbild entscheidend.

Eine nachhaltige Entwicklung wird aber nicht nur
rdumliche Strukturen verindern, sie wird sich auch -
und hier kénnen einige der "kriftigsten" zukiinftigen
Konflikte verortet werden - auf die Einkommenssi-
tuation der privaten Haushalte (und damit auf die
Moglichkeit, Giiter und Dienstleistungen zu kaufen)
auswirken.

Wenn private Haushalte als Verbraucher und Un-
ternehmen als Produzenten iiber Ordnungsrecht
und/oder preisliche Lenkung mit den Nebenfolgen ih-
res Handels konfrontiert werden, dann werden sie auf
Abhilfe sinnen. Fiir private Haushalte wie Unterneh-
men heif}t dies etwa, verstirkt liber den Einsatz neuer,
ressourcensparender Techniken nachzudenken. Die
Unternehmen werden bei der nidchsten Investition
dann genauso wie die privaten Haushalte bei der An-
schaffung ihres néchsten langlebigen Wirtschaftsgu-
tes den Energieverbrauch oder den Wasserverbrauch
beriicksichtigen. ' /
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Derartige Aktivititen sind in vielen Fillen nicht
kostenlos. Fiir die neue, weniger Energie verbrau-
chende Maschine zahlt das Unternehmen einen héhe-
ren Anschaffungspreis als fiir das "nicht-nachhaltige"
Konkurrenzmodell; der "Oko-Mat" kostet den priva-
ten Haushalt mehr als die - Energie- und Wasserver-
brauch nicht achtende - Alternative im Sonderange-
bot. Diese zusitzlichen Kosten werden in letzter
Instanz von den privaten Haushalten getragen. Bei
dem langlebigen Konsumgut ist dies offensichtlich,
bei der Investition (Anschaffung einer Maschine) ist
dies weniger leicht zu erkennen. Da aber die hoheren
Kosten fiir die Maschine, und dies gilt fiir alle Auf-
wendungen, die im Zuge einer nachhaltigen Entwick-
lung bei den Unternehmen anfallen, in aller Regel auf
die Preise der Konsumgiiter iiberwélzt werden kon-
nen, treffen auch sie letztlich wieder den Konsumen-
ten.

Im Verlauf einer nachhaltigen Entwicklung wer-
den sich die Giiterpreise der umweltbelastend erzeug-
ten Giiter - von den Nahrungsmitteln iiber Textilien
bis hin zu den Autos - erhthen. Alle Konsumenten
der jeweiligen Giiter sind von diesen Preiserh6hungen
betroffen; aber die Auswirkungen sind nicht fiir alle
gleich.

So besteht die Gefahr, dal der Konsum bestimm-
ter Giiter wieder zum Privileg werden kann, da bei
unverinderten Einkommen erhohte Preise zu einer
Einschrinkung des Konsums - und zu einem entspre-
chenden Nutzenverzicht - fithren. Dieser erzwungene
Verzicht wiirde auch und gerade solche Giiter betref-
fen, die fiir Teile der Konsumenten relativ neue "Er-
rungenschaften” darstellen. Dann ist ein (partieller)
Verzicht auf die Nutzung des Autos oder auf eine
groflere Wohnung mehr als nur eine einfache "Nach-
fragereduzierung"; er ist auch der Verlust sozialer Po-
sitionen. Wie vor diesem Hintergrund "Sozialvertrig-
lichkeit" gesichert werden kann, ist eine noch nicht
geklirte Frage.

Einzelne (Personen-)Gruppen sind dariiber hinaus
von Preissteigerungen finanziell besonders betroffen.
Es gibt Griinde dafiir, da} gerade die einkommens-
schwachen Haushalte relativ hoher belastet werden.
Dieser "Regressivititsverdacht" gilt auch und gerade
fiir die Wirkungen von Lenkungssteuern, dem Instru-
ment, das - marktkonform und rahmensetzend - fiir
die Durchsetzung einer nachhaltigen Entwicklung be-
sonders gut geeignet erscheint. Wie bei allen Steuern
auf spezielle Giiter - und zur dkologischen Lenkung
eingesetzte Steuern sind so etwas wie Verbrauchsteu-
ern auf Material, Energie und Fliche - liegt bei ihnen
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der Verdacht nahe, dal sie sozialpolitisch uner-
wiinschte Nebenwirkungen aufweisen.

Wenn etwa der Input-Faktor Wasser durch eine
derartige Steuer verteuert wird, damit nachhaltiger

- mit dieser erneuerbaren und knappen Ressource um-

gegangen wird, ist die Belastung in den einzelnen
Haushaltsgruppen unterschiedlich. Es 1aft sich zei-
gen, da} in den unteren Einkommensklassen die
durch die "Oko-Steuer” ausgeldste Verteuerung des
Wassers (einschlieBlich der Aufwendungen zum
Wassersparen) relativ zum Einkommen am hochsten
ist. Ahnliche Tendenzen konnen fiir den Energiever-
brauch (Raumwirme und Autoverkehr) nachgewiesen
werden; insbesondere die Berufspendler miissen mit
hoheren Aufwendungen rechnen.

Besonders problematisch konnen die unerwiinsch-
ten sozialen Folgen bei einem Grundbediirfnis wie
dem Wohnen sein. Hier muf8 eine Grundversorgung
definiert und durch verteilungspolitische Eingriffe si-
chergestellt werden. Wohnungspolitisch kann dazu
weniger als bisher auf die Kriéfte und die Effektivitit
des Marktes gesetzt werden. Wo vorher eine generel-
le Stiitzung des Wohnungssektors auch fiir breite
Schichten der Bevélkerung positive Versorgungsef-
fekte brachte, miissen dann Subventionen viel stirker
auf untere Einkommensgruppen konzentriert werden
und muf} - sofern eine reine Wohnkaufkraftstarkung
nicht ausreicht - auch ein groferer Bestand an Bele-
gungsbindungen aufrecht erhalten werden.

Sozialgruppenspezifisch unterschiedliche Bela-
stungen und damit einhergehende sozialpolitisch un-
erwiinschte Nebenwirkungen konnen durch Real-
transfers und monetidre Transfers kompensiert
werden. Ein Ausgleich dieser Belastungen fiir die
Haushalte sollte in erster Linie im Rahmen eines steu-
erlichen Gesamtkonzepts erfolgen, das Einkommen,
Renten und Transferzahlungen einbezieht. Als Kom-
pensationen kommen insbesondere Senkungen indi-
rekter Steuern wie der Mehrwertsteuer, Verminderun-
gen der Einkommensteuer oder Beitragssenkungen
im Zusammenhang mit den versicherungsfremden
Leistungen der Sozialversicherung in Frage. Eine an-
dere Maoglichkeit bieten pauschale Riickerstattungen
in Form eines "Okobonus".

Im Gegensatz zu den direkten Wirkungen wird es
erheblich schwieriger, die eher indirekten Wirkungen
einer nachhaltigen Entwicklung, wie etwa Arbeits-

~markt- oder Wohnkostenentwicklung, in die Analyse

einzubeziehen.
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Wenn beispielsweise der okologische Struktur-
wandel zu einer Bedeutungsverringerung des sekun-
dédren Sektors und zu einem Anwachsen des Dienst-
leistungssektors  fithrt, und wenn gleichzeitig
beriicksichtigt wird, dal im tertifiren Sektor iiberpro-
portional viele Personen im Zweiten Arbeitsmarkt be-
schiftigt sind, dann kann nachhaltige Entwicklung zu
einer Verschirfung der mit dem Zweiten Arbeits-
markt verbundenen Probleme fiihren.

Wenn durch die Notwendigkeit zur Reduzierung
der Flicheninanspruchnahme die Fliachenpreise und
damit die Wohnkosten steigen, miilte eigentlich aus
sozialpolitischen Griinden das Wohngeld in entspre-
chendem Umfang erh6ht werden. Ohne - als eine
Moglichkeit - die Festschreibung einer derartigen Dy-
namisierung dieses (und anderer) Transfers besteht
die Gefahr, dal das Wohngeld nicht entsprechend der
Verteuerung des Wohnens angepallt wird und soziale
Hirten entstehen.

Aber es gibt auch eine Umkehrung der Wirkungs-
richtung. Heutige soziale Probleme konnen durch
nachhaltige Stadtentwicklung vermindert werden.
Wenn beipielsweise die Kriminalitit auf den StraBen
und die besondere Betroffenheit von Frauen durch die
mit der Funktionsmischung einhergehende Belebung
der Stadt abnehmen wiirde, und damit auch die Be-
troffenen deshalb abends nicht mehr Auto fahren
miiBten, wenn sie sicher nach Hause kommen wollen,
dann wiirde Verkehr eingespart und Ressourcen ge-
schont.

Vorhersagen iiber Wirkungen dieser Art sind not-
wendigerweise ungenau und spekulativ; das entwertet
sie aber nicht. Denn sie konnen die Sensibilitit fiir
"Nebenwirkungen” erh6hen. Strukturwandelprozesse
dieses AusmaBles werden zwangsldufig zu (neuen)
Spannungen und Konflikten fiihren; sich frithzeitig
iber derartige Tendenzen Gedanken zu machen, er-
leichtert die spétere Losung.

2.3 Nachbhaltigkeit versus soziale Trends

Sowohl durch neue Formen von Beteiligungsverfah-
ren als auch durch Aufzeigen von Alternativen kann
der Versuch unternommen werden, Mitwirkungsbe-
reitschaft zu mobilisieren und Akzeptanzfihigkeit zu
erhohen.

Dabei ist zu beriicksichtigen, daf eine Strategie
nachhaltiger Entwicklung nicht umsetzbar ist, wenn
sic mit dominanten gesellschaftlichen Trends un-
vereinbar ist. Am Beispiel neuer Haushaltsformen
kann dies verdeutlicht werden.

Veridnderte Geschlechterrollen, neue Haushaltsfor-
men (Alleinerziehende, nicht-eheliche Lebensge-
meinschaften und Wohngemeinschaften) und abneh-
mende Haushaltsgrofen haben Konsequenzen fiir
eine nachhaltige Entwicklung - etwa in bezug auf die
notwendige WohnungsgroBe und die Ausstattung der
Wohnung. Mit der Ausdifferenzierung der finanziel-
len Handlungsspielriume der Haushalte entwickelten
sich dariiber hinaus stirker ressourcenverbrauchende
Lebensstile mit hoher Mobilitit und groer Wohnfla-
chenbeanspruchung.

Dariiber hinaus sind private Haushalte heute auf
qualitativ verénderte, familienersetzende, -erginzen-
de und -erweiternde Infrastruktur und auf eine andere
zeitliche Organisation der Erwerbsarbeit, des Handels
und der Einrichtungen der Daseinsfiirsorge angewie-
sen. Sie entsprechen nicht mehr den standardisierba-
ren Vorstellungen und Bediirfnissen einer "Normalfa-
milie mit Durchschnittsgehalt”, sondern zunehmend
einer Vielfalt von Haushaltstypen mit Lebensvorstel-
lungen und verfiigbaren Ressourcen, die sehr unter-
schiedlich sind. Derartige Entwicklungen stehen (teil-
weise) im Widerspruch zu einer nachhaltigen
Stadtentwicklung.

Betrachtet man beispielsweise die Ausstattung von
Ein-Personen-Haushalten mit langlebigen, materialin-
tensiven Wirtschaftsgiitern: (Fast) jeder dieser Haus-
halte besitzt eine Waschmaschine, nutzt sie aber nicht
entsprechend ihrer Kapazititen. Irgendwann, in der
Regel unterhalb ihrer rechnerischen Lebensdauer,
wird sie ersetzt und entsorgt. Die Abfallmenge wiire
geringer, wenn die Maschine besser genutzt werden
wiirde. Dies wire beispielsweise bei einer grofleren
Anzahl von Haushaltsmitgliedern oder der gemein-
schaftlichen Nutzung durch mehrere Haushalte der
Fall.

Ahnlich kénnte man argumentieren, wenn man
etwa die durchschnittliche Wohnungsgrole von Ein-
Personen-Haushalten betrachtet. Dies gilt nicht nur
fiir die typischen "Singles" oder die vielzitierten
"Rentnerinnen”; vergleichbare Prozesse spielen sich
auch ab, wenn am Stadtrand in groBen Einfamilien-
hiusern die Kinder ausziehen oder sich Beziehungen
auflosen. Die Wohnflidche pro Person steigt dadurch
(deutlich) an.

Gesellschaftliche Individualisierungsprozesse
werden sich durch Strategien und Instrumente nach-
haltiger Stadtentwicklung nicht aufhalten lassen. Es
kann jedoch versucht werden, deren negative 6kolo-
gische Auswirkungen zu begrenzen. So koénnten bei-
spielsweise zentrumsnahe Eigentumswohnungen mit
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einem ansprechenden Wohnumfeld eine erwigens-
werte Alternative zu Einfamilienhdusern im suburba-
nen Raum darstellen. Erfolgreiche Beispiele konnen
hier Einsichten befordern.

Diese kurzfristig nur schwer zu beeinflussenden
Prozesse miissen bei der Ausgestaltung der konkreten
Politik mitbedacht und beachtet werden. Die jeweili-
gen Instrumente haben dann zwei Aufgaben: Zum ei-
nen sind sie als Rahmenbedingungen so zu setzen,
daB} die negativen Folgen dieser Trends begrenzt wer-
den. Zum anderen sollen sie bei der Herausbildung
neuer Strukturen helfen. Mit Fantasie und Kreativitét
sollte es gelingen, trotz individueller Lebensweise
Nutzungsmuster zu entdecken (etwa Car-Sharing-
Projekte), die umweltvertriaglicher als die heutigen
sind.

3. Wohnen: ein zentrales Konfliktfeld

Nachhaltige Stadtentwicklung ist oft mit Zielkonflik-
ten verbunden, weil die umweltpolitisch unerwiinsch-
te Nutzung fiir die Nutzer in der Regel mit individuel-
len Vorteilen verbunden ist. Dies gilt auch. und
besonders ausgepragt fiir die Flachennutzung und da-
mit fiir den zentralen Bereich des Wohnens: Die
Wiinsche der Eigentiimer und der Mieter, preiswert
grofle Flichen nutzen zu koénnen, konkurrieren mit
den Zielen einer nachhaltigen Stadtentwicklung, mit
der knappen Ressource Fliche sparsam und schonend
umzugehen.

Dieser Konflikt schlégt sich auch politisch nieder:
Aus Sicht des Wohnungsbaus ist eine verstirkte Aus-
weisung von Bauland geboten, aus Sicht des Umwelt-
schutzes ist dagegen eine restriktivere Praxis
erwiinscht. Versuche, flichensparende und boden-
schonende Bauweisen als Standard - insbesondere bei
Siedlungserweiterungen - zu etablieren, kdnnen die-
sen Konflikt abmildern, aber nicht aufheben.

Aus der Sicht der (sozialen) Wohnungspolitik ist
es wiinschenswert, soviel Wohnfliiche wie notwen-
dig und so preiswert wie moglich (am ausgewihlten
Ort) zur Verfiigung zu stellen. Aus der Sicht einer
nachhaltigen Stadtentwicklung sind Grund und Bo-
den nicht-erneuerbare Ressourcen, mit denen beson-
ders sparsam umzugehen ist. :

Eine Strategie, die eine Reduzierung der Flichen-
inanspruchnahme fiir Wohnzwecke erreichen mochte
und dabei am Wohnen - ohne Gewerbe- und Ver-
kehrsflichen zu vergessen - ansetzt, kann dieses Ziel
erreichen, wenn entweder die Bebauungsdichte er-
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hoht und/oder die WohnungsgroBe verringert wird.
Dazu bietet sich als eine Moglichkeit an, die Flichen-
nutzung zu verteuern. Die potentiellen Nutzer werden
dann beispielsweise unter dem Druck des Preises ver-
suchen, die Fliache entweder intensiver zu nutzen oder
aber ihre Nachfrage nach Wohnraum zuriickzuneh-
men. :

Das okologische Ziel wird iiber die Strategie ho-
herer Preise erreicht werden kdnnen. Es muf} jedoch
verhindert werden, da8 die isolierte Verteuerung der
(Wohn-)Flachennutzung lediglich zu rdumlichen Ver-
schiebungen fiihrt. Werden durch gestiegene Preise
die Nutzungen ins "preiswerte" Umland verdringt,
wird dies okologisch vermutlich sogar kontraproduk-
tiv sein. Eine Lenkung iiber Preise muf} regional dif-
ferenziert ausgestaltet werden. Sie bedarf der Ergén-
zung durch eine Angebotspolitik, die sich an einer
nachhaltigen Siedlungsstruktur orientiert.

Die sozialen Unvertréglichkeiten dieser Strategie
liegen auf der Hand. Eine Fldchensteuer mit einer
spiirbaren Lenkungswirkung wird die Baulandpreise
deutlich erhthen miissen; dies schliagt dann auf die
Wohnungsmieten durch. Gerade fiir Haushalte mit
geringem Einkommen kann dies zu einer erheblichen
Belastung fithren. Das wohnungs- und sozialpoliti-
sche Ziel, preiswert fiir (bediirftige) Haushalte einen
hinreichend grofien Wohnraum bereitzustellen, wird
tendenziell verfehlt. Deshalb ist ein sozialer Aus-
gleich fiir einkommensschwache Haushalte notig, da
es sich beim Wohnen um ein Grundbediirfnis handelt
und die Verknappung der Fliche ungleichgewichtig
wirkt.

Nach den Prognosen werden weiterhin Wohnun-
gen in erheblichem Umfang - gleiches gilt fiir Gewer-
beflichen - bendtigt. Dieser Zuwachs an Wohnungen
wird mit Ressourcenverbrauch verbunden sein. Dar-
aus ergeben sich die Fragen: Bestehen zukiinftig in
Stadtregionen realistische Chancen, eine 6kologisch
ausgerichtete und gleichzeitig auch angemessene
Wohnungsversorgung mit gewissen Mindeststandards
zu erreichen? Konnen die Anforderungen nachhalti-
ger Stadtentwicklung im Zuge der Angebotsauswei-
tung auf zukiinftig weniger stark regulierten Woh-
nungsmirkten noch zum Zuge kommen? Welchen
Preis muB3 das Wohnen haben, um Ressourcen zu
schonen und wie konnen Anreize zu ressourcenscho-
nender Wohnweise vermittelt werden?

Wohnungspolitische Strategien unter dem Primat
nachhaltiger Stadtentwicklung sind insgesamt mit
Verzicht (zum Beispiel auf Wohnfldchenzuwichse in
bisherigem Umfang), mit hoheren Wohnkosten, mit
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hoherer Umzugsmobilitét und auch mit einer Abkehr
von gewohnten Mustern im Wohnungsbau und in der
Wohnungsverteilung verbunden. Dies gilt umso
mehr, als mit dem Wohnen (anders als etwa beim Au-
tofahren) auch elementare Grundbediirfnisse beriihrt
sind. AuBerdem spielen hier emotionale Bindungen
an Nachbarschaften und Quartiere sowie aus der Ei-
gentumsbindung resultierende Beharrungstendenzen
eine grofe Rolle. SchlieBlich ist ein gewisses MaB an
Autonomie im Wohnbereich fiir viele Haushalte noch
gar nicht oder eben erst erreicht, so daB neue Eingrif-
fe in den Besitzstand entsprechend kritisch betrachtet
werden.

Ganz besonders deutlich werden die hohen Anfor-
derungen an eine Wohnungspolitik im Rahmen nach-
haltiger Stadtentwicklung in prosperierenden Stadtre-
gionen mit einer anhaltend hohen Wohnungsnach-
frage. Sie erfordert Begrenzungen des Ressourcenver-
brauchs im Wohnungsbau gerade dort, wo eigentlich
mehr Wohnungen benétigt werden und wo erhebliche
Umverteilungsleistungen zu erbringen sind. Umver-
teilung, Begrenzung, aber auch Zuwachs, das heif}t,
widerspriichliche Ziele, sollen gleichzeitig erreicht
werden.

Die Durchsetzung von Zielen nachhaltiger Stadt-
entwicklung, unter anderem iiber eine effiziente
Nutzung des Wohnungsbestandes, kann nur iiber
funktionsfiahige Wohnungsmérkte (das heiit mit
wohnungsmarktkompatiblen Instrumenten) gesche-
hen, wenn nicht in dirigistischer Weise Wohnungen
umverteilt werden sollen. Daraus konnen Konflikte
zu einer verminderten Ressourceninanspruchnahme
erwachsen. Nach gingiger Vorstellung erfordern
funktionsfihige Wohnungsmirkte auch eine weitere
Angebotsausweitung, um iiber Umzugsketten "Effi-
zienz" in der Belegung des vorhandenen Bestandes
und damit eine "Begrenzung" des Wohnflidchenkon-
sums zu erreichen.

AuBerdem wird eine erhéhte Umzugsmobilitit
notwendig sein, um den vorhandenen Wohnungsbe-
stand besser zu nutzen. Im Grundsatz entspricht eine
erleichterte kleinrdumige Umzugsmobilitét auch den
Interessen der Haushalte, da sie dann ihre Wohnungs-
wiinsche realisieren konnen. Wenn die Teilmarktbar-
rieren nicht zu hoch sind und Wohnungswechsel er-
leichtert werden, koénnen gravierende Unter- und
Uberbelegungen eher vermieden werden. Versor-
gungsgerechtigkeit und Ressourcenschutz gehen hier
tendenziell konform.

Gefahren und mogliche Zielkonflikte bestehen
hier allerdings darin, daB bei derartigen Umschich-

tungsprozessen die konomisch stirkeren Haushalte
die Bestandspotentiale in Form von Wohnflichenzu-
wichsen zu Lasten okonomisch schwicherer Haus-
halte ausschopfen. Eine wirklich konsequente
Nutzung aller kleinrdumigen Umzugs-Mobilitéts-
potentiale aber ist praktisch nicht durchsetzbar. Au-
Berdem werden bei weniger angespannten Woh-
nungsmirkten mit giinstigen Umzugsmoglichkeiten
eher Wohnfldchenzuwichse realisiert als unter ange-
spannten Wohnungsmarktlagen.

Es kommt darauf an, die Funktionsfdhigkeit loka-
ler und regionaler Wohnungsmirkte zu sichern und
gleichzeitig die iiber erhohte Umziige zu realisieren-
den Wohnflichenzuwichse zu minimieren. Der
Nachfrage von Haushalten nach geeigneten Wohnun-
gen mulB} entsprochen werden, ohne daB sich im End-
effekt zu hohe Wohnfldchenzuwéchse ergeben.

Dies kann durch eine effiziente Nutzung des vor-
handenen Wohnungsbestandes und durch MaBnah-
men zur Minimierung und Kompensation ungleicher
Versorgungschancen am Wohnungsmarkt erreicht
werden. Auf einer weniger abstrakten Ebene kann
eine effizientere Nutzung des Bestandes bedeuten:

e Forderung einer hinreichenden Umzugsmobilitit
von Haushalten,

e cine erhohte Umbautitigkeit im Bestand zur An-
passung von Wohnungen an verinderte Haushalts-
strukturen einschlieBlich einer stirkeren Anwen-
dung flexibler Grundrisse,

o dirigistische MaBnahmen zur Umverteilung von
Wohnraum, das heit "Wohnraumbewirtschaf-
tung", :

o stirkere und konsequente Bewertung von Wohn-
flaichenkonsum und Ressourcenverbrauch (fiir den
Bau und den Energieverbrauch von Wohnungen)
bei den Wohnkosten und damit héhere Wohnko-
sten.

Alle Strategien einer effizienteren Wohnungsbe-

- standsnutzung haben ihre Okologischen, Okonomi-

schen und sozialen Implikationen und sind auf die
Akzeptanz der Betroffenen angewiesen.

"Expansive' Strategien der Angebotsausweitung
verbessern zwar die Funktionsfiahigkeit von Woh-
nungsmarkten, fiihren aber auch zu einem Mehrkon-
sum an Wohnfliche. Sie konnen zwar partiell die Ef-
fizienz der Wohnungsbestandsnutzung erhohen,
wirken aber ansonsten unter Gesichtspunkten der
Nachhaltigkeit eher kontraproduktiv.
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Dirigistische Strategien der Wohnraumbewirt-
schaftung haben sich als unvereinbar mit den sich
wandelnden Anforderungen der Haushalte im
Lebenszyklus und dem Demokratieverstindnis wie
auch den Lebensformen pluralistischer Gesellschaften
erwiesen.

Strategien, die dkologische Kosten in die Wohn-
kosten einbringen, bediirfen einer Grundlage, auf der
die Kostenzurechnung erfolgen kann. Selbst wenn ein
Weg der Zurechnung 6kologischer Kosten gefunden
ist, bleibt noch das Problem der Sozialvertriaglichkeit
solcher Strategien.

Eine Erhohung der Wohnkosten - und hier liegt
das zentrale Konfliktfeld - wird Haushalte mit gerin-
gerem Einkommen und im Verhiltnis hoheren Wohn-
kosten gegeniiber anderen Haushalten noch stirker
belasten. Die Wohnkosten sind aber ohnehin in den
vergangenen Jahren stéirker als die Kosten der allge-
meinen Lebenshaltung gestiegen (vor allem in den
neuen Lindern) und nach wie vor zahlen Haushalte
mit geringem Einkommen relativ héhere Mieten als
solche mit hohem Einkommen. Da zudem weitere
Deregulierungen anstehen, mit denen verbliebene
wohnkostenddampfende Subventionsleistungen zu-
kiinftig entfallen werden, ist ein weiterer relativer An-
stieg der Wohnkosten zu erwarten.

Es ist zwar richtig, zusitzliche Preissignale, die
-auf den Ressorcenverbrauch des Wohnens ausgerich-
tet sind, einzufiihren. Sie miissen aber vor dem Hin-
tergrund der allgemeinen Wohnkostenentwicklung -
mit einer stirkeren Belastung einkommensschwiche-
rer Haushalte - gesehen werden. Die Preisbildung fiir
das Wohnen unter Okologischen Aspekten (mehr
Wohnflidche - héhere Kosten) steht im Widerspruch
zur Wohnungsbaufoérderung (mehr Einkommen -
mehr Flache - hohere Forderung) (Beispiele: Eigen-
heimférderung; Subventionierung von Tiefgaragen-
plétzen iiber nicht motorisierte Sozialwohnungsmieter
aufgrund der Forderrichtlinien). Bei einer Wohnungs-
baufoérderung, die steuerprogressionsunabhingige,
einkommensmiBig begrenzte Festbetrige in Form
von Bauzulagen gewihrt, ist dieser Widerspruch je-
doch tendenziell entschirft.

SchlieBlich muf} eine solche Preisbildung fiir die
Betroffenen auch Handlungsmdoglichkeiten ercffnen.
Letztere sind aber fiir viele Haushalte nur bedingt auf
dem Wohnungsmarkt gegeben: Anders als bei der
Wahl etwa des Verkehrsmittels ist die Entscheidung
fiir eine Wohnung eben langfristig und sehr komplex
zu fillen und nur selten zu realisieren.

136  Nachhaltigkeit und Konfliktfelder

Offen bleibt die Frage, ob man zur Losung auf den
"Markt" oder auf den "Staat" vertrauen sollte und
welche Folgerungen sich daraus fiir die Flacheninan-
spruchnahme ergeben.

Das Vertrauen auf den Markt mit einer konse-
quenten Deregulierung im Wohnungswesen und ei-
nem weitgehenden Verzicht auf Interventionen zu-
gunsten der am Wohnungsmarkt benachteiligten
Gruppen wiirden wahrscheinlich zu einer Ausweitung
des Wohnungsangebots, aber auch zu einer Steige-
rung der Wohnkosten, insbesondere fiir benachteiligte
Gruppen, fiihren. Ob dadurch die Fldcheninanspruch-
nahme tendenziell abnehmen wird, ist heute noch of-
fen.

Das Vertrauen auf Interventionen des Staates, um
zielgruppenorientiertt Wohnungen bereitzustellen,
fiihrt nicht unbedingt zu einer dauerhaft effizienten
Belegung des Wohnungsbestandes. Derartige MaB-
nahmen erfordern einen sehr hohen Administrations-
aufwand. Sie arbeiten mit zielgruppenorientierten Zu-
gangserleichterungen, Wohnkostensubventionen und
Standards, die kaum Anreize zu 6kologisch relevan-
ten Ressourceneinsparungen bei den "begilinstigten"
Haushalten (vor allem aber auch bei den ihres Risikos
weitgehend beraubten Bauherren) bieten - sie nehmen
tendenziell eher mehr Fldchen in Anspruch.

Eine alleinige Orientierung an "Markt" oder
"Staat" diirfte nicht hinreichend sein, 6kologische und
sozialvertrigliche Aspekte nachhaltiger Stadtentwick-
lung gleichermalBen zu verfolgen; erforderlich sind
gemischte MaBnahmenpakete. So sollte die Reform
der Wohnungsbauforderung dezidiert auf die Einspar-
potentiale an Wohnfldchen und ressourcenschonender
Bauweise sowie eine entsprechende Preisbildung und
Wohnungsvergabe abgestellt werden.

Zudem lassen sich eine Reihe von Anforderungen
an die kommunale beziehungsweise regionale
Wohnungsmarktentwicklung formulieren, die (auch)
unter dem Primat nachhaltiger Stadtentwicklung gel-
ten: ‘

e Wohnungssuchende Haushalte benttigen angemes-
sene Wohnungen mit einer Lage innerhalb der
Stadt, die nicht wieder zu mehr (Individual-)Ver-
kehr fiihrt.

e Sie benotigen ein hinreichend differenziertes Woh-
nungsangebot innerhalb der Stadt, um ihnen echte
Alternativen bei der Wohnungssuche zu ermogli-
chen.

e Die von den Haushalten nachgefragten Wohnun-
gen miissen in Bauformen und mit solchen Dichten
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erstellt werden, die hinsichtlich Flicheninan-
spruchnahme, Energiebedarf und Baumaterialien-
auswahl als ressourcenschonend gelten. Dabei wer-
den neben ausgesprochen  groBstddtischen
Bauformen mit relativ groBen Gebduden und ho-
hen Dichten vor allem auch randstadtische Baufor-
men mit gleichwohl ausreichenden Dichten zum
Zuge kommen, die von den Bewohnern auch ak-
zeptiert werden.

e Mochte man eine effiziente Nutzung des Woh-
nungsbestandes liber kleinriumige Umzugsmobili-
tat erreichen und die individuellen Bindungen der
Bewohner an die Nachbarschaften und Quartiere
erhalten, so brauchen diese Quartiere ein hinrei-
chend differenziertes Wohnungsangebot.

e Die geforderte Umzugsmobilitdt zur effizienten
Nutzung des Wohnungsbestandes basiert auf der
Funktionsfahigkeit von lokalen bis regionalen
Wohnungsmirkten. Zur Funktionsfihigkeit gehort,
daB die Nachfrage das Angebot nicht zu stark iiber-
steigt und daB die Teilmirkte nicht zu sehr vonein-
ander abgeschottet sind.

Dies bedeutet aber, dal vor allem in den Stadtre-
gionen mit steigenden Einwohnerzahlen der Woh-
nungsbestand weiter ausgeweitet werden muf}, um die
Wohnungsmirkte funktionsfidhig zu halten. Hieraus
erwachsen die Konflikte mit dem Leitbild nachhalti-
ger Stadtentwicklung.

Nachhaltigkeit und Konfliktfelder

137



138  Nachhaltigkeit und Konfliktfelder



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/5490

Teil V: Ausblick

Der vorliegende Bericht fordert dazu auf, in den Stid-
ten einen Strukturwandel anzustoBen, der die Gesell-
schaft in Richtung "Nachhaltigkeit" bewegen soll.
Denn in den Stiadten, in denen mehr als zwei Drittel
der Bevolkerung leben, sind die 6kologischen Proble-
me am dridngendsten und deutlichsten zu spiiren. Hier
muf die politische und gesellschaftliche Auseinan-
dersetzung um Kurskorrekturen stattfinden, die fiir
eine nachhaltige Entwicklung notwendig sind. Das
Modell "Nachhaltige Stadtentwicklung" stellt die Ent-
wicklung der Gesellschaft unter den Vorbehalt 6kolo-
gischer Ziele, ihnen wird Prioritit eingerdumt.

Bei der Einlosung dieses Modells sind Probleme
und Konflikte nicht zu verhindern. Wenn der Wohl-
stand der westlichen Industriegesellschaften das Er-
gebnis der bisherigen Ubernutzung der knappen Um-
weltressourcen ist, wird der Versuch, diese
Ressourcen in der Substanz zu erhalten, mit "alten"
Vorstellungen von Wohlstand, mit Individualinteres-
sen in Konflikt geraten. Kein noch so konsistentes, al-
lein an Okologischen Notwendigkeiten orientiertes
Konzept der Nachhaltigkeit wird von den Akteuren
widerspruchslos hingenommen werden; dazu sind
ihre Interessen zu verschieden und zu widerspriich-
lich. '

Ideen geben zwar die Richtung an, aber es sind die
Interessen - um noch einmal mit Max Weber zu spre-
chen -, die die gesellschaftliche Entwicklung voran-
treiben. Es lohnt deshalb, zusammen mit den betrof-
fenen Akteuren einen integrativen ProzeB zu
organisieren, der klirt, unter welchen sozialen und
o6konomischen Bedingungen die einzelnen Akteure
mehr als nur Verstindnis und Akzeptanz fiir eine
nachhaltige Entwicklung aufbringen und unter wel-
chen Bedingungen sie bereit sind, ihre Lebens- und
Wirtschaftsweisen zu dndern.

Ein solcher ProzeB wird im Ergebnis offen und
mit Risiken behaftet sein, aber er verspricht auch In-
novationen. Er kann Kreativitit freisetzen, neue
Lebens- und Wirtschaftsweisen férdern, neue Wege
aufzeigen. Er wird, falls er erfolgreich ist, dazu fiih-
ren, daf} der Verstidterungsproze} mittelfristig anders
als heute verlaufen wird.
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Der Bericht zeigt, dal es fiir den ProzeB einer
nachhaltigen Stadtentwicklung vielfdltige Ansatz-
punkte gibt und dafl auf der kommunalen und regio-
nalen Ebene bereits eine Vielzahl dieser MaBnahmen
durchgefiihrt wird. Dies belegt, daB8 es schon inner-
halb der bestehenden Rahmenbedingungen Spielriu-
me gibt, das Ziel einer nachhaltigen Stadtentwicklung
umzusetzen.

Dartiiber hinaus sind aber gerade auch unter instru-
mentellen Gesichtspunkten, erhebliche weitere An-
strengungen notwendig. Bestimmte Instrumente, die
(auch) fiir die Durchsetzung einer nachhaltigen Stadt-
entwicklung zentral sind, werden dabei schon seit
langerem diskutiert. Hier sind insbesondere die
finanziellen Anreize zu nennen; die Palette reicht
von Lenkungsabgaben iiber Subventionen bis hin zu
raumwirksamen Bundesmitteln. Soll mit diesen "wei-
chen", rahmensetzenden Instrumenten das Verhalten
der privaten Haushalte und Unternehmen auf eine fle-
xible, eher indirekte Art und Weise mit den Erforder-
nissen nachhaltiger Entwicklung in Ubereinstimmung
gebracht werden, so erfordert die ""Okologisierung
des Planungsrechts' die Notwendigkeit, auch iiber
"harte" Vorgaben direkt die Begrenzungen einzuzie-
hen, die bei nachhaltiger Entwicklung zu respektieren
sind. Beide MaBnahmetypen - finanzielle Anreize
und gesetzliche Normen - stehen nicht im Wider-
spruch, sondern ergénzen sich. Sie bediirfen aber der
Unterstiitzung durch anschauliche Beispiele. Es reicht
nicht, nur Grenzen zu bestimmen, sondern es muf}
auch positiv verdeutlicht werden, wie eine nachhalti-
ge Stadtentwickung mit den Wiinschen und Bediirf-
nissen der Betroffenen verbunden werden kann. Eine
solche Strategie der Information bezieht sich nicht
nur auf die privaten Akteure. Auch fiir den Staat und
die Gemeinden gilt, da} Information und Koordina-
tion wichtige Ressourcen fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung sind.

Fiir diese drei Typen von Instrumenten, deren
Ausgestaltung zentral fiir das Modell einer nachhalti-
gen Stadtentwicklung ist, gibt es Fragen; es 148t sich
beschreiben, wo weiter nachgedacht werden muB,
will man die finanziellen Anreize, die Okologisierung
des Planungsrechts und die informatorischen Instru-
mente fiir die Durchsetzung einer nachhaltigen Stadt-
entwicklung nutzbar machen.
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Finanzielle Anreize

Am weitesten fortgeschritten ist die Diskussion bei
dem Themenbereich "Okologische Steuerreform'.
Hier liegen praxistaugliche Entwiirfe - wie etwa der
Energie-CO,-Steuervorschlag der EU-Kommission -
auf dem Tisch. Durch derartige Steuern konnte das
Standort- und Verkehrsverhalten von Haushalten und
Betrieben entsprechend den Zielen einer nachhaltigen
Stadtentwicklung verdndert werden, indem &kolo-
gisch "schédliches" Verhalten mit Preisen - in Anleh-
nung an die verursachten externen Kosten - belegt
wird.

Aber auch bei dem am besten analysiertem Instru-
ment - der Energiebesteuerung - sind noch offene
Fragen zu beantworten, vor allem zu den sektoralen
und regionalen Wirkungen. Es muf8 geklart werden,
welche Folgen sich etwa fiir jene Stadtregionen erge-
ben, die einen hohen Besatz von energieintensiven
Branchen aufweisen, und es muf8 deutlich gemacht
werden, welche struktur- und regionalpolitischen An-
strengungen zur Flankierung dieses Strukturwandels
unternommen werden, damit nachhaltige Stadtent-
wicklung eine politisch tragfihige Strategie werden
kann. Ahnliche Probleme stellen sich, wenn beispiels-
weise nach dem Zusammenhang zwischen Mineral6l-
steuererh6hung und Belastung der ldndlichen Réume
gefragt wird.

Was fiir die Energiebesteuerung gilt, gilt in noch
stirkerem AusmaB fiir die Flichenbesteuerung. Es
gibt zwar einen sich verbreiternden Konsens, daB
iiber eine moglichst genaue Zurechnung der Kosten,
die mit der Inanspruchnahme von Boden zusammen-
héngen, die Quantitit und die Intensitit der Fldchen-
nutzung beeinflut werden kann. Welche genauen
Lenkungswirkungen von einer - etwa 6kologisch re-
formierten Grundsteuer - zu erwarten sind und wel-
che sozialen Verteilungswirkungen auftreten, ist al-
lerdings noch weitgehend offen. Ohne eine
Beantwortung dieser Fragen und eine Losung der da-
hinter verborgenen Zielkonflikte wird es schwer sein,
derartige Instrumente politisch durchzusetzen.

Eine Arbeitsgruppe der BfLR arbeitet derzeit an
entsprechenden Wirkungsanalysen. Im Zusammen-
hang mit der Energiebesteuerung stehen dabei die re-
gionalen Konflikte im Mittelpunkt; bei der Flichen-
besteuerung geht es in erster Linie um die
Lenkungswirkungen und um die Auswirkungen auf
die Einkommensverteilung.
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Eng verbunden mit der Diskussion iiber eine dko-
logische Steuerreform ist die Uberlegung, ob eine
nachhaltige Entwicklung nicht auch dadurch unter-
stiitzt werden kann, daf dkologisch kontraprodukti-
ve Subventionen beispielsweise im Energiesektor
abgebaut werden. So schitzt etwa das IFO-Institut al-
lein die Steuervergiinstigungen fiir Energie pro Jahr
auf fast 900 Millionen DM. Hierzu gehoren die Steu-
erbefreiungen fiir die Petro-Chemie und Mineral6l-
wirtschaft sowie fiir Flugbenzin und Binnen-
schiffahrt. Diese Subventionen verzerren die
Preisstruktur und fithren zu Energieverschwendung.
Von daher miifiten parallel zur Einfithrung einer
Energiesteuer, die ja gerade die Ressource Energie
verteuern will, um die Energieverbraucher zu einem
sparsamen Verhalten anzuregen, derart 6kologisch
unerwiinschte Subventionen abgebaut werden. Dieser
Subventionsabbau ist in die entsprechenden Wir-
kungsanalysen einzubeziehen.

Betrachtet man die MaBnahmen, mit deren Hilfe
regionale externe Effekte ihren Verursachern kosten-
miBig zugeordnet werden konnen, so ist in letzter
Zeit verstirkt der kommunale Finanzausgleich als
moglicher Ankniipfungspunkt benannt worden.
Durch ihn soll der okologische Leistungsaustausch
zwischen Stadt und Umland neu bewertet werden.
Ein 6kologisches Zuweisungssystem wiirde den Stid-
ten und dem Umland finanzielle Anreize bieten, nicht
mehr einseitig bestimmte Nutzungen zu bevorzugen.
Fiir die Stédte kann es lohnend werden, verstérkt {iber
Ressourcensparen und iiber neue Entsorgungsstruktu-
ren nachzudenken. Fiir das Umland kann es auch fi-
nanziell attraktiv sein, aktiv ein Angebot an
Landschafts- und Naturschutzleistungen bereit zu
stellen.

Eine okologische Instrumentalisierung des kom-
munalen Finanzausgleichs wirft aber eine Reihe von
Fragen auf: Dies beginnt bei Bewertungsproblemen,
fiihrt zu der Frage nach einer Zunahme der Zielkon-
flikte innerhalb dieses Ausgleichsystems und endet
mit der Uberlegung, ob man dieses Instrument durch
Einbeziehung 6kologischer Einzelansétze nicht iiber-
frachtet. Auch hier ist die wissenschaftliche Diskus-
sion aufgerufen, diese Fragen zu kléren.

Als letzter Aspekt sei bei den finanziellen Anrei-
zen auf die Fordermittel verwiesen, die der Bund im
Rahmen der Finanzhilfen und der Gemeinschaftsauf-
gaben gewihrt. Aus Sicht der Stidte sind hier insbe-
sondere die Forderung des Stddtebaus, der soziale
Wohnungsbau, die Forderung des kommunalen Ver-

kehrs und die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur”" zu nennen.

Diese vier, fiir eine nachhaltige Stadtentwickung
bedeutsamen Bereiche, entwickelten sich in den ver-
gangenen 25 Jahren zu einem wichtigen Finanzie-
rungsinstrument. Der 1995 vom Bundesministerium
fir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau vorge-
legte 1. Bericht "Regionalisierung raumwirksamer
Bundesmittel" legt das betrdchtliche Mittelvolumen
dieser raumwirksamen Bundesmittel mit laufendem
Charakter - jahrlich mehr als zehn Milliarden DM -
offen. Es lohnt sich deshalb, dariiber nachzudenken,
ob sie kiinftig verstirkt als solide, stetige Finanzie-

- rungsbasis fiir Investitionen zur Verwirklichung der

Ziele einer nachhaltigen Stadtentwicklung genutzt
werden konnen.

Als erster Schritt kdnnten in die Forderrichtlinien
der einzelnen Fordermafnahmen verstirkt Anforde-
rungen einer nachhaltigen Stadtentwicklung (entwe-
der als Forderungsvoraussetzung oder als zusétzliches
Forderangebot) aufgenommen werden. Mittelfristig
bieten sich diese FordermaBnahmen grundsétzlich als
Ansatzpunkte fiir eine 6konomische Interventionspo-
litik an, die auf die Ziele einer nachhaltigen Stadtent-
wicklung ausgerichtet ist und die die einzelnen For-
dermaBnahmen zu einem Programm "Gesetz zur
Forderung einer nachhaltigen Stadtentwickung" mit
der Moglichkeit unterschiedlicher Schwerpunktset-
zungen zusammenfiihrt.

Aber auch hier werden abschlieBend die Einwénde
zu diskutieren sein, denen sich eine solche "Okologi-
sierung von Fachpolitiken" ausgesetzt sieht. Neben
grundsitzlichen Einwinden ist offen, ob eine derarti-
ge Zielkonkretisierung bei den einzelnen Fachpoliti-
ken nicht auch zu neuen Zielkonflikten fiihren wird.
Dariiber hinaus sind Operationalisierungsschwierig-
keiten zu erwarten, wenn die Anforderungen einer
nachhaltigen Stadtentwicklung in praktikable Richtli-
nien und Qualitétsstandards fiir die jeweilige Fachpo-

- litik umzusetzen sind. Jedoch schon allein angesichts

des hohen Fordervolumens und der EinfluBmoglich-
keiten des Bundes sollten diese Fordermittel gemein-
sam mit den Léandern als strategischer Ansatzpunkt
fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung zukiinftig in-
tensiver diskutiert werden.
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Okologisierung des Planungsrechts

Okologische Planungskonzepte und Uberlegungen zu
okologischen Standards in der Bauleitplanung, na-
mentlich in Bebauungspldnen, werden bereits seit den
achtziger Jahren verfolgt. So hat unter anderem das
BMBau 1987 im Rahmen der Ressortforschung 6ko-
logische Mafinahmen in der Bauleitplanung untersu-
chen, systematisieren und in ihren Wirkungen ab-
schiitzen lassen. Die Untersuchungen wurden durch
empirische Fallbeispiele gestiitzt. Insoweit wurden
schon damals Fragen der Okologisierung der Planung
offensiv angegangen. Nach Ansicht von Experten be-
darf das Zusammenspiel zwischen Bauleitpla-
nungs- und Umweltplanungsrecht jedoch der wei-
teren gesetzlichen Konkretisierung.

Die Okologisierung des Planungsrechts geht hier-
bei von dem Grundgedanken aus, daB die raumbezo-
genen Umweltplanungen zu einer "Umweltleitpla-
nung"  zusammengefiihrt werden und die
Bauleitplanung eine bessere Integration umweltschiit-
zender Verfahren und Belange ermdglichen soll. So
wire denkbar, daB eine ortliche Umweltleitplanung
dem Fliachennutzungsplan BewertungsmalBstibe aus
der Sicht der Umwelt vorgibt oder da gegebenen-
falls auch die Umweltleitplanung in den Fliachennut-
zungsplan integriert wird. Der letzte Schritt wire
dann eine Standardisierung des Bauleitplanverfahrens
im Hinblick auf einzelne Umweltanforderungen.

Abgesehen von den mehr formalen Voraussetzun-
gen einer Beriicksichtigung der Umweltanforderun-
gen in der Bauleitplanung gibt es - vor dem Hinter-
grund der Erhaltung und des Schutzes der natiirlichen
Lebensgrundlagen - eine Reihe iibergreifender inhalt-
licher Fragen, die die Stadt- und Siedlungsentwick-
lung im Kontext der Okologisierung der riaumlichen
Gesamtplanung betreffen. Sie beziehen sich in erster
Linie auf die Prinzipien einer an Nachhaltigkeit
orientierten Siedlungsentwicklung im stadtregionalen
Malstab; sie orientieren sich an den Forderungen
nach einer Einschrankung der Flicheninanspruchnah-
me fiir Siedlungszwecke und einer Verminderung der
Verkehrsbelastungen und des Energie- und Material-
verbrauchs.

Zu iiberlegen ist einerseits, wo die Grenzen der
Belastbarkeit der Landschaft bei Inanspruchnahme
von freien Fldchen als Bauland liegen, wie sich sol-
che Belastungsgrenzen definieren lassen oder inwie-
weit sie politisch-normativ gesetzt werden miissen.
Auf der anderen Seite ist aber auch nach den Grenzen
der Verdichtung im Stidtebau, etwa im Hinblick auf
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die Sozialvertriglichkeit und Akzeptanz durch die
Betroffenen zu fragen.

Im Rahmen der Bauleitplanung sollte verstirkt
iiber zwei Fragen nachgedacht werden. Zum einen ist
zu priifen, inwieweit "6kologisch motivierte" Belange
stirker in die Abwigung eingebunden werden sollen.
Zum zweiten muf3 geklirt werden, wie die Nachhal-
tigkeitsziele - will man eine Beriicksichtigung in der
Bauleitplanung - operationalisiert werden kdnnen.

Offene Fragen ergeben sich auch in Bezug auf die
Bodennutzungspreise. Diese bilden sich auf dem
Markt aufgrund von Rendite- und Ertragserwartun-

- gen. Hintergrund ist der 6konomische Stellenwert

von Grund und Boden; okologische Wertigkeiten
des Bodens sind nachrangig. Von daher ist zu fragen,

" welche Instrumente generell nutzbar gemacht werden

konnen, um oOkologische und Skonomische Wertig-
keiten des Bodens gleichrangig zu behandeln. Dabei
kann unter anderem an die aktuelle Diskussion iiber
eine Steuerung der Bodennutzung mit Hilfe "kiinst-
lich" erhohter Preise angekniipft werden.

SchlieBlich ist zu untersuchen, welche Entschei-
dungsmechanismen im kommunalpolitischen Kal-
kiil - trotz der durchaus anerkannten Zielsetzung
"Innenentwicklung” - in der Praxis die Auflenent-
wicklung beférdern. Dabei darf der Vorrang der
Innenentwicklung aber nicht auf eine "tkologische
Kirchturmspolitik" hinauslaufen, Wenn sich bei-
spielsweise. eine Gemeinde weigert, geeignete Fli-
chen fiir eine notwendige Befriedigung der Woh-
nungsnachfrage bereitzustellen, dann werden die
Wohnungsprobleme in das ndhere und weitere Um-
land abgeschoben; die Stadt oder Gemeinde entledigt
ihre Probleme auf Kosten anderer Gemeinden mit der
Folge einer weiteren dispersen Siedlungsentwicklung.

Diese Fragen lassen sich auch auf die iiberortliche,
stadtregionale Ebene iibertragen. Dies gilt vor allem
in Bezug auf die Grenzen der Flicheninanspruchnah-
me fiir Siedlungszwecke und die daraus resultieren-
den Auswirkungen auf Stidte und Gemeinden.

Informatorische Instrumente

Neben dem Einsatz finanzieller Anreizinstrumente
sowie der Okologisierung des Planungsrechts sind In-
formationen eine dritte wichtige Ressource, die kiinf-
tig verstiarkt fiir die Verwirklichung der Ziele einer
nachhaltigen Stadtentwicklung genutzt werden sollte.
Das Spektrum informatorischer Instrumente reicht
dabei von informativen Kooperationsstrategien iiber
indikatorengestiitzte formalisierte Umsetzungsstrate-
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gien bis hin zur Verbreitung positiver, anschaulicher
Beispiele fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung.

e Informative Kooperationsstrategien

Eine ressourcenschonende und umweltvertrigliche,
das heifit nachhaltige Stadtentwicklung erfordert eine
intensive Zusammenarbeit und Abstimmung wichti-
ger raumwirksamer Fachpolitiken wie Verkehr, Um-
welt, Wirtschaft, Wohnen, Stidtebau. Denn diese
Fachpolitiken beeinflussen mit ihren zum Teil gegen-
sdtzlichen Nutzungsanspriichen an den Raum die
Siedlungs- und Stadtentwicklung ganz wesentlich.

Deshalb wire auf Bundesebene die Einrichtung
eines interministeriellen Ausschusses fiir (eine
nachhaltige) Siedlungspolitik, wéren auf Bund-/
Linderebene gemeinsame, regelméfBige Fachminister-
konferenzen wiinschenswert (Beispiel "Kricken-
beck"). Eine intensive Kooperation auf Bundesebene
und zwischen Bund und Lindern konnte dazu beitra-
gen, daf} sich die fiir die Siedlungspolitik Verantwort-
lichen zusammenfinden und durch gemeinsame Bera-
tungen einen politischen Konsens zum Handeln im
Sinne einer nachhaltigen Entwicklung finden.

Auch auf regionaler Ebene miissen neue Formen
der interkommunalen Kooperation entwickelt wer-
den, um die ldngerfristige Siedlungsentwicklung
durch eine aufeinander abgestimmte Verkehrs-,
Siedlungs- und Freiraumplanung mdoglichst ressour-
censchonend und umweltvertriglich zu gestalten.
Ausgehend von einer Kritik an der mangelnden Fi-
higkeit zur Entwicklungsplanung durch die bestehen-
den regionalplanerischen Institutionen zeichnen sich
inzwischen jenseits der staatlichen Planungsvorgaben
effektivere Formen- eines ''regionalen Manage-
ments'' (Regionalkonferenzen, Kooperationsnetz-
werke) ab. Dies pafit in bundespolitische Vor-
stellungen, die darauf hinauslaufen, stidtische
Vernetzungen weiter auszubauen, um die dezentrale
Siedlungsstruktur zu stirken und ihre Vorziige zu
nutzen. Uber die Forderung von Modellprojekten
sollte der Bund solche Bemiihungen kiinftig noch
mehr unterstiitzen.

e Entwicklung von Indikatoren als Erfolgsmal-
stab

Zur Riickkopplung und Konkretisierung der Strate-
gien, Konzepte und MaBnahmen einer nachhaltigen
Stadtentwicklung ist es erforderlich, ein Indikatoren-
konzept zur Messung von nachhaltiger Stadtentwick-
lung aufzubauen. Rahmensetzende Vorgaben kénnen

dabei die Arbeiten des Statistischen Bundesamtes an
einer umweltokonomischen Gesamtrechnung sowie
die Bemiihungen des Sachverstdndigenrates fiir Um-
weltfragen um den Aufbau eines Umwelt-
indikatorensystems fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land sein.

Ein akzeptiertes Indikatorenkonzept zur Mes-
sung und Bewertung der Raumentwicklung und
des Verstidterungsprozesses unter dem Gesichts-
punkt der Nachhaltigkeitszielsetzung ist einerseits
eine Voraussetzung fiir eine erfolgreiche praktische
Umsetzung. Andererseits kann ein solches MaBsy-
stem aber auch eine wichtige Rolle bei der BewuBt-
seinsbildung in der Offentlichkeit fiir die grundsitzli-
che Bedeutung einer nachhaltigen Stadtentwicklung
spielen. RegelméBige Informationen zum erreichten
Stand der Entwicklung sind eine wichtige Orientie-
rungshilfe, nicht nur fiir die Politik, sondern auch fiir
die Offentlichkeit.

¢ Forschung fiir eine nachhaltige Stadtentwick-
lung

Wichtige AnstoBe fiir eine nachhaltige Siedlungs-
und Stadtentwicklung kann auch die Ressortfor-
schung des Bundesministeriums fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stiddtebau geben. In den achtziger und
neunziger Jahren haben die Ergebnisse einer Vielzahl
von Forschungsprojekten beigetragen

e zur Umsetzung der programmatischen Forderung
"Innenentwicklung vor AuBlenentwicklung" als
stadtebauliche Strategie zur Einddmmung einer
weiteren Zunahme der Siedlungsfldchen,

e zur Umsetzung eines vorsorgenden Umweltschut-
zes in die stiddtebauliche Planung nach dem Bauge-
setzbuch und

e ‘zur Verbesserung der Umweltqualitiit in den Stdd-
ten durch eine Okologisierung von Fachplanungen,
besonders durch eine umweltgerechte Verkehrs-
und Energieplanung.

Angewandte Forschung fiir eine nachhaltige Stadt-
entwicklung betreiben auch andere Ressorts. So wer-
den im Rahmen eines vom Bundesministerium fiir
Forschung und Technologie geférderten Forschungs-
programms "Okologische Forschung in Stadtregionen
und Industrielandschaften (Stadtékologie)" Verbund-
projekte zu drei Problemfeldern bearbeitet, die auch
in diesem Bericht als wichtige Aufgaben auf dem
Weg zu einer nachhaltigen Stadtentwicklung gesehen
werden: "Optimierung des Wasserkreislaufs in Stad-
ten", "Okologisch vertrigliche Mobilitit in Stadtre-
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gionen" und "Okologisch und dkonomisch vertrigli-
che Losungen von Flichenkonkurrenzen in urbanen
Systemen". Damit soll sowohl das Wissen {iber Stadt-
okosysteme und ihre Verflechtungen (Okosystemfor-
schung) erweitert als auch das Handwerkszeug fiir die
Kommunen bereitgestellt werden, um urbane und in-
dustrielle Okosysteme unter kologischen MaBgaben
aufbauen zu konnen, die den Bediirfnissen der Stadt-
bewohner Rechnung tragen.

¢ Experimentelle Erprobung und Vorzeige-
projekte

Experimentelle Erprobung und beispielhafte Demon-
stration sind weitere wichtige Bestandteile einer Stra-
tegie der nachhaltigen Stadtentwicklung. Das Ende
der achtziger Jahre begonnene Forschungsfeld "Stadt-
okologie und umweltgerechtes Planen und Bauen" im
Rahmen des Experimentellen Wohnungs- und
Stidtebaus (ExWoSt) des Bundesministeriums fiir .
Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau zielte darauf
ab, das stadtokologische Handlungspotential zu er-
mitteln. Ausgewihlte Kommunen und Projekttriger
sollten bestimmte innovative Vorgehensweisen prak-
tisch testen und andere Kommunen und Projekttriger
zu dhnlichen innovativen Aktivititen anregen.

Forschungsfelder im Experimentellen Wohnungs-
und Stidtebau konnen durch neue Ideen, unkonven-
tionelle Konzepte, innovative Umsetzungsstrategien
sowie die Dokumentation nachahmenswerter Beispie-
le zu einer nachhaltigen Stadtentwicklung beitragen.

Wichtige neue Fragen an den ExWoSt aus der
Nachhaltigkeitsperspektive sind:

e Wie ist Verdichtung mit hoher gestalterischer und
okologischer Qualitit moglich? Wie konnen attrak-
tive Angebote im GeschoBwohnungsbau zur Be-
dienung der mittelfristig erwarteten starken Wohn-
eigentumsnachfrage ausschauen?

e Bieten aufgelockerte Wohnsiedlungen und diinn
besiedelte Eigenheimgebiete am Stadtrand und im
suburbanen Raum Flichenpotentiale fiir einen er-
ginzenden Neubau?

e Sind die Anforderungen von Okologie und Freizeit
an den stidtischen Freiraum miteinander verein-
bar? Welche Moglichkeiten fiir eine bessere dkoso-
ziale Gestaltung der Stadte durch multifunktionale
Freiraumkonzepte fiir Okologie und Naherholung
gibt es?
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Auch Planspiele sind ein bewihrtes Instrument
angewandter Forschung, um Erfahrungen und Ein-
schiatzungen aus der Praxis zu gewinnen und die Ba-
sis fiir gemeinsames umsetzungsorientiertes Handeln
zu verbreitern. So konnte auch die politische und
praktische Bedeutung von Nachhaltigkeitszielen fiir
die Stadtentwicklung in einem Planspiel demonstriert
werden. Zu iiberpriifen wire, welche kommunalen
Planungsentscheidungen und moglichen privatwirt-
schaftlichen Investitionsentscheidungen sich ergeben,
wenn Nachhaltigkeitsziele (relative) Prioritit bekom-
men und welche realen Konsequenzen sich unter an-
derem fiir die stédtebauliche Entwicklung, die
Bauland- und Wohnungsmarktentwicklung, die Ver-
kehrsentwicklung und die Umweltqualitit ergeben.

Um die gesellschaftliche Einsicht in die Notwen-
digkeit und Praktikabilitit einer nachhaltigen Stadt-
entwicklung noch stirker zu beférdern, mufl es ein
wichtiges Anliegen experimenteller Erprobung und
beispielhafter Demonstration sein, iiberzeugende Ant-
worten auf einfache Grundfragen zu geben; so zum
Beispiel: Welche Vorteile hat ein vollrecyclingfihi-
ges Haus? Wie muB eine Siedlung mit nicht mehr als
50 Wohneinheiten gebaut werden, die eine gute Oko-
bilanz aufweist? Wie mufl Mobilitédt organisiert wer-
den, wenn kein Auto zur Verfiigung steht? Ab wel-
cher Dichte werden eine 6kologische Umgangsweise
mit Bauten, Grundstiicken, Energie, Wasser, Abfall
zunehmend erschwert, flichenbeanspruchende Akti-
vitdten "exportiert” und umweltbewuftes Verhalten
immer mehr ausgeschlossen? Wieviel Besiedlung
kann eine Stadt, eine Stadtregion vertragen, ohne daf
die natiirlichen Lebensgrundlagen dort und in den
Ausgleichsrdumen zerstort werden?

Diese Fragen konnten fiir diesen Bericht noch
nicht beantwortet werden; ohne Antworten auf diese
oder dhnliche Fragen wird der Umsetzungsproze8 je-
doch schwierig.

o Lernwerkstitten der Zukunft nutzen

Nachhaltige Entwicklung ist ein Modell, das mittler-
weile zahlreiche Institutionen und Organisationen auf
unterschiedlichen Handlungsebenen bewegt. Zuneh-
mend wird an konkreten Umsetzungen gearbeitet.
Die abstrakte Diskussion iiber Nachhaltigkeit wird so
auf die praktische Handlungsebene heruntergeholt.
Zahlreiche Stidte versuchen sich dariiber klar zu
werden, was unter Nachhaltigkeit zu verstehen ist und
wie lokale Strategien aussehen konnten. Der Ulmer
Initiativkreis "Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung"
(UNW) will beispielsweise das Leitbild der Nachhal-
tigkeit in der Region Ulm einfiihren. Die Beratungs-
stelle fiir Arbeitsorientierte Strukturentwicklung in
Sachsen (BASIS e.V.) versucht, Ansatzpunkte fiir
eine sinnvolle Vernetzung der Region Leipzig mit an-
deren Regionen zu finden, um Stoff- und Energiestro-
me effektiver zu gestalten. NARET (Nachhaltige Re-
gionale Entwicklung Trier) mochte gemeinsam mit
Akteuren Vorschldge fiir eine nachhaltige Entwick-
lung der Region erarbeiten.

Diese und zahlreiche weitere Beispiele aus der
Praxis belegen, da zunehmend an konkreten
Handlungs- und Durchsetzungsstrategien, an unmit-
telbar anwendbaren Vorschligen zur Umsetzung
nachhaltiger Entwicklung gearbeitet wird. Diese
"Lernwerkstitten der Zukunft" gilt es kiinftig ver-
stirkt zu fordern und zu nutzen.
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