Deutscher Bundestag
13. Wahlperiode

Antrag

der Abgeordneten Franziska Eichstéddt-Bohlig, Andrea Fischer (Berlin), Steffi Lemke,
Vera Lengsfeld, Gerd Poppe, Werner Schulz (Berlin) und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Das Wohngeld bedarfsgerecht reformieren —
die Abhéngigkeit vom Wohngeld senken

Der Bundestag wolle beschliefen:

L

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1.

Die Wohngeldpolitik der Bundesregierung ist gescheitert

Seit Jahren wird die Subjektférderung von den Regie-
rungsfraktionen als zentrales soziales Instrument und Kor-
rektiv einer Wohnungspolitik propagiert, deren Schwer-
punkt darin besteht, Investitionsanreize zu schaffen und die
Ertragsspielrdume von Investoren zu erweitern. Die sozia-
len Harten dieser Politik sollen iiber das Wohngeld gemin-
dert werden - so die Theorie. In der Praxis jedoch erweist
sich diese Politik als nicht mehr finanzierbar. Fir die seit
Jahren angekiindigte Wohngeldreform fehlt das Geld,
wdahrend groBziigige Steuersubventionen fir den freifinan-
zierten Wohnungsbau und fir den Eigenheimbau gewéhrt
werden. Dabei wollte die Buhdesregierung gerade auchihre
nachsten wohnungspolitischen MaBnahmen - die Neuord-
nung des sozialen Wohnungsbaus und die Mietrechtsreform
—uber die Aufstockung des Wohngelds kompensieren. Doch
die Zeiten einer Wohnungspolitik, die auf wachsende
offentliche Forderung setzt, sind definitiv vorbei.

In Westdeutschland bleibt vielen Haushalten nach Miete
nicht einmal mehr das Existenzminimum zum Leben

In den westlichen Bundesldndern wurde das Wohngeld zum
letzten Mal 1990 der Miet- und Einkommensentwicklung an-
gepalit. Nach der 1 %-Wohnungs- und Gebdudestichprobe
sind die Mieten in Westdeutschland zwischen 1988 und 1993
um rd. 58,2 % gestiegen. Wahrend 1988 die durchschnitt-
liche Miete bei rd. 6,35 DM pro m? lag, betrug sie 1993 rd.
9,53 DM. Die Einkommenssteigerung im gleichen Zeitraum
betrug nur etwas iiber 20 % (nominal, netto), die Reallohne
sind in diesem Zeitraum kaum gestiegen. Weil die Mieten
der Einkommenssteigerung davongaloppieren, ist die Miet-
belastung gerade einkommensschwacher Haushalte stark
gestiegen. Haushalte mit einem Nettoeinkommen bis zu
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1000 DM mubfiten 1995 47,5 % ihres Einkommens fiir die
Miete aufwenden, Haushalte mit biszu 2000 DM 32,9 %. Al-
leinerziehende haben im Durchschnitt aller Einkommens-
gruppen eine Mietbelastung von 32,5 %, alleinlebende
Rentnerinnen immerhin 29 % zu tragen (jeweils Bruttokalt-
miete zu Nettoeinkommen, Belastung vor Wohngeld). Mit
jedem Jahr verzogerter Wohngeldanpassung sinkt die Ent-
lastungswirkung des Wohngelds. Sie betrug 1995 nur noch
rd. 10 % der Warmmiete.

Einkommensschwachen Haushalten bleibt nach Miete und
Wohngeld oft nicht einmal mehr das sozialhilferechtliche
Existenzminimum zum Leben. So erhélt z. B. eine Rentne-
rin bei 1000 DM Rente und 550 DM Kaltmiete (Mieten-
stufe 4) Wohngeld in Héhe von 114 DM. Zum Leben blei-
ben ihr nach Miete 564 DM. Ihr sozialhilferechtliches
Existenzminimum (ohne Kaltmietanteil) liegt bei 665 DM.
Fine Alleinerziehende mit zwei Kindern und mit einem
Bruttoeinkommen von 2 500 DM bekommt bei einer Miete
von 1000 DM vom Wohngeldamt 135 DM (Mietenstufe 4).
Nach Miete verbleiben der Familie 1417 DM zum Leben.
Das sozialhilferechtliche Existenzminimum fir diese Fami-
lie betrdgt 1519 DM (ohne Kaltmietanteil). Ein Ehepaar
(ein Verdiener) mit zwei Kindern bekommt bei einem
Monatsbruttoeinkommen von 2900 DM und einer Miete
von 1000 DM ganze 185 DM Wohngeld. IThm verbleiben
monatlich zum Leben 1785 DM, wdahrend das Existenz-
minimum (ohne Kaltmietanteil) bei 2050 DM liegt?.

Durch die mangelhafte Ausstattung des Wohngelds miis-
sen einkommensschwache Haushalte entweder ein Leben
am Rand der Armut in Kauf nehmen, oder sie werden in die
Sozialhilfe genétigt.

3. Dasgeplante Wohngeldiiberleitungsgesetz fiir Ostdeutsch-
land ist sozialpolitisch und stddtebaulich schadlich

Den Mietern ist Ostdeutschland sind in den letzten Jahren
rasante Mietsteigerungen zugemutet worden. Zwischen
1991 und 1995 sind die Bruttokaltmieten von 0,80 DM auf
durchschnittlich 7,50 DM angestiegen. Anfang nachsten
Jahres wird die Miete um weitere 5 % steigen. Mit der Ein-
fiihrung des Westmietrechts ab Anfang 1998 wird es zu wei-
teren Mieterh6hungen kommen.

Das Mieteniiberleitungsgesetz 1995 war in den neuen Lén-
dern hochumstritten. Der Bundesminister fur Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau, Dr. Klaus Topfer, hat sich
damals die Zustimmung zu diesem Gesetz mit dem Ver-
sprechen , erkauft”, die Mieterhohung durch eine —im Ver-
gleich zu dem unzureichenden Leistungsniveau der alten
Lander — grofBziigige Wohngeldregelung abzufedern. Bis-

Fir die Berechnung des Existenzminimums wurden die Durchschnittswerte
der regional unterschiedlichen Regelsdtze angenommen. Quelle: Drucksache
13/381, Unterrichtung durch die Bundesregierung, Bericht iiber die Hohe des
Existenzminimums von Kindern und Familien im Jahr 1996
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her konnte durch das Sonderwohngeld fir den Durch-
schnittsmieter die Belastung durch steigende Mieten er-
traglich gehalten werden. Einkommensschwache Mieter
oder Mieter in teuren Modernisierungswohnungen hatten
jedoch schon bisher groe Schwierigkeiten, die monatli-
chen Mieten zu tragen. Das Einkommensniveau der neu-
en Lander hat auch bei teilweise raschen Steigerungen
noch lange nicht Westniveau erreicht. Die durchschnittli-
chen Bruttomonatsverdienste in den neuen Landern lagen
auch 1996 noch um knapp ein Viertel unter denen der al-
ten Lander. Die Arbeitslosenquote liegt mit 16 % deutlich
uber der der alten Bundesldnder (10 %), sie wird infolge
der beabsichtigten ABM-Kirzungen weiter steigen.

Die jetzt vorgesehene befristete Uberleitungsregelung fiir
das Wohngeld Ost ist Wortbruch gegenitiber den Mietern
im Osten. Denn statt das Versprechen der umfassenden
Wohngeldreform einzuldsen, wird ab dem ndachsten Jahrim
wesentlichen das vollig unzureichende Westrecht in Kraft
gesetzt, Flir Bezieher niedriger Einkommen werden ledig-
lich etwas hohere Freibetrdge gelten. Fir einen Teil der
Mieter im Osten wird dann auch nach Miete und Wohn-
geld weniger als das Existenzminimum zum Leben bleiben.

Auch von der Struktur ist das Wohngeldiiberleitungsgesetz
schddlich fiir die Entwicklung der Wohnungswirtschaft und
des Stddtebaues in den neuen Landern. Nach Westvorbild
wird es héhere Miethochstbetrdge fiir ab 1992 errichtete
- Neubauten geben, obwohl modernisierte Altbauten und
Plattenbauwohnungen infolge von ModernisierungsmaB-
nahmen teilweise Mieten auf Neubauniveau aufweisen
und die Neubaumieten sich umgekehrt aufgrund von
Vermietungsproblemen denen der Bestdnde stark gendhert
haben. Eine Privilegierung der Neubaumieten wird des-
halb die Verédung der Innenstadte und die Entleerung der
Plattenbaugebiete, die schon jetzt zu grofien stadtebau-
lichen und sozialen Problemen fiihren, weiter férdern.

Anders als im Westen soll es keine regionale Differenzie-
rung der sog. Miethochstbetrdge geben. Ab Januar 1997
werden fur Mieter in ldndlichen Gebieten demnach die
gleichen Mietobergrenzen und Wohngeldhéhen gelten wie
fir die in Leipzig oder Berlin (Ostteil). Auch wenn die Preis-
unterschiede zwischen Stadt und Land infolge der pau-
schalen Mietanhebungen durch die beiden Grundmieten-
verordnungen und das Mieteniiberleitungsgesetz noch
nicht sehr stark ausgeprdgt sind, gibt es regionale Diffe-
renzierungen, denen Rechnung getragen werden sollte.

Eine Politik, die die Abhédngigkeit vom Wohngeld stdndig er-
héht, wird mehr und mehr zum haushaltspolitischen Risiko

War das Wohngeld urspringlich eine Leistung zur Kom-
pensation kurziristiger sozialer Hérten, so ist es vor allem
infolge der steigenden Arbeitslosigkeit fuir viele Haushal-
te langst zur notwendigen Dauerleistung geworden. Ob-
wohlinfolge von nominalen Einkommenssteigerungen und
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gleichbleibenden Einkommensgrenzen Jahr fiir Jahr mehr
Bezieher niedriger Einkommen aus dem Wohngeld her-
auswachsen, steigt die Zahl der Wohngeldbezieher — zu-
mindest in Westdeutschland - stetig an (seit 1990 um rd.
200000 Haushalte). Mit steigender Arbeitslosigkeit und
dem geplanten Abbau der ABM-MaBnahmen wird auch in
den neuen Landern die bisher sinkende Zahl von Wohn-
geldempfdngern wieder ansteigen. Schon mehr als zwei
Drittel der Wohngeldempfénger in Westdeutschland und
drei Viertel der Wohngeldempfanger in Ostdeutschland
sind Transfereinkommensbezieher (Rentner und Arbeits-
lose) oder sonstige Nichterwerbstatige, davon im Westen
rund die Halfte Sozialhilfeempfanger. Trotz sinkenden Lei-
stungsniveaus und einer immer schmaleren ,Schicht” von
Berechtigtensteigen also die Wohngeldausgaben von Bund
und Landern. Um auch nur anndhernd den Status quo von
1990 wieder zu erreichen, mifBte allein der Bund seine
Wohngeldausgaben nach einer Schatzung des Deutschen
Stadtetages von heute 3 auf 5 Mrd. DM steigern.

Die Schwierigkeiten der Wohnungsversorgung fir ein-
kommensschwache Haushalte werden mittelfristig noch
weit groBer werden. Denn durch das reguldre Auslaufen
von Sozialbindungen der grofen Wohnungsbaufdrderjahr-
génge der 50er bis 70er Jahre und die zunehmende Kon-
zentration der Férderung auf die sog. vereinbarte oder
einkommensorientierte Forderung mit sehr kurzen Bin-
dungsfristen wird sich der Sozialwohnungsbestand von
heute rd. 2,6 Mio. Wohnungen auf rd. 240 000 im Jahr 2015
reduzieren (Schatzung: Empirica im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau),
wenn der Bund sich aus der traditionellen Férderung des
sozialen Wohnungsbaus ganz zurlickzieht. Selbst dann,
wenn die jetzige Férderung in System und Umfang beibe-
halten wird, wird sich der Bestand an klassischen Sozial-
wohnungen auf geschdtzte 650000 reduzieren (eigene
Schatzung).? Weitere Verluste an preiswertem Wohnraum
gehen durch VerduBerungen der Wohnungsbestdnde des
Bundes, der Lander und der Gemeinden flir Zwecke der
kurzfristigen Haushaltskonsolidierung verloren.

Die Politik der Bundesregierung orientiert sich im Kern
noch immer an der Annahme, daBl einkommensschwache
Haushalte sich nur fir eine bestimmte, sehr begrenzte Zeit
nicht aus eigener Kraft am Markt versorgen kénnen. Dem
entspricht die Politik des Vorrangs der Subjektférderung
und der kurzen Bindungsfristen. Angesichts von Massen-
arbeitslosigkeit und einer wachsenden Zahl von Haushal-
ten, die sich langfristig nicht aus eigener Kraft am Woh-
nungsmarkt versorgen kénnen, wird diese Politik mehr und

Annahme: durchschnittliche Fertigstellungsrate von 80 000 WE = ergibt in 20
Jahren 1,6 Millionen, davon rd. 400 000 WE 1. Férderweg, 500 000 WE Eigen-
tumsforderung, 700 000 vereinbarte/einkommensorientierte Forderung Miet-
wohnungsbau, Saldo 1. FW Neuzugénge zuziiglich Altbestand =640 000, dazu
kommen beleggebundene Wohnungen in Hoéhe von ca. 600000 WE
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mehr zu einem finanzpolitischen Risiko. Zur kurzfristigen
Stiitzung eines Haushalts, der in ein oder zwei Jahren
~marktmietenfahig” sein wird, mag das Wohngeld dem tra-
ditionellen sozialen Wohnungsbau an Treffsicherheit und
Effizienz lberlegen sein. Als Hauptinstrument zur Woh-
nungsversorgung von Haushalten, die sich uber lange Fri-
sten nicht aus eigener Kraft am Wohnungsmarkt versorgen
konnen, ist es dagegen buchstédblich ein FaBl ohne Boden.

Die Kosten fiir die Wohngeldreform dirfen nicht den Kom-
munen aufgebiirdet werden '

Die Klage der Bundesregierung iiber einen stdndig steigen-
den Anteil der Ausgaben fiir das pauschalierte Wohngeld
am Gesamtwohngeldetat ist nicht berechtigt. Denn die De-
montage vorgelagerter Sicherungssysteme — der Arbeitslo-
senhilfe, im Rentenrecht und beim regularen Wohngeld -
ist Ursache dafiir, daBl immer mehr Menschen in die So-
zialhilfe ,durchrutschen". Die sozialen Kosten dieser Poli-
tik des Bundes tragen zu einem uberwiegenden Teil die Ge-
meinden. Jetzt soll auch noch ein Teil der Kosten fiir das
sog. pauschalierte Wohngeld fiir Sozialhilfeempfénger auf
die Kommunen tbergewdlzt werden. Im Wohngeldiiber-
leitungsgesetz soll die Beteiligung des Bundes an den
Wohngeldkosten ostdeutscher Sozialhilfeempfanger von
50 auf 45 % gesenkt werden. Die angekiindigte gesamt-
deutsche Wohngeldstruktur will die Ubernahme von Wohn-
kosten im Rahmen der Sozialhilfe sogar auf die reguldren
Tabellenwerte absenken, was nach einer Schatzung des
Deutschen Stadtetages zu Mehrbelastungen der kommu-
nalen Sozialhilfeetats um 800 Mio. DM fiihren wird.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1.

durch eine grundsétzliche Neuorientierung der Wohnungs-
politik sicherzustellen, dall die Abhangigkeit vom Wohn-
geld gemindert und nicht stdndig gesteigert wird. Notwen-
dig sind dafiir vor allem ein preisddmpfendes Miet- und
Bodenrecht und der Erhalt eines ausreichenden Bestandes
an preiswerten miet- und beleggebundenen Sozial-
wohnungen. Offentliche Wohnungsbestidnde miissen ver-
starkt fur die Wohnraumversorgung einkommensschwa-
cher Haushalte herangezogen werden. Mittelfristig konnen
so die Haushaltsbelastungen fiir Wohngeld gemindert bzw.
absehbare Mehrbelastungen vermieden werden;

die Beteiligung an den Wohnkosten fiir Sozialhilfeempfan-
ger (das sog. pauschalierte Wohngeld) mindestens in der
bisherigen Hohe beizubehalten.

Die Handlungsspielraume der Kommunen bei der Woh-
nungsversorgung einkommensschwacher Bevoélkerungs-
gruppen sind angesichts erschopfter Kommunalfinanzen
und der Reduzierung der Wohnungsbauférderung von
Bund und Landern sehr gering geworden. Die Beteiligung
der Gemeinden an den Wohnkosten der Sozialhilfe- und
Kriegsopferfiirsorgeempfanger ist mit durchschnittlich
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50 % schon heute hoch genug, um eine sparsame, kosten-
dampfende Belegungspolitik von seiten der Kommunen zu
gewdhrleisten. Viele Kommunen begrenzen den Wohnko-
stenzuschuBl an Sozialhilfeempfanger durch restriktive
Miet- und Flachenobergrenzen.

Im Zuge einer Gemeindefinanzreform mufl der Bund zu ei-
nem starkeren Beitrag zu bundesgesetzlich verursachten
Geldleistungsverpflichtungen der Kommunalhaushalte
verpflichtet werden;

3. zum 1. Juli 1997 ein Wohngeldreformgesetz fiir Gesamt-
deutschland einzufiihren, das folgenden Vorgaben ent-
spricht:

— DasWohngeld muB seiner Aufgabe wieder gerecht wer-
den, einkommensschwachen Haushalten eine ange-
messene Versorgung mit Wohnraum zu gewdhrleisten.
Es mubB insbesondere verhindert werden, daBl einkom-
mensschwache Haushalte mit Tabellenwohngeldbezug
durch eine Unterausstattung des Wohngeldes in die So-
zialhilfe gedréngt werden. Das Wohngeld mull dazu
mindestens auf eine Hohe angehoben werden, daB den
begiinstigten Haushalten nach Miete und Wohngeld
(bzw. bei Wohneigentum nach Wohnkosten und La-
stenzuschuB) ein Betrag von mindestens 10 % iber dem
sozialhilferechtlichen Existenzminimum zum Lebens-
unterhalt verbleibt.

— Das Wohngeldrecht muB} vereinfacht und fiir die An-
spruchsberechtigten durchschaubar gemacht werden.

— Die Einkommensermittlung nach dem Wohngeldrecht
mub so gestaltet werden, dafl das ,anzurechnende”
Einkommen dem Haushaltsnettoeinkommen ent-
spricht. Die Freibetrage und die pauschalen Abzugs-
betrdge miissen entsprechend verandert werden. Al-
lerdings soll abweichend vom Einkommensteuerrecht
der Werbungskostenabzug pauschaliert werden, um
eine willkiirliche Minderung des anzurechnenden
“Einkommens zu verhindern. Grundsatzlich miissen die
unterschiedlichen wohnungsrechtlichen Vorschriften
zur Einkommensermittlung (z.B. § 25 II. WoBauQ)
einander angeglichen werden.

— Die Miethochstbetrage miissen differenziert nach Ge-
meindegréfenklassen der regionalen Mietenentwick-
lung angepalit werden.

- Lebensgemeinschaften miissen Ehepaaren beim
Wohngeldbezug gleichgestellt werden. Ebenso miissen
Bezieher von Renten und Lohnersatzleistungen Ver-
dienerhaushalten gleichgestellt werden. Da das Wohn-
geld prinzipiell nur einen Teil der Wohnkosten bezu-
schuBt, nicht den gesamten Lebensunterhalt, 1aBt sich
hier ein Lohnabstandsgebot nicht rechtfertigen.
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— Das Wohngeld muB dynamisiert werden, um die haus-
haltspolitisch motivierten starken Schwankungen des
Leistungsniveaus zu verhindern. Grundlage dafir
konnten die Mietentwicklung nach der 1 %-Woh-
nungs- und Gebdaudestichprobe und die regionalen
Mietpreisentwicklungen nach der Wohngeldstatistik
sein. Die Anpassung des Wohngeldes soll jeweils drei-
jahrlich erfolgen. Dies entspricht in etwa dem Turnus
der Wohngeldanpassungen in der Zeit von 1970 bis
1990. Ein preisunempfindliches Verhalten der Wohn-
geldempfanger ist dadurch nicht zu befiirchten. Das
Wohngeld deckt prinzipiell nur einen Teil der Wohn-
kosten, die Mieten und die Wohnflachen von Wohn-
geldempfangern liegen heute weit unter denen des Be-
vOlkerungsdurchschnitts, sogar deutlich unter den
Flachenobergrenzen fur den sozialen Wohnungsbau.
Im Ubrigen kann ein solcher Effekt wie bisher wirksam
mit Miet- und Flachenobergrenzen begrenzt werden.

— Im zweijahrlichen Wohngeld- und Mietenbericht sind
differenzierte Daten zur Uberpriifung der Angemes-
senheit und Leistungsfdhigkeit des Wohngelds vorzu-
legen. Dazu gehoéren nach Einkommen, Gemeinde-
groBenklassen, Haushaltsgroe und Geschlecht des
Haushaltsvorstands differenzierte Daten zur Entla-
stungswirkung des Wohngelds. Darzustellen sind auch
die Wohnkostenbelastungen von Haushalten, die aus
dem Wohngeldbezug herausfallen, aber im Einkom-
men im Rahmen der Einkommensgrenzen von § 25 ff.
II. WoBaugG liegen. Auch diese Daten sind zu differen-
zieren nach Haushaltstypen, Geschlecht des Haus-
haltsvorstandes, Einkommen und Miethéhen;

4. das Wohngeldsondergesetz in der z. Z. geltenden Form bis
zum 31. Juni 1997 weitergelten zu lassen. Ab dem 1. Juli
1997 soll in Gesamtdeutschland ein einheitliches Wohn-
geldrecht gelten;

5. zur Finanzierung der Wohngeldreform die Einkommens-
grenzenbeider steuerlichen Wohneigentumsférderung ab-
zusenken (von jetzt 240000 fiir Verheiratete und 120 000
fir Ledige auf 160 000 fiir Verheiratete und 80 000 DM fiir
Ledige), den Vorkostenabzug zu streichen und eine zwei-
jahrliche Einkommensiiberprifung einzufiithren. Durch
diese Anderung des Eigenheimzulagengesetzes kénnten
1997 bei Bund und Landern jeweils 700 Mio. DM Steuer-
mehreinnahmen erzielt werden, im Jahr 2000 jeweilsrd. 1,1
Mrd. DM und ab dem Jahr 2005 rd. 1,5 Mrd. DM.

Bonn, den 24. September 1996

Franziska Eichstadt-Bohlig

Andrea Fischer (Berlin)

Steffi Lemke

Vera Lengsfeld

Gerd Poppe

Werner Schulz (Berlin)

Joseph Fischer (Frankfurt), Kerstin Miiller (K61n) und Fraktion : 7
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