Deutscher Bundestag Drucksache 13/5625

13. Wahiperiode
25.09. 96

Kleine Anfrage

der Abgeordneten Eva-Maria Bulling-Schréter, Rolf Kéhne, Rolf Kutzmutz, Dr. Uwe-
Jens Rossel, Dr. Gregor Gysi und der Gruppe der PDS

Deregulierung der Wasserversorgung

Im Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Wirtschaft zur
Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes ist vorgesehen, den
§ 103 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) zu
streichen. Die damit vorgesehene Streichung der in § 103 GWB
enthaltenen Sonderregelung zugunsten geschlossener Versor-
gungsgebiete wiirde zur Folge haben, daB nicht nur der Gebiets-
schutz in der Energie- und Gaswirtschaft, sondern auchin der Was-
serversorgung aufgehoben ware.

Momentan versorgt immer genau ein Wasserversorgungsunter-
nehmen ein Versorgungsgebiet. Die ausschlieBliche Bewirtschaf-
tung dieses Gebietes durch ein Unternehmen ist durch Demarka-
tionsvertrage zwischen Wasserversorgungsunternehmen sowie
durch Konzessionsvertrdge zwischen Wasserversorgungsunter-
nehmen und der entsprechenden Kommune geschiitzt.

Mit diesem System besteht eine weitgehende Deckung von Res-
sourcengebiet und Versorgungsgebiet. Diese ist 6kologisch wiin-
schenswert, denn es entspricht dem Erfordernis einer weitgehen-
den Regionalisierung der Wasserkreislaufe. Dort wo Wasser
verbraucht wird, wird es in der Regel auch geférdert. Wenn die
Abwasserversorgung nicht zentralisiert ist, flieBt es auch wiederin
Ortliche Vorfluter zurtick.

Durch das Prinzip einer lokalen bzw. regionalen Wasserbewirt-
schaftung besteht ein Interesse der Wasserversorger um eine
nachhaltige Nutzung der Ressource Wasser. Es existiert eine enge
Verkniipfung zwischen geschlossenen Versorgungsgebieten und
der Nutzung der entsprechenden regionalen bzw. ortlichen Was-
servorrate sowie dem ortlichen und regionalen Gewasserschutz.
Dabei werden die bestehenden Wasservorkommen, trotz unter-
schiedlichem Aufwand zur Férderung und Aufbereitung, relativ
gleichmaBig genutzt.

Wird der Gebietsschutz aufgehoben, kénnten Wasserversorger
uber hunderte Kilometer Wasser in andere Gebiete transportieren.
In Regionen, in denen dann aus ,Effektivitatsgrinden” die Was-
serforderung eingestellt wiirde, die also Fremdwasser beziehen,
konnte sich das Interesse am nachhaltigen Grundwasser- und Ge-
wasserschutz reduzieren. Im Wettbewerb um Marktanteile und
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Absatzmengen wiirden unter Umstdanden ,lohnende"” Ressourcen
geplindert werden, wobei nicht mehr genutzte Vorkommen aus
dem Gewdsserschutz herausfallen kénnten.

Weiterhin kénnte es zu einem Wettbewerb um die lukrativsten
Kunden kommen. Diese Rosinenpickerei wiirde Industrieunter-
nehmen mit hohem Wasserverbrauch bevorteilen. Gleichzeitig be-
steht die Gefahr, daB Haushalte sowie kleine und mittelstandige
Unternehmen kiinftig starker belastet werden.

Damit kénnten die geplanten Anderungen im strikten Gegensatz
zu einer Wasserspar- und Gewdsserschutzpolitik stehen.

Ein weiteres Problem besteht in der Gefahr, dal den Kommunen
Einnahmen an Konzessionsabgaben verloren gehen. So stellt der
Verfassungsrechtler Prof. Dr. Rupert Scholz in einem 1995 fir die
Bundesregierung erstellten Gutachten fest, die Konzessionsabga-
be waére nicht nur an ein Wegerecht, sondern auch an ein exklusi-
ves Versorgungsrecht gebunden.

Wir fragen die Bundesregierung:

1. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dafl das Prinzip einer
lokalen bzw. regionalen Wasserbewirtschaftung 6kologisch
vorteilhaft und daher erwtinscht ist?

Wenn nicht, mit welcher Begriindung?

2. Sieht die Bundesregierung einen Zusammenhang zwischen
einer lokalen, bzw. regionalen Wasserbewirtschaftung und
einem Interesse der Wasserversorger um eine nachhaltige
Nutzung der Ressource Wasser?

3. Wie schatzt die Bundesregierung die 6kologischen Wirkungen
einer Aufhebung des Schutzes geschlossener Versorgungsge-
biete in der Wasserversorgung ein? ,

4. Sieht die Bundesregierung technische Probleme fiir die Funk-
tionstiichtigkeit von Haushaltsgerdaten und wasserverbrau-
chenden technischen Anlagen im gewerblichen Bereich, wel-
che sich bei einem kiinftigen Wassermarkt aus wechselnden
Mischungsverhaltnissen zwischen verschiedenen Wasserqua-
litdten (z. B. verschiedenen Wasserhéarten) ergeben kénnten?

5. Wiirde flir Wasserversorger oder Kommunen bei Streichung
des § 103 GWB eine Durchleitungspfilicht fiir Wasserlieferun-
gen Dritter bestehen oder gédbe es nach Streichung des § 103
GWB fiir Kommunen das Recht, in ihrem Gebiet Durchlei-
tungsgenehmigungen zu erteilen?

6. Sieht die Bundesregierung insoweit ggf. weiteren Regelungs-
bedarf?

Wenn nein, warum nicht?

7. Welche anderen Gesetze miiiten neben dem Gesetz liber die
Wettbewerbsbeschrankung gedndert werden, um Wasser han-
delbar zu machen?

8. Inwieweit ist die Streichung des § 103 GWB eine Folge eu-
ropdischer Rechtssetzung?
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9. Existieren nach Auffassung der Bundesregierung technische
oder hygienische Grenzen eines vorwiegend auf Durchleitun-
gen beruhenden Wassermarktes, die sich beispielsweise aus
unterschiedlichen Wasserqualitaten ergeben?

10. Wie bewertet die Bundesregierung im Zusammehhang mit der
Verhinderung von Wasserqualitdtsproblemen bei Durchleitun-
gen den zusétzlichen Investitionsbedarf fiir neue Uberlandlei-
tungen unter dem Gesichtspunkt der Kostensenkung?

11. Teilt die Bundesregierung die Auffassung des Verfassungs-
rechtlers Prof. Dr. Rupert Scholz, nach dem die Versorger von
Gas, Energie und Wasser beim Wegfall des exklusiven Versor-
gungsrechtes nicht mehr bereit sein wiirden, die Hochstsatze
fur die Konzessionen an die jeweiligen Kommunen zu zahlen?

12. Ist nach Erkenntnissen der Bundesregierung die Behauptung
des Bundesverbandes der Gas- und Wasserwirtschaft begrin-
det, nach der Deutschland seinen Wassermarkt fiir européaische
Konkurrenten nach der Streichung des § 103 GWB 6ffnen mii-
te, wahrend deutsche Wasserversorger nur eingeschrankt, bzw.
uberhaupt keine Moglichkeiten héatten, Wasser in andere
europaische Staaten, insbesondere in den durch Exklusiv-
vertrage geschutzten franzosischen Markt zu liefern?

Bonn, den 16. September 1996

Eva-Maria Bulling-Schroter
Roli Kéhne

Roli Kutzmutz

Dr. Uwe-Jens Rossel

Dr. Gregor Gysi und Gruppe
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