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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Ernahrung, Léndwirtschaft und Forsten (10. AusschuB)

zu dem Antrag der Abgeordneten Ernst Bahr, lise Janz, Christel Deichmann,

Tilo Braune, Dr. Eberhard Brecht, Edelgard Bulmahn, Elke Ferner,

Lothar Fischer (Homburg), Iris Follak, Katrin Fuchs (Verl), Giinter Graf (Friesoythe),
Hans-Joachim Hacker, Christel Hanewinckel, Dieter Heistermann,

Reinhold Hemker, Dr. Barbara Hendricks, Stephan Hilsberg, Wolfgang lite,
Barbara Imhof, Marianne Klappert, Dr. Hans-Hinrich Knaape, Walter Kolbow,
Werner Labsch, Brigitte Lange, Robert Leidinger, Winfried Mante,

Christoph Matschie, Markus Meckel, Ulrike Mehl, Herbert MeiBBner,

Jutta Miiller (V6lklingen), Michael Miiller (Dusseldorf), Volker Neumann (Bramsche),
Dr. Edith Niehuis, Leyla Onur, Manfred Opel, Kurt Palis, Albrecht Papenroth,
Renate Rennebach, Bernd Reuter, Horst Schild, Wilhelm Schmidt (Salzgitter),

Rolf Schwanitz, Bodo Seidenthal, Lisa Seuster, Horst Sielaff, Antje-Marie Steen,
Dr. Peter Struck, Dr. Bodo Teichmann, Jella Teuchner, Dr. Gerald Thalheim,
Wolfgang Thierse, Franz Thonnes, Giinter Verheugen, Matthias Weisheit,
Hildegard Wester, Lydia Westrich, Heidemarie Wright

- Drucksache 13/4452 -

Kiinftige Ressortforschung des Bundesministeriums fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten

A. Problem

Die Ressortforschung des Bundesministeriums fiir Erndahrung,
Landwirtschaft und Forsten (BML) ist ein bedeutender Teil der
deutschen Forschungskapazititen im Bereich der Ernahrungs-,
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Holzwirtschaft sowie des
landlichen Raumes. Die von der Bundesregierung vorgesehenen
MaBnahmen zur Einsparung von Planstellen, zur SchlieBung bzw.
Konzentration von Forschungsstandorten sind zu iiberarbeiten, da
eine durchgefithrte Anhérung von Sachverstdndigen zur kiinfti-
gen Ressortforschung des BML auf Defizite in der Aufgabenwahr-
nehmung hingewiesen hat.
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B. Losung

Nach Auffassung der Antragsteller mu8 die Ressortforschung von
Zeit zu Zeit einer Evaluierung und Neuausrichtung unterzogen
werden, damit sie sich den jeweils abzeichnenden Zukunftsauf-
gaben zuwenden kann.

Mehrheitliche Ablehnung im Ausschufi

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefien,

den Antrag— Drucksache 13/4452 - abzulehnen.
Bonn, den 26. Juni 1996

Der Ausschusf fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Peter Harry C;ustensen (Nordstrand) Heinrich-Wilhelm Ronséhr
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Heinrich-Wilhelm Ronséhr

1. Beratungsgang

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 104. Sitzung
am 9. Mai 1996 den Antrag — Drucksache 13/4452 -
beraten und federfithrend an den AusschuB fir Er-
nahrung, Landwirtschaft und Forsten sowie zur Mit-
beratung an den AusschuB fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit, den AusschuBl fir Bildung,
Wissenschaft, Forschung, Technologie und Technik-
folgenabschéatzung sowie an den Haushaltsausschufl
uberwiesen.

Der AusschuB fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat den Antrag - Drucksache 13/4452 - in
seiner Sitzung am 26. Juni 1996 beraten und dem fe-
derfithrenden Ausschu3 empfohlen, die Vorlage ab-
zulehnen.

Der AusschuB fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung,
Technologie und Technikfolgenabschatzung hat den
Antrag — Drucksache 13/4452 - in seiner Sitzung am
12. Juni 1996 beraten und mehrheitlich abgelehnt.

Der Haushaltsausschufi hat in seiner Sitzung am
27. Juni 1996 den Antrag - Drucksache 13/4452 - be-
raten und mehrheitlich abgelehnt.

Der federfithrende Ausschufi hat die Vorlage in sei-
ner Sitzung am 12. Juni 1996 erstmals beraten und
vertagt bis zur Vorlage des neuen Entwurfs des Rah-
menplans. Die abschlieBende Beratung erfolgte am
26. Juni 1996 in der 47. Sitzung des federfithrenden
Ausschusses.

2. Inhalt der Vorlage

Die Antragsteller méchten, da der Deutsche Bun-
destag unter anderem feststellt:

_Die Ressortforschung des Bundesministeriums fir
Eméhrung, Landwirtschaft und Forsten (BML) ist
ein bedeutender Teil der deutschen Forschungskapa-
zitdten im Bereich der Erndhrungs-, Land- und Forst-
wirtschaft, Fischerei und Holzwirtschaft sowie des
landlichen Raumes. Deshalb sind die von der Bun-
desregierung vorgesehenen Mafinahmen zur Einspa-
rung von Planstellen, zur SchlieBung bzw. Konzen-
tration von Forschungsstandorten auch von gesamt-
staatlicher und grofler agrar- und forschungspoliti-
scher Bedeutung.

Die MaBnahmen fallen in eine Zeit verdnderter
agrarpolitischer Rahmenbedingungen und sich wan-
delnder gesellschaftlicher Anforderungen an die
Land-, Forst- und Emdahrungswirtschaft sowie den
landlichen Raum. Es besteht ein erheblicher struktu-
reller Anpassungsbedarf dieser Sektoren, dessen Be-
-deutung weit tiber den Agrarbereich hinausgeht. Als
wesentliche Faktoren fiir die Entwicklung des natiir-
lichen Lebensraumes, fir die Erfiillung der Verbrau-
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chererwartungen an Lebensmittel und fir ‘die Pro-
duktion erneuerbarer Rohstoffe in Deutschland sind
die Eméhrungswirtschaft, die Land- urid Forstwirt-
schaft, die Fischerei und die Holzwirtschaft gleich-
zeitig in die zunehmende weltwirtschaftliche Ver-
flechtung, globale Umweltverdnderung und die ent-
sprechende internationale Rechtsentwicklung und
Zusammenarbeit eingebunden. Deshalb sind die vor-
gesehenen MafBnahmen auch von allgemein politi-
schem Interesse und von umwelt-, verbraucher- und
entwicklungspolitischer Bedeutung.

Die am 15. April 1996 durchgefiihrte 6ffentliche An-
hérung von Sachverstdndigen zur kiinftigen Ressort-
forschung des BML hat vorgenannte Einschatzungen
bestdtigt und auf Defizite in der Aufgabenwahmeh-
mung insbesondere aufgrund der in den letzten vier
Jahren bereits vorgenommenen 7,5%igen gesetzli-
chen Personalkiirzungen hingewiesen. Dabei wurde
deutlich, daB auch die Ressortforschung nicht nur
jetzt, sondern von Zeit zu Zeit einer Evaluierung und
Neuausrichtung unterzogen werden muf, damit sie
sich abzeichnenden Zukunftsaufgaben jeweils zu-
wenden kann.

Die Ressortforschung des BML mit ihren qualifizier-
ten Mitarbeitern stellt gleichzeitig ein nicht zu unter-
schédtzendes Entwicklungspotential ldndlicher Rdume
dar. Jede Neuordnung der Ressortforschung hat dies
deshalb zu beriicksichtigen und muf} zur Stirkung
der Wirtschaftskraft landlicher Raume beitragen.

Im iib'rigen fordert der Deutsche Bundestag die Bun-
desregierung auf,

- die Anregungen aus der oOffentlichen Anhérung
des Deutschen Bundestages vom 15. April 1996
sorgfaltig zu prifen und zukunftsweisende Anre-
gungen in den Entwurf eines Konzepts iiber die
kinftige Ressortforschung des BML aufzunehmen;

- im Entwurf des Konzeptes darzulegen, wie die im
Ergebnis vorzunehmende Umstrukturierung der
Agrarforschung flexibel gehandhabt werden soll
und welcher Mittelbedarf hierbei entsteht, um da-
firr erforderliche, auch befristete Neueinstellungen
von Wissenschaftlern haushaltsmédBig uber die
Aufstockung des Titels 427 02 im Einzelplan 10
vornehmen zu konnen;

— keinesfalls eine uiberproportionale Personalkiir-
zung in der BML-Ressortforschung von jahrlich
3 % vorzunehmen;

— bei der Umstrukturierung der Ressortforschung
und bei Konzentrationen von Forschungsstand-
orten zu beriicksichtigen, daB erhebliche Entwick-
lungsimpulse zugunsten landlicher Rdume von
Einrichtungen von hochqualifizierten Arbeitsplat-
zen ausgehen.
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3. Beratung im 10. Ausschuff

Die Fraktion der SPD verwies auf die Ausfithrungen
in Antrag — Drucksache 13/4452 — und brachte dazu
einen EntschlieBungsantrag auf AusschuB-Druck-
sache 13/533 ein. Danach sollte der Deutsche Bun-
destag feststellen:

— Mit dem Rahmenkonzept fiir die Bundesfor-
schungsanstalten im Geschaftsbereich des Bun-
desministeriums fiir Emédhrung, Landwirtschaft
und Forsten (BML) vom 12, Juni 1996 werden rd.
1 500 qualifizierte Arbeitsplédtze in der Forschung
abgebaut. Das widerspricht den vielfaltigen Aus-
sagen der Bundesregierung, den Wissenschafts-
standort Deutschland auszubauen.

- Gravierend ist insbesondere der Abbau von Ar-
beitsplédtzen in modernen zukunftstrachtigen For-
schungsbereichen wie der biotechnologischen
Forschung.

- Die in der 6ffentlichen Anhérung des Ausschusses
fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten des
Deutschen Bundestages am 15. April 1996 von den
Experten aufgezeigten Defizite in der Ressortfor-
schung des BML sind mit dem Rahmenkonzept
vom 12. Juni 1996 gegeniiber dem Rahmenkon-
zept vom 1. August 1995 nicht behoben. Nach wie
vor sind die Erndhrungsforschung zugunsten der
Verbraucher, die Tierseuchenforschung, die Fra-
gen der Erhaltung genetischer Ressourcen, Fragen
der Welterndhrung und der Strukturprobleme in
landlichen Rdumen defizitar.

— Mit der laut Rahmenkonzept vom 12. Juni 1996
vorgesehenen Aufgabe des Standortes Miinster
fir die Bundesforschung des BML werden zwei
vollsanierte und innerlich umstrukturierte Institute
aufgegeben, die sich schwerpunktmaBig zukunfts-
trachtiger biotechnologischer Fragen im Zusam-
menhang mit nachwachsenden Rohstoffen zuge-
wendet haben. Gerade nach der deutschen Ver-
einigung sind Olsaaten bedeutende Produkte in
der Landwirtschaft, denn die daraus hergestellten
Pflanzendéle sind neben den tierischen Fetten ein
Hauptbestandteil in der Eméhrung des Men-
schen.

In Anbetracht von finanziellen und personellen
Kirzungen erscheint die Zusammenlegung der
beiden bisherigen Institute zu einem Institut fir
Fettforschung am Standort Miinster sinnvoll.

— Mit der entsprechenden Aufgabe des Forschungs-
standorts Wusterhausen, Institut fiir Epidemiologie
und Institut fiir epidemiologische Diagnostik, wird
das gerade erst mit Vorrang im Zusammenhang
mit der jingst zuriickliegenden Schweinepest
in Deutschland aufgebaute Tierseuchenzentrum
(Wusterhausen/BML-Bonn), das mit allen Kreis-
veterinaramtern (iiber 400) verbunden ist, abge-
baut. In Zeiten groBer Verunsicherung von Ver-
brauchern und Produzenten, nicht zuletzt herriih-
rend aus der Handhabung der BSE-Vorkomm-
nisse, ist es besonders wichtig, die vorhandene
Motivationsbereitschaft der Forscher zu erhalten
und nicht ins Gegenteil zu verkehren. AuBerdem

ist es wichtig, den Standort des Tierseuchenzentrums
in moglichst zentraler Lage zu belassen, damit den
Mitarbeitern dieser Einrichtung bei plétzlich auftre-
tenden Seuchenfdllen ein schnelles Eingreifen vor
Ort ermdéglicht wird. '

— Das Rahmenkonzept vom 12. Juni 1996 zeigt
wiederum nicht auf, wie die von der Bundesregie-
rung angestrebte Umstrukturierung der Ressort-
forschung mit erheblichem Arbeitsplatzabbau,
SchlieBung und Zusammenlegung von Standorten
personalwirtschaftlich flexibel gehandhabt wer-
den soll. Unter diesen Umstanden besteht die Ge-
fahr, daB die Agrarforschung zumindest teilweise
uberaltert ist und sich dringenden Zukunftsauf-
gaben nicht ausreichend zuwenden kann.

Im AusschuB fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten wurde von den Fraktionen im Zusammen-
hang mit dem: Antrag — Drucksache 13/4452 — und
dem EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD auf
AusschuB-Drucksache 13/533 das Rahmenkonzept
auf AusschuB-Drucksache 13/524 kontrovers dis-
kutiert.

Nach Auffassung der Koalitionsfraktionen gebe es
im Hinblick auf die Einfiihrung der Maastricht-Krite-
rien zur Verringerung des Defizits im Bundesbereich
einen generellen Sperrauftrag, der hinsichtlich des
Personals im Forschungsbereich des BML auf eine
Einsparungsvorgabe von circa 30% innerhalb von
zehn Jahren konkretisiert worden sei. Dabei sollen
einzelne Einrichtungen aufgehoben werden.

In der Ressortforschung werde derzeit ein Etatansatz
von 415 Mio. DM realisiert.

Eine Konzentration auf wenige Institute und weniger
Standorte werde von dem Einsparungsauftrag impli-
ziert. Hiermit werde auch eine Effizienzsteigerung
neben allgemeinen Einspareffekten angestrebt.

Generell sehe das Konzept vor, so die Fraktionen der
CDU/CSU und ED.P, die bisher 54 Standorte auf 30
zu reduzieren, dabei werden die Institute von 85 auf
57 zurickgefihrt. Das Personal werde vom Stand
1. Januar 1996 3 523 auf 2600 bis zum Ende des
Haushaltsjahres 2005 zu verringern sein.

Dem hielt die Fraktion der SPD entgegen, daB sich
die vorliegende Konzeption nicht an den sachlichen
Bediirfnissen und Anforderungen des Ressortfor-
schungsbereiches orientiere. Die Aufgabe von ins-
gesamt 24 Standorten bedeute einen ganz erheb-
lichen Einschnitt, der Zweifel an dem Prinzip der
Sachgerechtheit zulasse.

Man koénne nicht erkennen, auf welche Zielgruppen
die Forschungsaktivititen ausgerichtet werden sol-
len.

Der EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD auf
AusschuB-Drucksache 13/533 wurde bei Gegenstim-
men der Koalitionsfraktionen und bei Zustimmung
der antragstellenden Fraktion, der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe der PDS bei
Stimmengleichheit abgelehnt.
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Bonn, den 26. Juni 1996

Heinrich-Wilhelm Ronséhr

Berichterstatter

Der Antrag auf Drucksache 13/4452 wurde bei Ab-
lehnung durch die Koalitionsfraktionen und bei Zu-
stimmung durch die Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und der Gruppe der PDS bei Stimmen-
gleichheit abgelehnt. \

Der Ausschufl fir Ermahrung, Landwirtschaft un
Forsten empfiehlt dem Deutschen Bundestag, den
Antrag - Drucksache 13/4452 — abzulehnen.
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