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Arbeit und soziale Gerechtigkeit fordern — Grundsétze und Ziele eines Gesetzes
zur Erneuerung des Arbeitsférderungsgesetzes

Der Bundestag wolle beschliefen:

L
1.

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Das Arbeitsforderungsgesetz (AFG) aus dem Jahre 1969 ist’

dringend reformbediirftig. Zahlreiche Novellen und Gesetzes-
dnderungen in den vergangenen zwei Jahrzehnten konnten
die gesellschaftlichen Erwartungen und Anforderungen an ein
zeitgemaéBes Arbeitsférderungsrecht nicht hinreichend erfiil-
len. Eine systematische Ausrichtung des AFG auf die
grundsatzlichen Ziele und neuen Aufgaben arbeitsmarktpoli-
tischer Regulierungen ist dringend geboten. Vor allem das Bei-
tragsrecht, das Leistungsrecht und das Recht der unmittelba-
ren Arbeitsférderung zur Verhinderung und Beendigung von
Arbeitslosigkeit weisen einen groBen Reformbedarf auf. Dieser
resultiert nicht nur aus der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit.
Vielmehr ist diese selbst Ausdruck tiefgreifender struktureller

* Anderungen in der Arbeitswelt und in den Arbeitsbeziehun-

gen. Neue Arbeitsmarktrisiken sindim Zusammenhang mit der
Flexibilisierung und Deregulierung von Arbeitsverhéltnissen
ebenso entstanden, wie sich die Nachfrage nach bezahlter Ar-
beit erhoht hat. Gleichzeitig hat tiber fast 20 Jahre hinweg eine
schleichende Umdefinition der Aufgaben des AFG stattgefun-
den. Vorrangige Aufgaben des AFG miissen wieder der Aus-
gleich der unsozialen Begleiterscheinungen und Wirkungen
marktwirtschaftlicher Prozesse und die Verbesserung der ma-
teriellen Lage bestimmter Bevélkerungsgruppen werden.

Das AFG von 1969 entstammt einer wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Epoche, die durch stindiges Wirtschafts-
wachstum in Verbindung mit einer stetigen Ausweitung der
Nachfrage nach Arbeitskraften gepragt war. Der Ausgang der
Konjunkturkrise 1966/67 bestatigte diese Auffassung. Ab der
Mitte der siebziger Jahre verdndert sich diese Situation. Wirt-
schaftliches Wachstum in Verbindung mit hohen Produkti-
vitdtssteigerungen war und ist immer weniger in der Lage, die
in konjunkturellen Télern aufgebaute Arbeitslosigkeit in den
nachfolgenden Aufschwungzyklen zu kompensieren. Abgese-
hen von kurzen Zwischenperioden nimmt die , Sockelarbeits-
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losigkeit” seit 20 Jahren bestandig zu, was sich in der steigen-
den Hohe und Dauer der Langzeitarbeitslosigkeit ausdriickt.
Die abnehmende Arbeitsplatzintensitat des Wirtschaftswachs-
tums in der Bundesrepublik Deutschland resultiert in erster Li-
nie aus den technologischen Verdnderungen in der industriel-
len Produktion und in den klassischen Dienstleistungssektoren
und aus den darauf aufbauenden Rationalisierungssprungen
in der Arbeitsorganisation und in der transnationalen Arbeits-
teilung. Die technologisch bedingte strukturelle Arbeitslosig-
keit geht auch mit groBen sektoralen und regionalen
‘Unterschieden einher. Ursdachlich hierfiir sind vor allem der
wirtschaftliche Bedeutungsverlust klassischer Industriebran-
chen wie z. B. Werften oder Bergbau. Seit der Einheit haben
sich ab 1990/91 die Probleme strukturellier, regional und sek-
toral segmentierter Massenarbeitslosigkeit potenziert und zu-
gespitzt.

Zur Verringerung und Beseitigung der strukturellen Un-
gleichgewichte zwischen dem Arbeitsplatzangebot und der Ar-
beitsplatznachfrage ist und bleibt eine Politik gefordert, die un-
mittelbar auf eine Vermehrung des Arbeitsplatzangebotes
gerichtet ist. Die von struktureller Erwerbslosigkeit betroffe-
nen Personen sind keine bloBen ,Produktionsfaktoren”, son-
dern Menschen mit vielféltigen sozialen Bindungen, Verant-
wortlichkeiten gegeniiber Kindern, Partnern und Verwandten
sowie unterschiedlichsten Fahigkeiten und Bediirfnissen, de-
ren soziale und rdumliche Mobilitat weit geringer ist als die
technologisch potenzierte Mobilitdt des Kapitals. Das beste-
hende AFG und seine arbeitsmarktpolitischen Instrumente
werden den arbeitsmarkt- und gesellschaftspolitischen An-
spriichen und Erfordernissen, die aus dem bisherigen und
zukiinftig zu erwartenden hohen Anteil struktureller Arbeits-
losigkeit an der Gesamtmassenarbeitslosigkeit fiir eine dem so-
zialen Ausgleich verpflichtete Politik entstehen, nicht gerecht.

3. Das gesellschaftliche Wertesystem und die biographischen
Leitbilder wandelten sich seit 1969 erheblich, eine Anpassung
des AFG blieb weitgehend aus. Beispielhaft steht dafiir die feh-
lende Bertiicksichtigung der Besonderheiten weiblicher Er-
werbsarbeit in gesetzlichen Regelungen. Der Kern des AFG
war und ist sowohl im Beitrags- und Leistungsrecht als auch im
arbeitsmarktpolitischen Forderrecht auf den ménnlichen Er-
werbstédtigen ausgerichtet, dem die Rolle des Familienernah-
rers zugeschrieben wird. Die Frau wird lediglich als 6kono-
misch abhdngige Dazuverdienerin gedacht. Der in den alten
Bundesldndern steigende und indenneuen Bundesldandernun-
verandert hohe Anspruch von Frauen auf Erwerbsarbeit spie-
gelt jedoch den gesellschaftlichen Wandel in den Wert- und
Zielorientierungen individueller Lebensplanungen wider. Um
die Gleichstellung von Frauen und Méannern zu verwirklichen,
miissen die Voraussetzungen fiir den gleichberechtigten Zu-
gang von Frauen zu allen Sektoren und Ebenen der Erwerbs-
arbeit geschaffen werden. In der Erwerbsarbeitsgesellschaft
bleibt das eigene Erwerbseinkommen und die damit mégliche
Einddmmung und Abschaffung dkonomischer Abhédngigkei-
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ten die Grundvoraussetzung fur Emanzipation. Eine Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktpolitik, die den sich historisch wan-
delnden Zielen und Wertvorstellungen einer sozialen, emanzi-
patorischen Gesellschaft verpflichtet ist, mufi nach neuen
innovativen Wegen suchen, um diesen gesellschaftlich artiku-
lierten Bedirfnissen gerecht zu werden und die Chancen-
gleichheit von Frauen in der Erwerbsarbeit zu verwirklichen.
Sie muB in ihren gesetzlichen Regelungen die Besonderheiten
weiblicher Erwerbsbiographien angemessen berucksichtigen.

Das AFG aus dem Jahre 1969 entstammt einer Periode stabi-
ler und vor allem weitgehend homogener Arbeitsverhéltnisse
mit taglich achtstindigen, wochentlich finftagigen (mannli-
chen) Normalarbeitsverhaltnissen und einem hohen Maf} an
Arbeitsplatzsicherheit. Unter dem Eindruck des technologisch
beschleunigten Wandelsin der Arbeitswelt, dem Untergang al-
ter und der Entstehung neuer Produktionssektoren und neuen
Anspriuchen an Flexibilitdt der Arbeitsorganisation einerseits
und Mobilitat und Verfugbarkeit der Arbeitskrafte andererseits
geriet der ausgehandelte Kompromifi zwischen Kapital und Ar-
beit in die Krise oder wurde aufgekiindigt. Die staatliche Poli-
tik begleitete und verstarkte diese Entwicklung durch vielfal-
tige MalBinahmen der Deregulierung und Aushohlung
sozialstaatlicher und arbeitsrechtlicher Normen und Stan-
dards. Die Folge sind neue Arbeitsformen und -verhaltnisse,
die sich alle durch eine niedrige oder ganzlich fehlende sozi-
al-, arbeits- und tarifrechtliche Absicherung auszeichnen. Die
vielfaltigen Formen der entgarantierten Tellzeitbeschéaftigung,
der Arbeitszeitgestaltung, der Scheinselbstandigkeit, der
Niedrigentlohnung stellen den Sozialstaat im allgemeinen und
das Arbeitsforderungsrecht im besonderen vor neue Heraus-
forderungen. Eine ungenugende oder gar fehlende sozial-
staatliche Regulation verscharft aktuell die finanziellen Folgen
von Arbeitsplatz- und Einkommensverlusten und gefahrdet so-
ziale Sicherheit im Alter. Eine Politik der einseitigen Deregu-
lierung, die bestehende Regeln auBler Kraft setzt ohne neue zu
gestalten, verscharft bestehende und schafft zukiinftigé s0zi-
alstaatliche Probleme auf der Ebene der elementaren sozialen
Garantien und Sicherheiten einerseits und der Finanzierung
dieser Sicherheiten andererseits. Sie verspielt die Zukunft ei-
ner sozialen Gesellschaft, statt sie zu gewinnen.

Jede Form der Arbeitslosenversicherung muf sich mit einem
ihr immanenten Dilemma auseinandersetzen. In Zeiten stei-
gender und anhaltender Arbeitslosigkeit erhoht sich die Nach-
frage nach den Versicherungsleistungen, wahrend die Zahl der
Beitragszahler abnimmt und ihre Beitragssdtze steigen. Die
zahlreichen Anderungen und Novellen des AFG seit 1980 ha-
ben hierauf durchgéngig mit Leistungseinschrdnkungen rea-
giert. In der Folge konnte die Arbeitslosenversicherung immer
weniger ihren Aufgaben gerecht werden, immer stdarker wur-
de die kommunale Sozialhilfe belastet. Das wiederum hat die
finanzielle Fahigkeit der Kommunen zu einer beschéftigungs-
fremden Politik beschnitten. Gleichzeitig fithrte das aus-
schliefilich an der Lohnsumme orientierte Beitragssystem zu ei-
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nem zweiten Dilemma: trotz der Leistungseinschrankungen
und -kirzungen muBiten die Beitragssatze steigen, wahrend
gleichzeitig in den hochproduktiven, leistungsstarken Sekto-
ren und Branchen der Anteil der Lohnsumme am Kapitalein-
satz durch die technologische Erneuerung des Kapitalstocks
abnahm. Die Entstehung zuséatzlicher Arbeitsplatze in arbeits-
intensiveren Bereichen forderte die Erhohung der Beitragssat-
ze nicht, vielmehr verscharfte sie dort den Druck und die Be-
reitschaft zur Flucht in tariflich entregelte Niedriglohnsektoren
und nichtbeitragspflichtige Beschéftigung mit der Wirkung,
daB die zusatzlich entstandenen Arbeitspldtze das verlorene
Beitragsaufkommen aus dem hochproduktiven Sektor nicht
kompensieren konnten. '

Mit der Erganzung des lohnsummenzentrierten Beitragssy-
stems durch andere Beitragsformen wie eine Wertschopfungs-
abgabe, die die hochproduktiven Sektoren an den Kosten der
Arbeitslosenversicherung entsprechend ihrer Leistungsfahig-
keit beteiligt, kann die finanzielle Grundlage des Solidarprin-
zips strukturell verbessert werden. Die Wirkungen einer sol-
chen Erweiterung der Beitragsbasis verpuffen jedoch
mittelfristig, wenn nicht die Wirtschafts- und Arbeitsmarktpo-
litik insgesamt auf eine Erhéhung der Zahl beitragspflichtiger
Arbeitsverhdltnisse ausgerichtet ist. Nach wie vor besteht die
beste Beitragsentlastungspolitik darin, die Zahl der Beitrags-
zahlenden zu erhéhen und dadurch die Zahl der Leistungs-
nehmenden zu verringern. Tatsdchlich wurde und wird die
nahezu einseitig auf Weltmarktgeltung orientierte Wirt-
schaftspolitik mit ihrer Vernachlassigung des Binnenmarktes
und der wirtschaftlichen Impulse der privaten Massenkaufkraft
diesen Anforderungen nicht gerecht.

Neoliberale Dogmen der Wirtschaftspolitik fithrten obendrein
dazu, die Moglichkeiten aktiver Arbeitsmarktpolitik politisch
und wirtschaftlich geringzuschatzen, ihren Umfang zu kiirzen
und ihre Instrumente zu demontieren oder durch ihre diskri-
minierende Ausgestaltung als ,Zweiter Arbeitsmarkt” in eine
Waftfe der Deregulierungspolitik zu verkehren. Beférdert wur-
de dieser Mifibrauch der Arbeitsférderung dadurch, dafl die
staatliche Politik einen Riickzug aus ihrer arbeitsmarktpoliti-
schen Verantwortung und aus der grundgesetzlichen Ver-
pflichtung zur Sozialstaatlichkeit und Herstellung gleicher Le-
bensverhdltnisse antrat. Eine Reform des AFG mufl diese
staatliche Verantwortung wiederherstellen. Sie mufl dariiber
hinaus berticksichtigen, daB ihre Finanzierung gerade auf-
grund des verdnderten Charakters der Arbeitslosigkeit nicht
allein eine Aufgabe der Versichertengemeinschaft sein kann,
sondern der Gesellschaft insgesamt.

6. Staatliche Arbeitsmarktpolitik ist kein sich selbst gentigendes
Politikfeld, welches Beschéftigungsmoglichkeiten um der
blofen Beschéftigung willen anbietet. Aber sie ist auch kein
bloBer Wurmfortsatz betriebswirtschaftlich orientierter Hand-
lungsstrategien. Vielmehr kommt ihr eine entscheidende
Briickenfunktion zwischen verschiedenen Politikbereichen zu.
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Sie kann notwendige Briicken schlagen zwischen den volks-
wirtschaftlichen Anforderungen an eine regionale Strukturpo-

- litik und den Alltagsbedirfnissen der Menschen nach einer in-
takten und lebendigen sozialen und kulturellen Infrastruktur
und entsprechenden offentlichen Giitern und Diensten. Sie
kann notwendige Briicken schlagen zwischen den von markt-
und profitorientierten Unternehmen nicht gewéhrleisteten ge-
sellschaftlichen Reproduktionserfordernissen und den duBerst
unzureichend an der Vermehrung bezahlter Arbeitsplatze aus-
gerichteten Kriterien der Wirtschaftsféorderung. Sie kann not-
wendige Bricken schlagen zwischen dem millionenfach un-
befriedigten Bedurfnis nach bezahlter Erwerbsarbeit und
gesellschaftlicher Anerkennung einerseits und dem Erforder-
nisneuer Antworten auf die strukturelle Arbeitsmarktkrise und
der Vermehrung der Beitragszahler andererseits. Sie kann eine
sinnvolle Verbindung zwischen betriebswirtschaftlichen Er-
folgskriterien und volkswirtschaftlich-beschéaftigungspoliti-
schen MaBstaben befordern. Arbeitsmarktpolitik kann all dies
nicht, wenn ihre Instrumente ausschlieBlich reaktiv, stumpf, un-
stetig, kurzfristig und in einem falsch verstandenen versiche-
rungsrechtlichen Sinn ausschlieBlich auf Personenférderung
ausgerichtet sind. Insbesondere vermag sie die moglichen
Briicken nicht zu schlagen, wenn sie nur als Politik der ,Wie-
dereingliederung” in einen ,Ersten Arbeitsmarkt” betrachtet
wird. Vielmehr muB sie selbst dem Ziel der Vermehrung der
vorhandenen Zahl beitragspiflichtiger Arbeitsplatze verpflich-
tet sein — und dies um so mehr, je beschaftigungsarmer das
marktwirtschaftliche Wachstum ausféllt.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf:

Die Bundesregierung legt dem Deutschen Bundestag in den kom-
menden sechs Monaten den Entwurf fiir ein Gesetz zur Erneue-
rung des Arbeitsférderungsgesetzes vor, der geeignet ist, die fol-
genden Grundsatze, Ziele und Aufgaben zu verwirklichen:

1. Das Solidarprinzip und seine finanziellen Grundlagen erneu-
ern

Mit der Arbeitslosenversicherung schiitzt sich die Gesamtheit
derabhangig Beschaftigten vor den Folgen und Wirkungen des
individuell auftretenden, aber gesellschaftlich verursachten Ri-
sikos , Arbeitslosigkeit”. Der Zweck der kollektiven Versiche-
rung richtet sich daher darauf, die Regeln des Marktes auf dem
Arbeitsmarkt partiell auBer Kraft zu setzen, und zwar
grundsatzlich durch Einkommenskompensationen (Leistungs-
recht) und durch Beeinflussung der Nachfrage nach und des
Angebotes von Arbeitskraften (Arbeitsférderung). Indem fur
die Erwerbslosen die finanziellen und sozialen Kosten des Ar-
beitsplatzverlustes verringert werden, schiitzt sich zugleich die
Gesamtheit der abhangig Beschaftigten vor den ruintsen Wir-
kungen von Arbeitslosigkeit auf das allgemeine Lohnniveau
und auf die arbeits- und sozialrechtlichen Standards. Ob der
Versicherungsfall eintritt, entzieht sich in der Regel den Hand-
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lungs- und Entscheidungsmdéglichkeiten der einzelnen Versi-
cherten. Arbeitslosigkeit ist kein nach engen versicherungs-
mathematischen Grundsitzen und dem Aquivalenzprinzip
versicherbaren Risiko, weil ihr Eintreten abhéngig ist von der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, der darauf bezogenen
6ffentlichen Politik und den betriebswirtschaftlichen Entschei-
dungen der Unternehmen. Zugleich nimmt die Beschafti-
gungsintensitét des wirtschaftlichen Wachstums ab, so dal} die
Verantwortung staatlicher Politik fiir die Verhiitung und Be-
endigung von Arbeitslosigkeit wachst. Gleichzeitig flihrt eine
Orientierung auf rein quantitatives wirtschaftliches Wachstum
zu gesellschaftlich unerwiinschten sozialen und ékologischen
Folgen. Staatliche Politik nimmt ihre daraus resultierende
gesamtgesellschaftliche Verantwortung gegentiber der
Arbeitsmarktentwicklung zukinftig auch durch eine direkte
Beteiligung an den finanziellen Grundlagen der Arbeitslosen-
versicherung wahr, um eine finanzielle Uberforderung der So-
lidargemeinschaft der Beitragspflichtigen zu verhindern.

Die Erneuerung des Solidarprinzips und die Sicherung seiner
finanziellen Grundlage geschieht grundsatzlich auf drei We-
gen:

— durch die Ausweitung des Schutzes der Arbeitslosenversi-
cherung und der Beitragspflicht auf alle abhangig Erwerbs-
tétigen und auf alle aus abhdngiger Erwerbstatigkeit ent-
springenden Einkommen; :

— durch die Einfithrung einer Bruttowertschépfungsabgabe
als Ergdnzung der lohnsummenorientierten Arbeitgeber-
anteile im Rahmen der Beitragspflicht, dieinsbesondere ka-
pitalintensive Unternehmen entsprechend ihrer finanziel-
len Leistungsfahigkeit und volkswirtschaftlichen Stellung
an der Aufbringung der Beitrdge beteiligt;

— durch die Einfiihrung eines regelgebundenen Bundeszu-
schusses nach MaBgabe der Arbeitslosenzahl insbesonde-
re zur Finanzierung der aktiven Arbeitsmarktpolitik.

2. Soziale Biirgerrechte starken

Anhaltende Massenarbeitslosigkeit in einer erwerbsarbeits-
zentrierten Gesellschaft kann dazu benutzt werden, die Ge-
sellschaft in ,Arbeitsplatzbesitzende” und ,Arbeitsplatzbe-
sitzlose” zu spalten, gesellschaftliche Entsolidarisierung
voranzutreiben und demokratische Teilhaberechte aus-
zuhohlen. Die Unterteilung von Erwerbslosen in verschiedene
sozialrechtliche Kategorien, etwa nach ,Arbeitsmarkinahe”
oder individuell zugeschriebenen , Arbeitsmarktrisiken”, und
darauf aufbauenden unterschiedlichen Rechtsstellungen und
Anspriichen gegeniiber der Arbeitslosenversicherung wider-
spricht der Vorstellung gleicher sozialer Burger- und Biirge-
rinnenrechte. Die Arbeitslosenversicherung stellt ein gesamt-
gesellschaftliches Regulativ gegeniiber einzelbetrieblichen
Personalentscheidungen dar, indem sie alle Erwerbslosen so-
zialrechtlich gleichstellt und ausschlieBt, den oder die einzel-
ne Erwerbslose als Arbeitskraft und Biirger oder Biirgerin min-
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deren Rechts zu behandeln. Eine sozial verantwortungsvolle
und demokratische Reform des AFGstédrkt den demokratischen
und sozialen Charakter der Gesellschaft durch allgemeinver-
bindliche positive und negative Regeln fiir die marktwirt-
schaftlich erzeugte Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt. Sie
schafft ein MindestmaB an sozialer Sicherheit und sozialstaat-
licher VerlaBlichkeit. Hierzu zédhlen:

- der Grundsatz eines allgemein gleichen Anspruchs auf be-
zahlte Erwerbsarbeit fiir Madnner und Frauen, der die Be-
seitigung aller Frauen diskriminierenden Vorschriften im
AFG und die verbindliche Quotierung aller Malnahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik erfordert;

— die Starkung des Koalitionsrechtes und des Vorrangs der
Tarifautonomie

® durch die Bindung des Arbeitsférderungsrechtes an ta-
riflich geregelte Arbeitsverhéltnisse, ,

. ® durch das Recht jedes und jeder einzelnen Versicher-
ten, ein nicht tariflich geregeltes oder nicht den ortsiib-
lichen Bedingungen entsprechendes Arbeitsverhéltnis
ohne Nachteile fir den Versichertenstatus ablehnen zu
konnen, und

® durch das Verbot der Vermittlung in unterwertige Be-
schaftigung;

— die sozialrechtliche Gleichstellung und Einbeziehung aller
Gruppen von Erwerbslosen im Férder- und Leistungsrecht,
letzteres bei fehlenden Anwartschaften auf Arbeitslosen-
geld zumindest im Rahmen der steuerfinanzierten Ar-
beitslosenhilfe, wodurch infolge der Ricknahme der
zwischenzeitlich erfolgten Kommunalisierung von Arbeits-
losigkeit zugleich auch Spielrdume fur soziale und demo-
kratische Entwicklungen in den Kommunen eréffnet wer-
den;

— die strikte Umsetzung des Prinzips der Freiwilligkeit der
Teilnahme auf dem gesamten Gebiet der Arbeitsférder-
malnahmen;

— der AusschluB jeglicher rechtlichen Schlechterstellung von
Erwerbslosen gegentiber Erwerbstdtigen aufgrund ihrer fi-
nanziellen Abhdngigkeit von sozialstaatlichen Einkom-
menstransfers;

— das Verbot einer einseitigen Belastung von Erwerbslosen
mit Pflichten bei der Zumutbarkeitsregelung und die Wie-
derherstellung des Dreiklangs von Aufgaben und Pflichten
der Arbeitgeber, der Erwerbslosen und der Arbeitsamter,
und zwar

® seitens der Arbeitgeber durch Ausschépfung aller Mog-
lichkeiten zu arbeitsmarktlich sachgerechter Gestal-
tung der Einstellungsanforderungen (z.B. an Ge-
schlecht, Qualifikation und Alter der Erwerbslosen),
durch ihre Bereitschaft zur Qualifizierung Erwerbsloser
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und durch die Inanspruchnahme der Dienste der Ar-
beitsvermittlung der Arbeitsamter;

® seitens der Erwerbslosen durch die Nutzung der Chan-
cen und Moglichkeiten des Arbeitsmarktes, entspre-
chender Beratungsangebote und Vermittlungs-
bemithungen der Arbeitsdmter sowie durch ihre
Bereitschaft, in gleichem MaBe wie die beschaftigten
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen den Erforder-
nissen des Arbeitsmarktes zu entsprechen;

® seitens der Arbeitsamter durch sachgerechte Bera-
tungs- und Vermittlungsbemiihungen und durch ein
ausreichendes Angebot von Qualifizierungs- und Ar-
beitsfordermaBnahmen, die es den Erwerbslosen er-
moglichen, eine ihren sozialen und beruflichen Ver-
hédltnissen und darauf gegriindeten beruflichen
Entwicklungsperspektiven entsprechende Beschafti-
gung zu finden;

wobei die ndhere Ausgestaltung zu berticksichtigen hat,
daB der Regelung der Zumutbarkeit eine mit der GroBle der
Arbeitsplatzliicke abnehmende Bedeutung fiir die Verhin-
derung und Beendigung von Arbeitslosigkeit zukommt.

3. Die Aufgaben des AFG an gesellschaftspolitischen Erforder-
nissen ausrichten

Durch die Reform des AFG allein kann ein hoher Beschafti-
gungsstand weder wiederhergestellt noch erhalten werden.
Hierzu ist ein Zusammenspiel verschiedener staatlicher Poli-
tikbereiche erforderlich. Das AFG darf sich gleichwohl nicht
auf kompensatorische und nur reaktive Aufgaben beschran-
ken, sondern muB allein schon im wohlverstandenen Interes-
se der Versichertengemeinschaft seinen Teil dazu beitragen,
das Eintreten des Versicherungsfalles, also Arbeitslosigkeit, zu
vermeiden und zu beenden.

-~ Die Hauptaufgabe der Arbeitslosenversicherung bleibt die
soziale Absicherung der Erwerbslosen durch kompensato-
rische Einkommenszahlungen; im weiteren zahlen zu ihren
Hauptaufgaben die Berufsberatung, die Beratung und
Unterstiitzung bei der Arbeitsplatzsuche, die Arbeitsver-
mittlung und die berufliche Weiterbildung. Auf diese Lei-
stungen besitzt jeder und jede Erwerbslose einen Rechts-
anspruch. :

— Erwerbslose erhalten nach zwo6lf Monaten Arbeitslosigkeit
einen individuell einlésbaren Rechtsanspruch auf Arbeits-
forderung, Erwerbslose ohne Berufsausbildung unmittel-
bar nach Eintritt der Erwerbslosigkeit. Auf dem Verord-
nungswege kann festgelegt werden, daB fir bestimmte
Berufsgruppen und/oder Erwerbslose in bestimmten be-
nachteiligten Regionen der Rechtsanspruch bereits frither
eintritt. Zu diesem Rechtsanspruch zéhlt auch die Erstel-
lung eines Forderfahrplans, in dem verschiedene MafBnah-
men miteinander kombiniert werden kénnen.
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— Die Selbstverwaltungsgremien der Bundesanstalt fur Ar-
beit werden durch eine Beschrankung der Verordnungser-
machtigung des Bundesministeriums fur Arbeit und
Sozialordnung insbesondere in den Bereichen der Zumut-
barkeitsregeln, der Qualifikation und der Arbeitsférderung
gestarkt. Die Kompetenzen der Frauenbeauftragten in der
Arbeitsverwaltung werden erheblich ausgeweitet.

- Vertreter oder Vertreterinnen der Trager von Arbeitsfor-
dermafinahmen sind in die Arbeit der Selbstverwaltungs-
gremien in allen sie betreffenen Fragen einzubeziehen.
Vertreter oder Vertreterinnen der Beschaftigten und der Er-
werbslosen sind zumindest im Rahmen der Widerspruchs-
stellen an allen Streitfdllen in Fragen des Leistungs- und
Forderrechts zu beteiligen.

— Auch durch haushaltsrechtliche Vorschriften wird den Ar-
beitsamtern und Landesarbeitsamtern die sachliche, per-
sonelle und finanzielle Beteiligung an der Entwicklung und
Durchfihrung regionaler Strukturenentwicklungsplane
ermoglicht. Gleichzeitig werden innerhalb des AFG die
notwendigen Anschlufistellen zur Kombination verschie-
dener offentlicher und privater Férdermittel geschaffen.

— Im Rahmen der Erneuerung des Arbeitsférderungsrechts
vertritt die Bundesregierung entsprechende Positionen in-
nerhalb der Europdischen Union, drangt auf die Starkung
der europaischen Kompetenzen auf dem Gebiet der Ar-
beitsmarkt- und Beschaftigungspolitik und unterstiitzt eine
Vereinheitlichung des nationalen und europdischen Rech-
tes zur Unterstiitzung der Ziele der Ermneuerung des bun-
desdeutschen AFG. Im AFG selbst werden alle Hemmnis-
se fur die Freiziigigkeit Erwerbsloser innerhalb der EU
beseitigt.

Die finanzielle Absicherung aller Erwerbslosen gewdhrleisten

Die einkommenskompensatorischen Leistungen nach dem
AFG haben die finanzielle Absicherung fir alle beim Arbeits-
amt registrierten Arbeitslosen zu gewdahrleisten und zugleich
eine lebensstandardsichernde Funktion zu erfiillen. Das ge-
samte Leistungsrecht hat dem Grundsatz zu folgen, daf} seine
Inanspruchnahme den tatsdchlich vorhandenen unbefriedig-
ten Bedarf an bezahlter Erwerbsarbeit ausdriickt. Die zusétz-
liche Belastung anderer Sozialtransfersysteme, insbesondere
der kommunalen Sozialhilfe, mit Ausgaben fir die Sicherung
des soziokulturellen Existenzminimums fur Erwerbslose muf3
ausgeschlossen werden.- Aus diesem Grund werden die ein-
kommenskompensatorischen Leistungen nach dem AFG in
Hoéhe der Sozialen Grundsicherung gesockelt. Aus den Beitra-
gen zur Arbeitslosenversicherung allein 1dfit sich trotz einer
Ausweitung des beitragspflichtigen Personenkreises eine fi-
nanzielle Absicherung aller Erwerbslosen fiir die gesamte Dau-
er ihrer Erwerbslosigkeit nicht bestreiten. Die Gewdahrleistung
der Integration aller eine Erwerbstétigkeit suchenden Perso-
nen unabhdngig von ihrer bisherigen Erwerbsbiographie in
den allgemeinen Arbeitsmarkt ist eine gesamtgesellschaftliche
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Aufgabe. Die bestehenden Regelungen iiber den Bezug von
und die Mittelaufbringung fiir Arbeitslosengeld und Arbeits-
losenhilfe sind daher um folgende Grundsatze zu erganzen
bzw. als Ubergangsregelungen bis zur Einfithrung der , Sozia-
len Grundsicherung gegen Armut und Abhéngigkeit, fiir mehr
soziale Gerechtigkeit und ein selbstbestimmtes Leben”
(Drucksache 13/3628) einzufihren:

— Die Hohe des Arbeitslosengeldes wird nach einem ein-
heitlichen Leistungssatz von 75 % des vorherigen Nettoar-
beitsentgelts berechnet. Die Anspruchsdauer betragt nach
einer beitragspflichtigen Beschaftigung von zwolf Mona-
ten sechs Monate. Sie verldngert sich fiir jeweils weitere
vier Monate beitragspflichtiger Beschaftigung um zwei
Monate auf maximal drei Jahre. Die Mittel sind aus den
Versicherungsbeitrdgen aufzubringen. Eine deutliche An-
hebung der Beitragsbemessungsgrenzen ist daftr zulassig,
sofern die daraus entspringenden Leistungsanspriche im
oberen Einkommensbereich degressiv gestaltet werden.

— Die Hohe des Arbeitslosengeldes entspricht mindestens
dem existenzsichernden Bedarf der Sozialen Grundsiche-
rung in Héhe von gegenwartig 1 425 DM/Monat. Sofern die
Leistungen aufgrund versicherungsrechtlicher Anspriiche
diesen Betrag nicht erreichen, wird die Differenz aus Steu-
ermitteln des Bundes finanziert.

— Die Hohe der Arbeitslosenhilfe entspricht der Hohe des Ar-
beitslosengeldes, mindestens jedoch dem existenzsichern-
den Betrag nach der Sozialen Grundsicherung. Anspruch
auf Arbeitslosenhilfe hat jede arbeitslose Person, sofern
kein Anspruch auf Arbeitslosengeld besteht, fiir die Dauer
der Arbeitslosigkeit. Die Arbeitslosenhilfe wird aus Steu-
ermitteln des Bundes finanziert. Die Arbeitslosenhilfe wird
an die anspruchsberechtigte Person in voller Hohe ausge-
zahlt. Unterhaltsrechtliche Titel nach dem BGB werden fir
die Dauer des Arbeitslosenhilfe-Bezuges auf die Bundes-
anstalt fiir Arbeit iibergeleitet. Vermégen der anspruchs-
berechtigten Person bleibt in seiner Substanz geschiitzt.
Einkommen aus Vermogen, die nach Steuerabzug einen
jéhrlichen Freibetrag von 600 DM iiberschreiten, werden
auf die Arbeitslosenhilfe angerechnet. Jede weitere Form
der Bedurftigkeitsprufung entfallt.

— Arbeitslos im Sinne des AFG ist jede Person, die sich durch
ihre Arbeitslosmeldung beim zusténdigen Arbeitsamt be-
reit erklart, eine zumutbare beitragspflichtige Beschafti-
gung auszuilben, die insofern der Arbeitsvermittlung zur
Verfiigung steht, die keiner mehr als 18 Wochenstunden
umfassenden Erwerbstéatigkeit nachgeht und die unter den
geltenden gesetzlichen Bestimmungen eine beitrags-
pflichtige Beschaftigung ausiiben kann und darf. Nach-
weise von Betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder oder pfle-
gebediirftige Personen diirfen zum Nachweis der
Verfugbarkeit arbeitsloser Personen nicht verlangt werden.
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— Die Umverteilung des vorhandenen gesellschaftlichen
Volumens an bezahlter Arbeit gehoért zu den zentralen
beschaftigungspolitischen Strategien, die auch einer
leistungsrechtlichen Unterstiitzung bediirfen. Die An-
spruchsvoraussetzungen fiir den Bezug von Arbeitslosen-
geld und Arbeitslosenhilfe werden daher um den Tatbe-
stand einer , Teilarbeitslosigkeit” erweitert.

— Zeiten, in denen eine beitragspilichtige Beschéftigung
von uiber 18 Wochenstunden wegen der Erziehung und
Betreuung minderjahriger Kinder, wegen der Betreu-
ung und Versorgung pflegebediirftiger Angehériger
oder aufgrund beschéftigungsfreier Zeiten infolge von
Vereinbarungen der Tarifpartner zur Arbeitsumvertei-
lung (z. B. sabbaticals) nicht ausgeiibt wird oder wer-
den kann, stehen beitragspflichtigen Zeiten versiche-
rungsrechtlich gleich.

~ Die Ausiibung einer beitragspflichtigen Beschéftigung
von bis zu drei Vierteln der allgemein iiblichen Wo-
chenarbeitszeit steht dem Bezug von Lohnersatzlei-
stungen nach dem AFG nicht entgegen, sofern diese
Leistungen anteilsméBig fir die Differenz zwischen all-
gemeiner Wochenarbeitszeit und im Rahmen der Be-
schaftigung ausgelbter verkiirzter Arbeitszeit gewéahrt
werden.

— Die Arbeitsdmter erhalten die Mdglichkeit, entspre-
chend den lokalen Arbeitsmarktgegebenheiten weite-
re Formen der leistungsrechtlichen Forderung von Teil-
zeitarbeit zu erproben. Die Beitrdge zur Renten-,
Pflege- und Krankenversicherung missen dabei so aus-
gestaltet werden, daf eine ausreichende Sicherung
nach der Ausiibung einer Teilzeitbeschéftigung ge-
wahrt bleibt.

— Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung legt
dem Deutschen Bundestag jéhrlich einen Bericht vor,
in dem differenziert nach Mé@nnern und Frauen iiber die
Wirkungen der Instrumente zur Férderung der Arbeits-
umverteilung unter besonderer Berlicksichtigung der
Arbeitsplatz- und Einkommenseffekte berichtet wird.

5. Berufliche und soziale Mobilitét fordern

Eine wichtige Voraussetzung zur Vermeidung und Beseitigung
von struktureller Arbeitslosigkeit ist die weitgehende Uber-
einstimmung der beruflichen und sozialen Qualifikationen der
Arbeitsuchenden und der Anforderungen der Betriebe und 6f-
fentlichen Dienste. Die Aufgabe der Arbeitsférderung geht da-
her dahin, das Qualifikationsniveau sténdig zu verbessern.
Hierzu zahlen die Berufsausbildungsforderung, die Bildungs-
forderung und die berufliche Fortbildung und Umschulung. Sie
stehen heute vor neuen Herausforderungen, weil der einmal
gewadhlte Beruf nicht mehr als Lebensberuf begriffen werden
kann. Vielmehr sind die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerin-
nen gezwungen, standig mit neuen Berufswahlentscheidun-
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gen auf wirtschaftliche und technische Veranderungen zu rea-
gieren. Berufswahl ist damit ein das ganze Berufsleben durch-
ziehender ProzeB der Berufsfindung geworden, der mit der Ent-
scheidung fiir eine bestimmte Tatigkeit beginnt und sich mit
Weiterentwicklungen, Spezialisierungen, aber auch volligen
beruflichen Veranderungen fortsetzt. Aus dem standigen, sich
beschleunigenden Wandel der Berufsbilder und Anforderun-
gen entsteht ein besonderes Schutzbedirfnis abhéngig Be-
schéftigter und Arbeitsloser und insbesondere berufsunerfah-
rener Berufswahler und Berufswéhlerinnen. Die berufliche
Qualifikation, insbesondere die Weiterbildung obliegt in erster
Linie den Unternehmen und Betrieben. Die Instrumente der
Arbeitsforderung besitzen demgegeniiber subsidiaren Cha-
rakter. Ihr Einsatz muf} so erfolgen, daB eine Abwalzung be-
trieblicher Qualifikationskosten auf die Solidargemeinschaft
bzw. die Allgemeinheit weitestgehend ausgeschlossen wird.
Die Verbindung von qualifizierenden Instrumenten mit den be-
schéftigungsférdernden Instrumenten des AFG ist weiter aus-
zubauen.

—  Zur Sicherung der Berufswahlfreiheit (Artikel 12 GG) bei
gleichzeitigem Abbau méglicher Ungleichgewichte zwi-
schen Bildungssystem und Beschiftigungssystem und als
Ausdruck der sich aus dem Sozialstaatsgebot ergebenden
Verpflichtungen zur Daseinsvorsorge (Artikel 20 GG) darf
die berufliche Beratung und Ausbildungsvermittlung neu-
tral, unabhdngig und bundeseinheitlich professionell nur
von den Arbeitsamtern ausgeiibt werden. '

- DieBerufsberatung hat zum Ziel, ratsuchende Personen bei
ihren individuellen Berufswahlentscheidungen so zu for-
dern und zu begleiten, daB8 sie ihre berufliche Lebenspla-
nung eigenverantwortlich gestalten konnen.

—~ Die berufliche Qualifizierung erwerbsloser Personen um-
faBt die Ausbildung, die Weiterbildung und die berufliche
Neuqualifizierung. MaBnahmen zur beruflichen Qualifika-
tion kénnen nur geférdert werden, wenn sie neben den be-
ruflichen auch die sozialen Kenntnisse und Féhigkeiten, die
vom Berufsbild und am Arbeitsplatz geférdert werden, ver-
mitteln.

— Neben den vom Arbeitsamt geférderten Mafinahmen kon-
nen auch von erwerbslosen Personen selbstgewahlte Qua-
lifizierungsmoglichkeiten unterstiitzt und geférdert wer-
den, soweit sie unmittelbar berufsverwertbar sind.

— Die berufliche Qualifizierung von Erwerbslosen, die be-
sonders von Erwerbslosigkeit betroffenen Sektoren und Re-
gionen entstammen, soll in Abstimmung mit regionalen
Strukturentwicklungspldnen erfolgen.

- Fir die Teilnahme an Qualifizierungsmafnahmen gilt der
Grundsatz der Freiwilligkeit. Die Teilnahme muf} den er-
werbslosen Personen férderungsrechtlich durch die Uber-
nahme des Mehraufwandes erleichtert werden. Hierzu
zahlen auch die Kosten einer notwendigen Kinderbetreu-
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ung. Die Zumutbarkeitskriterien sind auf Mafinahmen der
beruflichen Bildung und Fortbildung nur anzuwenden,
wenn die Teilnahme begriindet zur Autnahme einer Be-
schéaftigung fithren wird, insofern also einem Vorschlag der
Arbeitsvermittlung gleichsteht. Die Teilnahme an einer be-
ruflichen Férdermafinahme wirkt anwartschaftsbegriin-
dend.

— Qualifizierungsprojekte fiir Frauen, die darauf abzielen,
Beschaftigungsperspektiven in qualifizierten Bereichen zu
erdffnen, das Berufsspektrum von Frauen zu erweitern oder
den Aufstieg von Frauen in qualifizierte bzw. leitende
Funktionen zum Ziel haben, sind durch héhere Zuschisse
besonders zu fordern.

6. Vorrang fir die aktive Arbeitsmarktpolitik

+Aktive Arbeitsmarktpolitik” hat die Vermehrung der Nach-
frage nach Arbeitskraften zum Ziel. Ihre vorrangige Aufgabe
besteht darin, das vorhandene Angebot an Arbeitspldtzen di-
rekt und indirekt zu erhalten und zu vergréBern. Sie verfehlt
ihr Ziel, wo sie sich als bloBes Anhdngsel betrieblicher Markt-
entscheidungen versteht und wo sie sich ausschlieflich an
sozialpolitischen, beschaftigungstherapeutischen Kriterien
orientiert. Vielmehr bieten die unmittelbaren Instrumente
der Arbeitsférderung — Arbeitsbeschaffungsmafinahmen und
Lohnkostenzuschiisse — unverzichtbare Interventionsmoglich-
keiten, um durch Marktentscheidungen bewirkte Fehlalloka-
tionen zu mildern und zu korrigieren und am gesellschaftlichen
Bedarf orientierte Entwicklungen zu férdern. Zur Vermeidung
von Arbeitslosigkeit miissen die praventiven Fordermoglich-
keiten verbessert werden. Die Arbeitsférdermanahmen un-
terliegen einem arbeits-, sozial- und tarifrechtlichen Diskrimi-
nierungsverbot. Lohnsubventionen der verschiedensten Form
fiir bestimmte Erwerbslosengruppen sind an den Nachweis der
Schaffung eines zuséatzlichen Arbeitsplatzes zu binden. Der
Einsatz von ArbeitsférdermaBnahmen soll sich am Grundsatz
des Ausgleiches gesellschaftlich unerwiinschter, unsozialer
Begleiterscheinungen der Marktwirtschaft orientieren, unbe-
friedigte soziale und 6kologische Bedurfnisse der Gesellschaft
decken und den Aufbau eines 6ffentlich geférderten Beschaf-
tigungssektors férdern.

— Haushaltsrechtlich wird die Stellung der Arbeitsférderung
durch die Einfiihrung eines regelgebundenen Bundes-
zuschusses und die Einsetzbarkeit der Mittel fur Lohn-
ersatzleistungen fir alle Mafinahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik gestarkt. Die Hohe der jahrlich fiur die
Arbeitsfordermafnahmen im Haushalt der Bundesanstalt
fur Arbeit einzustellenden Mittel muB hinreichen, um zwei
Drittel der iiber ein Jahr arbeitslos gemeldeten Personen
fordern zu kénnen. Das Ausmaf von Langzeitarbeitslosig-
keitist der entscheidende Indikator fur das Fordervolumen,
nicht aber die alleinige Zugangsvoraussetzung zur Ar-
beitsférderung.
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— Um die praventiven Handlungsmaglichkeiten zur Vermei-
dung von Arbeitslosigkeit zu starken, wird der Grundsatz
aufgegeben, dall eine Forderung erst eintreten kann, wenn
Arbeitslosigkeit unwiderruflich droht. Dadurch erhalten
die Arbeitsamter die Moglichkeit, in Kooperation mit Be-
triebsrdaten und Unternehmensleitungen bereits frithzeitig
auf strukturelle Verschlechterungen in der Lage eines Be-
triebes, einer Branche oder eines regionalen Arbeitsmark-
tes zu reagieren. Die Regelungen iiber das strukturelle
Kurzarbeitergeld sind zu entfristen und die Kombination
mit beruflichen BildungsmaBnahmen ist zu ermdglichen,
ebenso die Kombination von Arbeitsférdermitteln mit So-
zlalplanmitteln in , Arbeitsférderfonds”.

— Arbeitsforderpolitik muf} in regionale Entwicklungs- und
Handlungskonzepte eigeninitiativ eingreifen. Bei der Ent-
wicklung regionaler Konzepte wirken die Arbeitsdmter
unmittelbar und mittelbar durch die Férderung regionaler
Strukturplanungen etwa bei Beratungs- und Entwick-
lungsagenturen im Rahmen der ArbeitsférdermaBnahmen
mit. Alle Instrumente der Arbeitsférderung miissen
grundsatzlich mit Programmen und MaBnahmen zur re-
gionalen Strukturverbesserung verkniipfbar sein, soweit
die Ausweitung des vorhandenen Arbeitsplatzvolumens
ein eigenstandiges Ziel solcher Programme ist.

— Arbeitsbeschaffungsmafnahmen stellen ein geeignetes ar-
beitsmarktpolitisches Instrument dar, um auf strukturelle
und auch spezifisch regionale Arbeitsplatzdefizite zu
reagieren. AuBerliche Kennzeichen solcher Defizite sind
iiberdurchschnittliche Haufungen bestimmter beruflicher
Qualifikationen unter den Arbeitslosen, ein tuberdurch-
schnittlicher Anteil bestimmter Personengruppen und eine
uberdurchschnittliche Zahl von Langzeitarbeitslosen. Die
strukturelle Aufgabenstellung besteht damit in der Indu-
zierung und Schaffung neuer Arbeitspldtze bei gleichzei-
tiger Integration spezifisch benachteiligter Personengrup-
pen. Mit Arbeitsbeschaffungsmafnahmen als marktfernem
Instrument kénnen beide Aufgaben kombiniert erfiillt wer-
den. Sie eignen sich, um bestimmten Personen verbesser-
ten Zugang zum Arbeitsmarkt der privaten Wirtschaft zu
erleichtern, und sie ermdglichen es gleichzeitig, innovati-
ve Giiter und Dienste potentiell marktfahig zu entwickeln.
Aus diesen Grinden ist es geboten, in geeigneten Fallen
die Personenfdrderung mit einer Projektférderung zu kom-
binieren, wobeivon vorneherein ein zeitlicher Rahmen von
bis zu funf Jahren gedffnet werden sollte, und das bisheri-
ge Spektrum forderfahiger Arbeit zu erweitern um Arbei-
ten, die geeignet sind,

¢ die kulturellen Angebote auf regionaler oder kommu-
naler Ebene zu verbessern;

¢ die lokalen Angebote der (praventiven) Gesundheits-
férderung und -versorgung und ambulanten Pflege zu
verbessern; .
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® dieTeilhabe am gesellschaftlichen Leben fur solche Be-
volkerungsgruppen zu verbessern, die aufgrund ihres
sozialen oder rechtlichen Status von Unterversorgung
und sozialem Ausschlull bedroht sind;

® im Bereich sozialer, kultureller und 6kologischer Infra-
strukturdefizite innovative Wege und Losungen zu er-
proben.

Die Forderrichtlinien sind so zu gestalten, dal eine mittel-
und langfristige Stabilisierung von Trager- und Projekt-
strukturen moglich ist. Dies geschieht insbesondere durch
die kontinuierliche Forderung geeigneter Arbeiten bei ge-
meinnitzigen Vereinen und Einrichtungen, wozu auch Be-
schaftigungsgesellschaften und Arbeitsforderbetriebe
zahlen, soweit sie nicht ausschliellich wirtschaftliche
Zwecke verfolgen. Die Fordersatze sollen die unterschied-
lichen Arbeitsmarktchancen verschiedener Erwerbslosen-
gruppen und die Marktnahe der geforderten Tatigkeiten
beriicksichtigen. Tragern von Arbeitsférdermafnahmen
soll es ermoglicht werden, verschiedene MaBBnahmen mit-
einander zu kombinieren, z.B. Arbeitsbeschaffungsmag-
nahmen mit BildungsmaBnahmen, und sie sollen die
Moglichkeit erhalten, auch mit Férdermitteln (z. B. Lohn-
kostenzuschiissen) in marktnahen Bereichen unbeschadet
ihrer Férderfahigkeit Uberschiisse zu erwirtschaften, so-
fern diese Uberschiisse zur Finanzierung erneuter Forder-
mafBnahmen eingesetzt werden.

Die Personenforderung erfolgt zundachst fur ein Jahr und ist
auf Antrag um ein weiteres Jahr zu verlangern. Bei Tatig-
keiten, die ein besonderes personliches Vertrauensverhalt-
nis voraussetzen (z. B. Beratung, Betreuung) erfolgt die For-
derung grundsatzlich fiir zwei Jahre. Die Férderung kann
um bis zu zwei weitere Jahre verlangert werden, wenn be-
griindete Aussicht auf Ubernahme in ein nicht iiber das
AFG gefordertes unbefristetes Arbeitsverhaltnis besteht.

Die Projektférderung kann auch in Zuschiissen an Selbst-
hilfeeinrichtungen bestehen, die darauf abzielen, die so-
ziale Integration und Handlungsfahigkeit benachteiligter
sozialer Gruppen zu verbessern und die insbesondere von
erwerbslosen Personen getragen werden. Sofern die
Projektférderung andere Trager der aktiven Arbeitsmarkt-
politik betrifft, z. B. Soziale Betriebe, ist unter Berticksich-
tigung des Tatigkeitsfeldes und der regionalen Arbeits-
markt- und Wirtschaftsstruktur ein Projektférderplan zu
erarbeiten, in dem der Zeitraum der Forderung und ihre
degressive Gestaltung einvernehmlich festgelegt werden,
um so wirtschaftliche und arbeitsmarktpolitische Effizienz-
kriterien miteinander zu kombinieren.

Die haushaltsrechtlichen Vorschriften tiber die Bewirt-
schaftung der Mittel der aktiven Arbeitsmarktpolitik in den
einzelnen Arbeitsamtern sollen ihre gegenseitige
Deckungsfahigkeit vorsehen und den lokalen Amtern ar-
beitsmarktpolitische Experimente ermoglichen. Abrechen-
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bare Erfolgskriterien sind hierbei insbesondere auch die
Verzahnung der Mittel mit anderen 6ffentlichen Haushal-
ten und arbeitsmarktpolitischen Akteuren und die Forde-
rung besonders benachteiligter Personengruppen. Diese
Dezentralisierung der Mittelbewirtschaftung muB mit einer
Demokratisierung der Entscheidungsstrukturen verbun-
den werden. Hierzu zdhlt insbesondere auch eine Beteili-
gung von Vertretern der ,MafBnahmentrager” und der
Erwerbslosen. Gleichzeitig setzt eine solche Dezentralisie-
rung einen wirksamen uberregionalen Risikoausgleich vor-
aus, der auch sektorale Entwicklungen und tiberregionale
wirtschaftliche Verflechtungen und Kreisldaufe berticksich-
tigt.

Bonn, den 29. Oktober 1996
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