Deutscher Bundestag
13. Wahlperiode

EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten Dr. Giinther Maleuda, Dr. Christa Luft, Eva-Maria Bulling-Schréter,
Dr. Gregor Gysi und der Gruppe der PDS

Drucksache 13/ 5961

06. 11. 96

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
— Drucksachen 13/4950, 13/5942 —

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des’
Landwirtschaftsanpassungsgesetzes

Der Bundestag wolle beschliefen:

L

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1. Das in den Landwirtschaftlichen Produktionsgenossen-

schaften (LPG) der DDR genutzte Vermbgen bestand neben
dem privaten und staatlichen Boden vor allem aus priva-
tem Eigentum (Inventarbeitrdgen), genossenschaftlichem
Eigentum (Unteilbare Fonds) und staatlichem Eigentum
(zur Nutzung ubergebenes Volkseigentum). Es entwickel-
te sich sehr differenziert in Abhdngigkeit von der staatli-
chen Investitions-, Férder- und Steuerpolitik. In deren Er-
gebnis wurden die LPG auch weitgehend unabhéngig von
betrieblichen EinfluBmoglichkeiten mit Krediten belastet.
In den verschiedenen Etappen des Strukturwandels in der
Landwirtschaft der DDR wurde das Vermogen immer wie-
der neuen Wirtschaftseinheiten zugeordnet. Dabei ging in
einer ganzen Reihe von Féllen der Zusammenhang zwi-
schen Wertschépfung und dem daraus entstehenden ge-
nossenschaftlichen Eigentum verloren.

. Die Ziele des Landwirtschaftsanpassungsgesetzes waren

und sind

— das private Verfiigungsrecht iiber den Boden wieder
herzustellen,

— das genossenschaftliche Eigentum zu personifizieren,

— eine vielfdltig strukturierte Landwirtschaft zu ent-
wickeln und Voraussetzungen fur die Wiederherstel-
lung leistungs- und wettbewerbsfdhiger Landwirt-
schaftsbetriebe zu schaffen,
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3. Der Prozef3 der Personifizierung des genossenschaftlichen
Eigentums wurde durch die in der DDR vorgenommene
Vermogenszuordnung zu den mehrfach umstrukturierten
Agrarbetrieben und ihren Kooperativen Einrichtungen so-
wie durch die Trennung von Boden- und Gebdudeeigen-
tum erschwert. Nur z. T. wurde durch die Zusammenlegung
von LPG der Pflanzen- und Tierproduktion eine historisch
begriindete Zusammenfiihrung des genossenschaftlichen
Eigentums fiir die folgende Personifizierung vorgenom-
men. Der Prozel der LPG-Umstrukturierung vollzog sich
auf dem Wege der Umwandlung, der Liquidation und der
Gesamtvollstreckung sehr differenziert.

4, Die Ermittlung des genossenschaftlichen Vermogens ge-
staltete sich nach der deutschen Einheit sehr schwierig. Der
Wert der Tierbestdnde verfiel von Tag zu Tag, Maschinen
waren nicht mehr effektiv einsetzbar und die grofien Er-
satzteilbestdnde wurden Uber Nacht wertlos. Ein erhebli-
cher Teil der Tierproduktionsanlagen war unter den neuen
Produktionsbedingungen nicht mehr nutzbar. Aus sozialer
Verantwortung wurde versucht, Arbeitspldtze zu retten,
was zum Teil nur durch den Verzehr von Vermogen mog-
lich war. '

5. Wie die Priifungen durch die Landesregierungen ergaben,
vollzog sich die Vermégensermittlung in der Masse der Be-
triebe auf der Grundlage des Landwirtschaftsanpassungs-
gesetzes und unter Wahrung der genossenschaftlichen De-
mokratie. Aufgedeckte Maéangel konnten in der Regel
korrigiert werden. Vielfach haben die Betriebe und ihre
Mitglieder tragfdhige Vereinbarungen gefunden, die es
erst ermoglichten, die umgewandelten Unternehmen
weiterzufiihren. In Ausnahmeféllen wurde die Staatsan-
waltschaft aktiv. Da eine Reihe von Bestimmungen des
Landwirtschaftsanpassungsgesetzes einen erheblichen Er-
messensspielraum zulieBen, wurde das Landwirtschaftsan-
passungsgesetz durch den Deutschen Bundestag mehrfach
novelliert. Die durch Gerichte getroffenen Entscheidungen
waren zugleich die Grundlage fiir die Regelung weiterer
offener Streitfragen, die in der Mehrzahl der Félle im ge-
genseitigen Einvernehmen geldst wurden.

6. Im Ergebnis der Ermittlung und Personifizierung des Ver-
mogens entstand ein System von privatrechtlichen Vertra-
gen. Es war zugleich die Voraussetzung fur die Férderung
der Neu- und Wiedereinrichter sowie der landwirtschaftli-
chen Gemeinschaftsunternehmen und fiir den Abschlufy
von Vertragen mit Banken, Produktionsmittellieferern und
Abnehmerunternehmen. Auf seiner Grundlage trafen die
Unternehmen langfristige Investitionsentscheidungen und
schlossen rechtsverbindliche Vertrage ab. Die Weiter-
fiihrung der Produktion erméglichte es den LPG-Nachfol-
geunternehmen, Vertrdge iiber die Auszahlung der Ver-

" mégensanspriiche abzuschlieBen und sie in der Regel
vertragsgerecht zu erfiillen. Der KapitalabfluB aus den
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Nachfolgeunternehmen durch die Erfiilllung der Vermé-
gensanspriche stellte und stellt fiir diese. Unternehmen
eine grofe finanzielle Belastung dar, die in vielen Fallen
nur durch Einkommensverzicht der Gesellschafter und un-
ter Hinnahme eines groBen Risikos realisiert werden konn-
te. Eine Liquidation oder eine Gesamtvollstreckung tber
das Vermogen der LPG hétte in den meisten Féllen zu ei-
nem weitgehenden Verlust des Eigenkapitals gefihrt.

. Die von Experten im AgrarausschuBl anlédBlich einer An-
hérung zum Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung
des Landwirtschaftsanpassungsgesetzes dargelegten Tat-
sachen belegen, daB es auf der Grundlage des gegenwdr-
tig giiltigen Lastenausgleichsgesetzes (LAG) mdéglich ist,
noch bestehende strittige Falle der Vermogensauseinan-
dersetzung zuregeln. Das um so mehr, als gemessen an der
Zahl der einvernehmlich von den ehemaligen LPG-Mit-
gliedern getroffenen Regelungen und der abgeschlossenen
Vertrage die Zahl der strittigen Fille verschwindend gering
ist. Sie verwiesen auBerdem darauf, dal} finf Jahre nach
der ersten Vermodgensbewertung die Moglichkeiten zur
Nachgestaltung der damaligen Wertverhdltnisse sich in-
zwischen teils verbessert als auch teils verschlechtert ha-
ben, in nicht wenigen Fallen allerdings auch nicht mehr voll
rekonstruiert werden kénnen. Uberwiegend wurde unter-
strichen, daB die , Verkehrswertrechtsprechung” des BGH
bei den Anspruchsberechtigten eine Erwartungshaltung
nach hoheren Anspriichen geweckt hat, die nicht gerecht-
fertigt ist.

. Eine erneute Vermoégensbewertung wére nur gerechtfer-
tigt, wenn es berechtigte Zweifel an den Attesten gabe, die
vereidigte Betriebsprifer und Priifgesellschaften erteilt ha-
ben. Sie haben die Bilanzen unter dem Aspekt der Weiter-
fihrung des Unternehmens geprift. Der Wert der Vermo-
gensgegenstdande - insbesondere des Anlagevermogens —
wurde dabei in der Regel hoher bewertet als der mégliche
Verkehrswert, der bei einer Liquidation zu erzielen gewe-
sen ware.

. Das auf der bisher giiltigen Rechtsgrundlage geschaffene
Geflecht von Rechtsbeziehungen zwischen den LPG-Mit-
gliedern bzw. deren Erben, den Nachfolgebetrieben und
deren Geschaftspartnern droht durch die vorgesehene No-
vellierung des Landwirtschaftsanpassungsgesetzes zer-
stort zu werden. Die erneute gerichtliche Vermogensfest-
stellung untergriabt méglicherweise flichendeckend die
Forder- und Planungsfahigkeit sowie die Kreditwiirdigkeit
der Nachfolgebetriebe und schlieBit sie liber Jahre vom
Flachenerwerb nach der Flachenerwerbsverordnung aus.
Die Existenzgefdahrdung der beklagten Unternehmen kann
zur Folge haben

- die Unwirksamkeit aller Vereinbarungen zwischen den
Rechtsnachfolgern und Anspruchsberechtigten, die auf
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der Grundlage des bisher gtiltigen LAG getroffen wur-
den;

— die Unwirksamkeit der zwischen den Parteien mit Hil-
fe von Rechtsanwalten geschlossenen Vereinbarungen;

— die Unwirksamkeit der Vereinbarungen, die im Ergeb-
nis der Arbeit von Vermittlungsausschussen der Land-
tage erreicht wurden, durch die in einzelnen Féllen
auch Barauszahlungen von nur 60 % des Auszah-
lungsanspruchs realisiert wurden, die aber z.T. auch
Abgeltungsklauseln enthalten;

— die Kiindigung von Krediten durch die Banken, da die-
se auf einer falschen Geschaftsgrundlage gewdahrt wur-
den;

— den Widerruf der Gewdhrung von Anpassungsgeldern,
Forderbeihilfen einschlieflich der Stellungnahmen der
Gutachterausschiisse zur Forderwirdigkeit der Agrar-
unternehmen.

10. Der Deutsche Bundestag hat eine Rechtsabwégung vorzu-
nehmen zwischen den relativ wenigen strittigen Fdllen der
Vermoégensauseinandersetzung und den Hunderttausen-
den einvernehmlich getroffenen Vertragen, zwischen den
Individualinteressen und den Unternehmensinteressen. Er
hat die rechtlichen und wirtschaftlichen Konsequenzen fur
die Nachfolgeunternehmen und deren Gesellschafter zu
berticksichtigen. Der Protest von ostdeutschen Landtagen,
Ministerprasidenten und Landesministern, unabhangig
von ihrer Parteizugehorigkeit, von Verbanden, Gemein-
schaftsunternehmen, Neu- und Wiedereinrichtern verweist
darauf, daBl im Interesse der Rechtssicherheit und des Ver-
trauens in den Rechtsstaat die geplante Novellierung des
Landwirtschaftsanpassungsgesetzes unterbleiben mub8. Sie
sehen die Mdglichkeit, die Rechtsposition der sich be-
nachteiligt fithlenden LPG-Mitglieder und deren Erben
durch eine Erhéhung der Mittel im Rechtshilfefonds fur die
neuen Bundesldnder zu starken.

II. Der Deutsche Bundestag weist den Gesetzentwurf der Frak-
tionen der CDU/CSU und ED.P auf Drucksache 13/4950 und
den Anderungsantrag zum gleichen Entwurf in der AusschuB-
drucksache 13/655 zur Anderung des Landwirtschaftsanpas-
sungsgesetzes zuruck.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf

— den Léandern die notwendigen finanziellen Mittel fur
die Fortfiihrungihrer Priifungsaufgabe nach § 70 Abs. 3des
Landwirtschaftsanpassungsgesetzes bereitzustellen;

— im Haushalt Mittel fiir die Gewdhrung zinsgunstiger Kre-
dite bereitzustellen, durch die die Nachfolgebetriebe der
LPG in die Lage versetzt werden, méglichst kurzfristig die
Auszahlung bereits vereinbarter Forderungen von An-
spruchsberechtigten entsprechend ihrem Anteil am LPG-
Vermdgen vorzunehmen;
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— einen Gesetzentwurf einzubringen, durch dessen Annah-
me es moglich wird, ehemalige LPG-Mitglieder in Féllen
der Gesamtvollstreckung der LPG oder ihrer Nachfolgebe-
triebe wenigstens fiir den Verlust ihrer Inventarbeitrage zu
entschddigen bzw. Ruckforderungen schon ausgezahlter
Inventarbeitrdge zu vermeiden;

— das parlamentarische Verfahren zu den Antrédgen tuber die
Altkredite der LPG-Rechtsnachfolger, Drucksachen 13/812
und 13/1330, im Interesse der betroffenen ehemaligen LPG-
Mitglieder und ihrer Erben kurzfristig zum Abschlu zu
bringen;

- dieMaBnahmen zur Anpassung der in Ostdeutschland ent-
standenen Agrarunternehmen an die neuen wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen und zur Festigung ihrer Wett-
bewerbsfdhigkeit weiterzufiihren;

— beiallen MaBnahmen der nationalen und EU-Agrarpolitik,
die Chancengleichheit aller Agrarunternehmen, der Fami-
lienbetriebe und der Gemeinschaftsunternehmen sicher-
zustellen.

Bonn, den 4. November 1996

Dr. Giinther Maleuda

Dr. Christa Luit A
Eva-Maria Bulling-Schroéter
Dr. Gregor Gysi und Gruppe
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