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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
zur Férderung des Bergarbeiterwohnungsbaues im Kohlenbergbau
(Funftes Bergarbeiterwohnungsbauidnderungsgesetz)

A. Zielsetzung

Alsbald nach Griindung der Bundesrepublik Deutschland wurde
fiir die Beschéftigten im Kohlenbergbau ein zusatzliches Woh-
nungsbauprogramm aufgelegt, das insbesondere aus einer auf
der Grundlage des Bergarbeiterwohnungsbaugesetzes im Zeit-
raum von 1951 bis 1959 erhobenen Kohlenabgabe finanziert
wurde. Die aufkommenden Mittel bildeten ein Treuhandvermé-
gen des Bundes, aus dem revolvierend Darlehen fiir den Bau und
spater auch fiir die Modernisierung von Bergarbeiterwohnungen
bereitgestellt wurden.

Die Verdanderungen auf dem Energiemarkt und der damit verbun-
dene Abbau der Beschéftigung im Kohlenbergbau machen die
Neuférderung von Bergarbeiterwohnungen auBlerhalb der fiir den
sozialen Wohnungsbau vorgesehenen Forderprogramme nicht
mehr erforderlich.

B. Lésung

Durch Anderung des Bergarbeiterwohnungsbaugesetzes soll ab
1. Januar 1997 die Férderung des Bergarbeiterwohnungsbaues
aus dem Bundestreuhandvermogen eingestellt werden. Mittel fiir
den Neubau oder die Modernisierung von Bergarbeiterwohnun-
gen oder fiir die Férderung sonstiger bisher zuldssiger MaBnah-
men werden nicht mehr bereitgestellt. Die kiinftigen Einnahmen
aus dem Treuhandvermoégen, dies sind insbesondere Zins- und
Tilgungseinnahmen aus den ausgereichten Darlehen, werden
dem Bundeshaushalt zugefiihrt, soweit sie nicht zur Abwicklung
der eingegangenen Verpflichtungen aus dem Treuhandvermdégen
benétigt werden. Ein Teil der kiinftigen Einnahmen soll in den
Jahren 1997 bis 2000 einer Aufstockung der Mittel fiir den sozia-
len Wohnungsbau dienen.
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Die Zweckbestimmung der bisher geférderten Wohnungen zu-
gunsten der Bergarbeiter bleibt erhalten.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Haushaltsausgaben fiir die o6ffentlichen Haushalte entstehen
nicht. Dem Bund flieBen Einnahmen in Héhe von voraussichtlich
etwa 210 Mio. DM im Jahre 1997, etwa 60 Mio. DM im Jahr 1998
und etwa 70 Mio. DM in den folgenden Jahren zu.

Kosten fiir zusatzlichen Vollzugsaufwand bei Landern und Ge-
meinden fallen nicht an.

Die Gesetzesdnderung fiihrt vielmehr zur Rechts- und Verwal-
tungsvereinfachung und bei den Landern zu weniger Verwal-
tungsaufwand, da kiinftig besondere Férderbestimmungen der
kohlefordernden Lander fiir den Bergarbeiterwohnungsbau ent-
behrlich werden. :

E. Sonstige Kosten

Keine
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler ) Bonn, den 6. November 1996

031 (442) — 842 02 - Be 35/96

An die
Présidentin des
Deutschen Bundestages

Hiermit Gibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Finften Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Férderung des Bergarbeiter-
wohnungsbaues im Kohlenbergbau (Fiinftes Bergarbeiterwohnungsbauénde-
rungsgesetz) mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die BeschluBifassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédte-
bau.

Der Bundesrat hat in seiner 703. Sitzung am 18. Oktober 1996 gem&B Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2
ersichtlich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten GegenauBerung dargelegt.

Dr. Helmut Kohl
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Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
zur Férderung des Bergarbeiterwohnungsbaues im Kohlenbergbau
(Finftes Bergarbeiterwohnungsbauinderungsgesetz)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

' Anderung des Gesetzes zur Férderung
des Bergarbeiterwohnungsbaues im Kohlenbergbau

Das Gesetz zur Forderung des Bergarbeiterwoh-
nungsbaues im Kohlenbergbau in der im Bundesge-
setzblatt Teil III, Gliederungsnummer 2330-4, verdf-
fentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 5. Oktober 1994
(BGBL. 1S. 2911), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gefaBt:
"§ 1

Einstellung der Férderung
des Bergarbeiterwohnungsbaues

(1) Die Forderung des Bergarbeiterwohnungs-
baues aus dem nach diesem Gesetz in der bis
zum 31. Dezember 1996 geltenden Fassung ge-
bildeten Treuhandvermdégen wird eingestellt.

(2) Die zur Foérderung des Bergarbeiterwoh-
nungsbaues bis zum 31. Dezember 1996 zu La-
sten des Treuhandvermogens eingegangenen
Verpflichtungen bleiben von der Einstellung der
Forderung nach Absatz 1 unberiihrt und werden
durch die Treuhandstellen nach Mafigabe der ge-
troffenen Vereinbarungen erfiillt.

(3) Zur Abwicklung des Treuhandvermégens
haben die Treuhandstellen den UberschuB der
Einnahmen iiber die Ausgaben in Abstimmung
mit dem Bundesministerium fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau jeweils zum 30. Juni
und 31. Dezember eines Jahres bis zur vollstandi-
gen Abwicklung des Treuhandvermégens an den
Bundeshaushalt abzufiihren.”

2. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird der einleitende Satzteil wie
folgt gefafit:

.In Wohnungen, fiir die die Mittel des Treu-
handvermoégens bis zum 31. Dezember 1996
bewilligt worden sind, sind wohnungsberech-
tigt”.

b) Absatz 1 Buchstabe d Satz 3 wird wie folgt ge-
dndert:

aa) Im ersten Halbsatz werden die Worter
.Der Bundesminister fiir Wohnungswe-
sen, Stddtebau und Raumordnung” durch

die Worter ,Das Bundesministerium fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau” ersetzt.

bb) Im zweiten Halbsatz wird jeweils das
Wort ,Bundesminister” durch das Wort
,Bundesministerium” ersetzt.

3. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,Bei der Ge-
wahrung von Mitteln des Treuhandver-
moégens zum Bau von Mietwohnungen*”
durch die Worter ,Bei Mietwohnungen,
fur die die Mittel des Treuhandvermogens
bis zum 31. Dezember 1996 bewilligt wor-
den sind,” ersetzt.

bb) Die Satze 2 und 3 werden aufgehoben.
b) Absatz 2 wird aufgehoben.

4. In § 6 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter ,In den

kreisfreien Stadten, Landkreisen und Gemein-
den eines Landkreises, in denen die Wohnraum-
bewirtschaftung aufgehoben ist, darf der Eigen-
tilmer oder sonstige Verfiigungsberechtigte die
Bergarbeiterwohnung” durch die Worter ,Der
Eigentiimer oder sonstige Verfiigungsberechtigte
einer Bergarbeiterwohnung darf diese Woh-
nung” ersetzt.

5. In § 9 wird die Angabe ,§§ 2 bis 8" durch die An-
gabe ,§§ 4 bis 6" ersetzt.

6. § 12 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefafit:

. ,Die treuhanderische Verwaltung des Treu-
handvermogens wird von Stellen wahrgenom-
men, die das Bundesministerium fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stéddtebau beauftragt
(Treuhandstellen).”

b) In Satz 2 werden die Worter ,Bundesminister
fur Wohnungsbau” durch die Worter ,Bun-
desministerium fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau” ersetzt.

7. § 16 wird wie folgt gefaBit:

.8 16
Aufgaben der Treuhandstelle

(1) Die Treuhandstelle hat das Treuhandvermo-
gen fiir den Bund im Rahmen einer ordnungsge-
maéBen Geschiftsfiihrung getrennt von anderem
Vermégen zu verwalten.
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10.

11.

(2) Die Treuhandstelle sorgt fir die Durchfiih-
rung der abgeschlossenen Vertrage und wickelt
das Treuhandvermoégen ab. Die bei der Durch-
fiithrung dieser Aufgaben entstehenden notwen-
digen Verwaltungskosten der Treuhandstelle
koénnen, soweit sie nicht vom Darlehensnehmer
zu tragen sind, mit Zustimmung des Bundesmini-
steriums fiir Raumordnung, Bauwesen und Stad-
tebau aus Mitteln des Treuhandvermdgens ge-
deckt werden.”

. § 17 wird wie folgt geédndert:

a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«Zu dem Treuhandvermdgen gehéren die Mit-
tel, die das Bundesministerium fir Raumord-
nung, Bauwesen und Stddtebau bis zum
31. Dezember 1996 nach MafBigabe dieses Ge-
setzes in der bis zum 31. Dezember 1996 gel-
tenden Fassung zur Verfugung gestellt hat."

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter , der Bundes-
minister fiir Wohnungsbau” durch die
Wérter ,das Bundesministerium fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stadtebau” er-
setzt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

. In § 18 Abs. 1 werden die Wérter ,der Bundesmi-

nister fiir Wohnungsbau” durch die Wérter , das
Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau” ersetzt.

§ 19 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,den Bundes-
minister fiir Wohnungsbau” durch die Worter
~das Bundesministerium fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau” ersetzt.

§ 24 wird wie folgt gefafit:
"§ 24
Bergmannswohnungen

Auf Bergmannswohnungen im Sinne des § 3
Abs. 1 Buchstabe b des Gesetzes Uber Berg-

mannssiedlungen in der im Bundesgesetzblatt |

Teil I, Gliederungsnummer 2330-5, veroffent-

lichten bereinigten Fassung, das. zuletzt durch
Artikel 54 des Gesetzes vom 18. Dezember 1989
(BGBL. 1 S. 2261) gedndert worden ist, sind die
Vorschriften des § 4 Abs. 1 Buchstabe d und der
§8 5 und 6 dieses Gesetzes entsprechend anzu-
wenden, soweit sich aus dem Gesetz liber Berg-
mannssiedlungen nichts anderes ergibt.”

12. Die §§ 2 bis 3, 7 bis 8, 9a bis 11, 13 bis 15, 20, 22,
23, 24 a, 25 werden aufgehoben.

Artikel 2
Saarland-Klausel

Dieses Gesetz gilt nicht im Saarland.

Artikel 3
Neubekanntmachung

Das Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stddtebau kann den Wortlaut des Gesetzes
zur Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaues im
Kohlenbergbau in der vom Inkrafttreten dieses Ge-
setzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt
bekanntmachen.

Artikel 4
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1997 in Kraft;
gleichzeitig treten auBer Kraft:

1. Verordnung iiber die Erhebung der Abgabe zur
Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaues im
Kohlenbergbau und tiber die Weiterléitung des
Aufkommens aus der Abgabe in der im Bundesge-
setzblatt Teil III, Gliederungsnummer 2330-4-1, -
veroffentlichten bereinigten Fassung;

2. Verordnung iber die Férderung von Gemein-
schaftsanlagen, Folgeeinrichtungen und Auf-
schlieBungsmaBnahmen im Bergarbeiterwoh-
nungsbau in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 2330-4-2, veroffentlichten be-
reinigten Fassung.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Riickblick zum Bergarbeiterwohnungsbau

In der Anfangszeit der Bundesrepublik Deutschland
war die Kohle der herausragende Energietrager, des-
sen Abbau im Interesse eines ziigigen Wiederauf-
baues gesichert werden mufite. Um die fiir den Koh-
lenabbau notwendigen Arbeitnehmer fiir eine Be-
schédftigung unter Tage anzuwerben, wurde daher
ein zusdtzliches Wohnungsbauprogramm aufgelegdt,
das insbesondere aus einer auf der Grundlage des
Bergarbeiterwohnungsbaugesetzes erhobenen Koh-
lenabgabe (Verbrauchsteuer) finanziert wurde. Die
Erhebung der Kohlenabgabe wurde mit dem 31. De-
zember 1959 eingestellt.

Das Aufkommen aus der Kohlenabgabe, unwiderruf-
liche Zuwendungen der Bergbauunternehmen und
Zinsertrage aus Zwischenanlagen bilden das Treu-
handvermégen des Bundes. Dieses Treuhandvermo-
gen wurde auch nach Einstellung der Kohlenabgabe
zur Finanzierung des oOffentlich geforderten Woh-
nungsbaues fiir die im Bergbau Wohnberechtigten
eingesetzt.

Im Jahre 1996 werden aus dem Treuhandvermoégen
des Bundes voraussichtlich etwa 110 Mio. DM zur
Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaues bereit-
gestellt. .

Aufgrund der Veranderungen in der Energieversor-
gung und des damit eingeleiteten Abbaus der Be-
schéftigten im Kohlenbergbau hat die urspriingliche
Zielsetzung des Gesetzes ihre Bedeutung verloren,
so dafl der Bergarbeiterwohnungsbau - uber die Fi-
nanzhilfen des Bundes im sozialen Wohnungsbau
hinaus - zunehmend zu einer zuséatzlichen Woh-
nungsbauférderung des Bundes in den kohleférdern-
den Landern geworden ist.

2. Einstellung der Forderung
des Bergarbeiterwohnungsbaues

Mit der fur den 31. Dezember 1996 vorgesehenen
Einstellung der Neuférderung von Bergarbeiterwoh-
nungen soll den Verdanderungen im Kohlenbergbau
Rechnung getragen werden. Wohnungssuchende
Bergarbeiter werden kiinftig auf den allgemeinen
Wohnungsmarkt einschlieBlich des sozialen Woh-
nungsbaues verwiesen.

Die im Rahmen des Bergarbeiterwohnungsbaues er-
richteten Wohnungen sollen jedoch den bisherigen
Regelungen entsprechend auch weiterhin Wohnun-
gen des sozialen Wohnungsbaues bleiben und den
Wohnungsberechtigten im Bergarbeiterwohnungs-
bau zur Verfiigung stehen.

Die mit der Einstellung der Férderung ab 1997 im Zu-
sammenhang stehenden Regelungen und weitere —
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zum Teil bereits durch frithere Rechtsanderungen in
anderen Gesetzen uberholte — Bestimmungen kon-
nen dementsprechend aufgehoben oder gestrichen
werden.

3. Verwendung der Einnahmen
aus dem Bundestreuhandvermégen

Beim Bundestreuhandvermoégen handelt es sich um
ein Darlehensvermégen. Hinzu kommen Kassenmit-
tel.

Nach Einstellung der Foérderung des Bergarbeiter-
wohnungsbaues wird im Jahre 1997 mit einmaligen
Einnahmen aus der Auflosung von Kassenmitteln in
Hoéhe von etwa 150 Mio. DM sowie 1997 und 1998
mit jdhrlichen Einnahmetiberschiissen aus planmaBi-
gen Zins- und Tilgungsleistungen in Héhe von
60 Mio. DM und 1999 und in den folgenden Jahren
in Hohe von 70 Mio. DM gerechnet, die an den Bun-
deshaushalt abzufiihren sind. Langfristig gehen die
Einnahmeiiberschiisse bis etwa zum Jahr 2070 de-
gressiv zuriick.

Die Einstellung der Forderung hat zur Folge, daB das
Bundestreuhandvermégen als Sondervermoégen des
Bundes (auBlerhalb des Bundeshaushalts) im Zeitab-
lauf aufgelost wird.

Aus den Einnahmen sollen den Landern Finanzhilfen
zur Forderung des sozialen Wohnungsbaues in fol-
gender Hohe bereitgestellt werden (Verpflichtungs-
rahmen mit 15jdhriger Abwicklung):

1997: 250 Mio. DM,
1998: 250 Mio. DM,
1999: 200 Mio. DM,
2000: 150 Mio. DM.

4. Auswirkungen auf Preise und Kosten

Die MaBnahmen wirken sich auf die Einzelpreise
und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbrau-
cherpreisniveau, nicht aus. Kosten fir die o6ffent-
lichen Haushalte und Kosten fiir zusdtzlichen Voll-
zugsaufwand bei Ldndern und Gemeinden entstehen
nicht. Die Gesetzesdnderung fihrt vielmehr zur
Rechts- und Verwaltungsvereinfachung und bei den
Landern zu weniger Verwaltungsaufwand, da kinf-
tig besondere Forderbestimmungen der Lander fir
den Bergarbeiterwohnungsbau entbehrlich werden.

5. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Das Anderungsgesetz zum Bergarbeiterwohnungs-
baugesetz erfiillt die Voraussetzungen des Artikels 72
Abs. 2 GG. Mit dem Ursprungsgesetz hat der Bund
von seiner konkurrierenden Gesetzgebungskompe-
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tenz nach Artikel 74 Abs. 1 N1. 18 GG Gebrauch ge-
macht. Der vorliegende Gesetzentwurf, der in
Artikel 1 das Bergarbeiterwohnungsbaugesetz &an-
dert, ist erforderlich, weil die bundesgesetzliche Re-
gelung die Wahrung der Rechtseinheit auf dem Ge-
biet des Bergarbeiterwohnungsbaues im gesamt-
staatlichen Interesse sicherstellt.

Beim Bergarbeiterwohnungsbau handelt es sich
um eine iberregionale Angelegenheit, die nicht
wirksam durch Landesgesetz geregelt werden kann.
Neben Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen sind
auch die neuen Lander Thiiringen, Sachsen-Anhalt,
Sachsen und Brandenburg vom Bergarbeiterwoh-
nungsbau betroffen. Fiir die gleiche Angelegen-
heit sollen in mehreren Landern gleiche Rechtsnor-
men gelten und so die Rechtseinheit gewahrt wer-
den. Im iibrigen handelt es sich bei dem Gesetzent-
wurf um ein Anderungsgesetz zu einem Bundesge-
setz, das Bundesvermogen betrifft. Entscheidungen
iiber Bundesvermdgen kénnen nicht den Léndern
iiberlassen werden, sondern miissen im Sinne ein-
heitlicher rechtlicher Rahmenbedingungen aufgrund
iibergreifender Interessen durch Bundesgesetz erfol-
gen.

Dariiber hinaus ist die im Gesetzentwurf vorgese-
hene Aufhebung bundesrechtlicher Vorschriften
durch Landesgesetz nicht moglich. Auch kann die
bisher durch Bundesgesetz mdégliche Forderung des
Bergarbeiterwohnungsbaues nicht durch Landesge-
setz eingestellt werden, da nach Artikel 31 GG Bun-
desrecht Landesrecht bricht.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Gesetzes zur Férderung
des Bergarbeiterwohnungsbaues
im Kohlenbergbau)

Zu Nummer 1

Da die Kohlenabgabe gemadB § 25 nur bis zum 31. De-
zember 1959 erhoben wurde, ist der bisherige § 1 ge-
genstandslos geworden und wird durch die Neufas-
sung ersetzt.

Durch die Neufassung des § 1 wird bestimmt, daB die
Neuférderung von Bergarbeiterwohnungen zum
31. Dezember 1996 eingestellt wird, die Treuhand-
stellen die aus dem Bundestreuhandvermdégen einge-
gangenen Verpflichtungen erfiillen werden und der
UberschuB der Einnahmen fiiber die Ausgaben kiinf-
tig dem Bundeshaushalt zugefiihrt wird.

Im einzelnen:

Zu Absatz 1

Hierdurch wird bestimmt, daB zum 31. Dezember
1996 die Neufdérderung des Bergarbeiterwohnungs-
baues aus dem Bundestreuhandvermégen eingestellt
wird. Damit kénnen ab 1997 Foérderungsmittel fir
den Bau oder die Modemisierung von Bergarbeiter-
wohnungen oder fiir sonstige bisher zuldssige Ein-
richtungen nicht mehr eingesetzt werden.

Zu Absatz 2

Klarstellung, daB die bis zum 31. Dezember 1996 ein-
gegangenen Verpflichtungen aus dem Treuhandver-
mogen durch die Treuhandstellen erfiillt werden.
Hierbei handelt es sich insbesondere um noch zu er-
filllende Auszahlungsverpflichtungen aus den abge-
schlossenen Darlehensvertragen und um die einmali-
gen Bearbeitungsgebiihren sowie die Verwaltungs-
gebiihren fiir die Treuhandstellen.

Zu Absatz 3

Festlegung, daB die nach Erfiillung der Verbindlich-
keiten iiberschiefenden Einnahmen aus dem Treu-
handvermégen ab 1997 in den Bundeshaushalt flie-
Ben. Es handelt sich dabei insbesondere um Zins-
und Tilgungseinnahmen aus den fiir den Bau und
die Modernisierung von Bergarbeiterwohnungen bis
zum 31. Dezember 1996 ausgereichten Darlehen und
um Einnahmen aus den Geldanlagen sowie um Ein-
nahmen aus laufenden und einmaligen Verwaltungs-
kostenbeitrdgen. Eingeschlossen sind auch die Riick-
fliisse aus den Darlehen, die aus den unwiderrufli-
chen Zuwendungen der Bergbauunternehmen stam-
men.

Zu Nummer 2

Durch Anderung des § 4 Abs. 1 wird der Personen-
kreis definiert, der wohnungsberechtigt in den bis
zum 31. Dezember 1996 geférderten Bergarbeiter-
wohnungen ist.

Diese Vorschrift sichert die Wohnungsberechtigung
der in Absatz 1 genannten Personengruppen und lie-
fert damit einen wichtigen Beitrag fiir die soziale
Flankierung der Anpassungsprozesse im Kohlen-
bergbau. Die aufgrund der Erméchtigung in Absatz 1
Buchstabe d erlassene Verordnung besteht fort, so
dafl die Wohnberechtigung im Zusammenhang mit
Stillegungen unter bestimmten Voraussetzungen er-
halten bleiben kann.

Im iibrigen handelt es sich um redaktionelle Anpas-
sungen der Ressortbezeichnungen.

Zu Nummer 3

Der Erhalt des § 5 gewahrleistet, daB die in der Ver-
gangenheit angestrebten Forderziele fiir die Dauer
der Bindung erhalten bleiben und die Wohnungen
damit fiir den unter § 4 genannten Personenkreis
auch weiterhin zur Verfiigung stehen. Die Anderung
des Einleitungssatzes macht deutlich, daB nur noch
Wohnungen, die bis Ende 1996 geférdert worden
sind, in die Zweckbindung einbezogen sind.

Im tibrigen Streichung der Bestimmungen, die sich
auf die Neuférderung von Mietwohnungen (Absatz 1
Satz 2) und Wohneigentum (Absatz 2) beziehen.

Zu Nummer 4

Anpassung des § 6 Abs. 1 Satz 1 wegen Anderung
der rechtlichen Verhéltnisse.

Im tbrigen macht es der Fortbestand dieser Bestim-
mung moglich, Bergarbeiterwohnungen unter be-
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stimmten Voraussetzungen - wie bisher - auch
Nichtwohnungsberechtigten zu tiberlassen.

Zu Nummer 5

Anpassung des § 9 an die vorgesehenen Gesetzeséan-
derungen. ’

Zu Nummer 6

Die Verwaltung des aus Darlehensforderungen be-
stehenden Treuhandvermogens des Bundes wird von
durch den Bund beauftragten Treuhandstellen wahr-
genommen. Die Treuhandstellen sollen auch weiter-
hin die Abwicklung des Treuhandvermogens durch-
fihren, damit zusétzliche organisatorische Verande-
rungen und Eingriffe in die privatrechtlichen Darle-
hensverhaltnisse vermieden werden.

Im tdbrigen redaktionelle Anpassung der Ressortbe-
zeichnung.

Zu Nummer 7

Die Neufassung des § 16 paBt die Aufgaben der
Treuhandstellen an die Einstellung der Forderung an
und beschrédnkt ihre Tatigkeit auf die Abwicklung
der zu Lasten des Treuhandvermdégens eingegange-
nen Verpflichtungen.

Zu Nummer 8

§ 17 bleibt modifiziert erhalten, um die Abwicklung
durch die Treuhandstellen zu sichern und Zweifels-
fragen hinsichtlich der zum Treuhandvermogen ge-
horenden Vermoégenswerte auszuschlieBen.

Im tbrigen redaktionelle Anpassung der Ressortbe-
zeichnung.
Zu Nummer 9

§ 18 bleibt im Interesse der Rechte Dritter erhalten
(z. B. Haftung fiir Darlehen aus EGKS-Mitteln).

Nur redaktionelle Anpassung der Ressortbezeich-
nung.
Zu Nummer 10

Wegen der Abwicklung bleibt die Aufsicht durch das
Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau erhalten.

Im tibrigen redaktionelle Anpassung der Ressortbe-
zeichnung und Anpassung an gednderte rechtliche
Verhaltnisse.

Zu Nummer 11

Durch diese Vorschrift werden weiterhin auch die
nach den Bergmannssiedlungsgesetzen geforderten
Bergmannswohnungen in den Schutz der Vorschrif-
ten des Bergarbeiterwohnungsbaugesetzes einbezo-
gen.

Im dbrigen handelt es sich um redaktionelle Anpas-
sungen.

Zu Nummer 12

Die genannten Bestimmungen werden aufgehoben,
da sie entweder durch das jetzige Anderungsgesetz
oder durch vorangegangene Rechtsdnderungen oder
Entwicklungen gegenstandslos geworden sind.

Zu Artikel 2 (Saarland-Klausel)
Ubliche Saarland-Klausel

Zu Artikel 3 (Neubekanntmachung)

Ermachtigung fir das Bundesministerium fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stddtebau, das Gesetz in
der neuen Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntzu-
machen.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)
Ubliche Inkrafttretens-Klausel

Die wegen der Einstellung der Kohlenabgabe zum
31. Dezember 1959 obsolet gewordene Verordnung
vom 14. Februar 1955 iiber die Erhebung der Abgabe
zur Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaues im
Kohlenbergbau und tiber die Weiterleitung des Auf-
kommens aus der Abgabe wird aufgehoben.

Ebenso wird die die Neuforderung von Gemein-
schaftsanlagen, Folgeeinrichtungen und Aufschlie-
Bungsmafinahmen im Bergarbeiterwohnungsbau re-
gelnde Verordnung vom 18. Juli 1955 aufgehoben,
da nach dem 31. Dezember 1996 neue MaBnahmen
aus dem Bundestreuhandvermégen nicht mehr ge-
fordert werden koénnen.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in'seiner 703. Sitzung am 18. Okto-
ber 1996 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemas
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stel-
lung zu nehmen:

1. Zu den Eingangsworten
Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

«Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bun-
desrates das folgende Gesetz beschlossen:”.

Begrindung

Die Anderung des Bergarbeiterwohnungsbauge-
setzes mit dem Ziel des Erhalts des Treuhandver-
moégens als Sondervermégen fiir den sozialen
Wohnungsbau bedarf nach Artikel 84 Abs. 1 des
Grundgesetzes der Zustimmung des Bundesrates.
Beim ErlaB von Bundesgesetzen, die — wie das
Bergarbeiterwohnungsbaugesetz — von den Lan-
dern als eigene Angelegenheit ausgefithrt wer-
den, ist die Zustimmung des Bundesrates erforder-
lich, wenn sie die Einrichtung der Behérden und
das Verwaltungsverfahren regeln. Dies ist beim
Bergarbeiterwohnungsbaugesetz beziiglich des
~Zweiten Teils: Verfahrensvorschriften” der Fall.
Die Vorschriften dieses Teils regeln beispielsweise

— die Einrichtung von Bezirksausschiissen fiir den
Bergarbeiterwohnungsbau durch die zusténdi-
gen obersten Landesbehérden und deren Auf-
gaben (§§ 13 und 14),

~ die Einrichtung von Treuhandstellen und deren
Aufgaben (§§ 16 und 17),

— die Bestimmung einer Bewilligungsstelle durch
die zustdndige oberste Landesbehérde und de-
ren Aufgaben (§ 15),

— den ErlaB von Bestimmungen iiber das Bewilli-

gungsverfahren durch die zustdndige oberste
Landesbehorde (§ 15).

Diese Vorschriften sollen mit dem Gesetzesvorha-
ben geandert bzw. aufgehoben werden.

2. Zu Artikel 1 Nr. 1
(§ 1 des Gesetzes zur Férderung des
Bergarbeiterwohnungsbaues im Kohlenbergbau)

In Artikel 1 Nr. 1 ist § 1 wie folgt zu fassen:
#§1

Umwidmung des Bundestreuhandvermégens

(1) Die Forderung des Bergarbeiterwohnungs-
baues aus dem nach diesem Gesetz gebildeten
Treuhandvermégen wird zum 31. Dezember 1996
eingestellt.

(2) Die zur Forderung des Bergarbeiterwoh-
nungsbaues bis zum 31. Dezember 1996 zu La-
sten des Treuhandvermégens eingegangenen Ver-

Anlage 2

pflichtungen bleiben von der Einstellung der For-
derung nach Absatz 1 unberiihrt und werden
durch die Treuhandstellen nach MaBgabe der ge-
troffenen Vereinbarungen erfiilit. :

(3) Mit Wirkung vom 1. Januar 1997 an werden
die jeweils verfiigbaren Mittel des Treuhandver-
mogens zur Férderung des sozialen Wohnungs-
baues und der Modermnisierung von Wohnungen
nach MaBgabe des Zweiten Wohnungsbaugeset-
zes in der jeweils geltenden Fassung eingesetzt.”

Begrindung

Der Gesetzesvorschlag dient dem Zweck, das
Treuhandvermogen zweckgebunden fir die Foér-
derung des sozialen Wohnungsbaues in allen Léan-
dern zu erhalten.

Nach der Einstellung der Forderung des Bergar-
beiterwohnungsbaues mufl das Treuhandvermo-
gen gesetzlich fir die Férderung des sozialen
Wohnungsbaues dauerhaft zweckgebunden erhal-
ten bleiben. Die Kohleabgabe, die den Grundstock
fir das Treuhandvermdgen bildet, ist als Ver-
brauchsteuer zur Férderung des Wohnungsbaues
fir Arbeitnehmer des Kohlenbergbaues erhoben
worden. Es wire ein Vertrauensbruch gegeniiber
Kohleverbrauchern und Bergarbeitern, das durch
die Kohlenabgabe gewonnene Vermégen nicht be-
stimmungsgemdB zur Férderung des Wohnungs-
baues einzusetzen, sondern dem allgemeinen
Bundeshaushalt zuzufiihren. Aufgrund der vom
Bundeskanzler 1988 einberufenen Ruhrgebiets-
Konferenz haben die Bergbaugesellschaften
dem Bundestreuhandvermégen Zuwendungen von
rd. 400 Mio. DM zugefiihrt. Diese waren selbstver-
stdndlich entsprechend der gesetzlichen Zweck-
bindung des Vermoégens fir die Férderung des
Bergarbeiterwohnungsbaues bestimmt. Es ist kein
rechtfertigender Grund dafiir ersichtlich, diesen
Teil des Treuhandvermégens entsprechend der
Zweckbestimmung der Zuwendung nunmehr dem
allgemeinen Bundeshaushalt zuzufiihren.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts ist die Erhebung der Fehlbele-
gungsabgabe als ein Instrument der Subventions-
regulierung verfassungsgemaB, weil das Auf-
kommen zweckgebunden fiir die Férderung des
sozialen Wohnungsbaues ist; nach dieser Recht-
sprechung ist es deshalb der Verfligungsgewalt
des Haushaltsgesetzgebers entzogen. Der Verfas-
sungsmaBigkeit der bishér erhobenen Fehlbele-
gungsabgabe bei Bergarbeiterwohnungen wiirde
die Grundlage entzogen, wenn der hierdurch ge-
bildete Teil des Treuhandvermégens dem Bundes-
haushalt zugeschlagen und damit der Disposition
des Haushaltsgesetzgebers zugefiihrt wiirde.
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Aus diesen Griinden ist es geboten, das Treuhand-
vermoégen nach der Einstellung der Forderung des
Bergarbeiterwohnungsbaues zur Forderung des
allgemeinen sozialen Wohnungsbaues zweckbe-
stimmt zu erhalten.

. Zu Artikel 1 Nr. 5a —neu -

(§ 11 des Gesetzes zur Férderung des
Bergarbeiterwohnungsbaues im Kohlenbergbau)

In Artikel 1 ist nach Nummer 5 folgende Num-
mer 5a einzufiigen:

,5a. § 11 wird wie folgt gefaBt:

n§11
Verteilung der Mittel

"Bund und Lénder schlieBen jdhrlich eine Ver-
waltungsvereinbarung nach MaBgabe von Arti-
kel 104a Abs. 4 des Grundgesetzes iiber den Ein-
satz der jeweils verfiigbaren Mittel des Treuhand-
vermogens in allen Landern unter besonderer Be-
riicksichtigung des Wohnungsbedarfs in den Lan-
dern, in denen Kohlenbergbau betrieben wird.*'

Begriindung

Nach Einstellung der Férderung des Bergarbeiter-
wohnungsbaues in der bisherigen Form sollen
jahrlich Verwaltungsvereinbarungen zwischen
Bund und Landern abgeschlossen werden, mit
denen alle Lander anteilmaBig die jeweils verfiig-
baren Mittel des Treuhandvermogens zur Fortfiih-
rung des sozialen Wohnungsbaues erhalten. Bei
der Verteilung sollen - entsprechend der Herkunft
des Treuhandvermégens — besonders diejenigen
Lander beriicksichtigt werden, in denen Kohlen-
bergbau betrieben wird, soweit ein Bedarf an Fér-
derungsmitteln fiir die Wohnraumversorgung von
Wohnungsberechtigten des Bergbaues besteht.

. Zu Artikel 1 Nr. 6a - neu —

(8§ 13 des Gesetzes zur Foérderung des
Bergarbeiterwohnungsbaues im Kohlenbergbau)

In Artikel 1 ist nach Nummer 6 folgende Num-
mer 6a einzufligen:

6a. § 13 wird wie folgt gefalit:

«§13
Bezirksausschiisse

In den Landern, in denen Kohlenbergbau betrie-
ben wird, wird von der fir das Wohnungs- und
Siedlungswesen zustandigen obersten Landesbe-
hoérde ein BezirksausschuB fiir den Bergarbeiter-
wohnungsbau gebildet. Dieser besteht aus je ei-
nem Vertreter oder einer Vertreterin

— der fiir das Wohnungs- und Siedlungswesen
zustdndigen obersten Landesbehérde,

- der fiir die Wirtschaft zustdndigen obersten
Landesbehorde,

- der Kohlenbergbauunternehmen und

— der Arbeitnehmer des Kohlenbergbaues und
der Wohnungswirtschaft.

Die Absatze 4, 6 und 7 sind weiterhin anzuwen-
den."’

Begrindung

Fir die Zeit nach Einstellung des Bergarbeiter-
wohnungsbaues soll in jedem Land, in dem Koh-
lenbergbau betrieben wird, ein Bezirksausschufl
erhalten bleiben, um den Sozialpartnern des Berg-
baues ein Mitspracherecht bei der Verteilung der
Mittel aus dem Treuhandvermégen zu ermogli-
chen.

. Zu Artikel 1 Nr. 7

(§ 16 Abs. 2 Satz 3 des Gesetzes zur Férderung des
Bergarbeiterwohnungsbaues im Kohlenbergbau)

Artikel 1 Nr. 7 ist wie folgt zu fassen:

/7. § 16 Abs. 2 Satz 3 wird wie folgt gedndert:

a) Die Worte ,Bundesministers fiir Wohnungs-
bau” werden durch die Worte , Bundesmini-
steriums fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau” ersetzt.

b) Die Worte , ; das gleiche gilt fiir die notwen-
digen Verwaltungskosten des Siedlungsver-
bandes Ruhrkohlenbezirk, soweit diese fiir
den mit Treuhandmitteln geférderten Berg-
arbeiterwohnungsbau entstehen” werden
gestrichen.'

Begrindung

Die Vorschrift des § 16 ist bei Erhalt des Treuhand-
vermégens als Sondervermogen zum Zwecke der
Férderung des sozialen Wohnungsbaues weiterhin
erforderlich und deshalb in redaktionell gednder-
ter Form zu erhalten. :

. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe a

(§ 17 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes zur Férderung des
Bergarbeiterwohnungsbaues im Kohlenbergbau)

In Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe a ist § 17 Abs. 2 Satz 1
wie folgt zu fassen:

In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte ,der Bundes-
minister fir Wohnungsbau” durch die Worte ,das
Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau” ersetzt.’

Begrindung

Die Vorschrift des § 17 ist fiir die weitere Forde-
rung des Bergarbeiterwohnungsbaues notwendig
und deshalb in redaktionell berichtigter Fassung
zu erhalten.

. Zu Artikel 1 Nr. 12

Artikel 1 Nr. 12 ist wie folgt zu fassen:

»12. Die §§ 2 bis 3, 7 bis 8, 9a, 10, 22, 23, 24a
und 25 werden aufgehoben.”

Begriindung

Entgegen der im Gesetzentwurf vorgeschlagenen
Regelung miissen die Vorschriften 11, 13, 14, 15
und 20 zum Zwecke des Erhalts des Treuhandver-
mogens als Sondervermogen fir den sozialen
Wohnungsbau bestehen bleiben.
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GegeniauBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung lehnt die vom Bundesrat vorge-
schlagene Fassung des Fiinften Bergarbeiterwoh-
nungsbauédnderungsgesetzes ab. Im Hinblick darauf,
daB der Bund den Léndern nicht unerhebliche Fi-
nanzhilfen fiur den sozialen Wohnungsbau zur Verfii-
gung stellt, sieht sie keine Notwendigkeit, die Riick-
fluBmittel aus dem Bundestreuhandvermégen fiir
den Bergarbeiterwohnungsbau nach Einstellung der
Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaues kiinftig
in voller Héhe fiir den sozialen Wohnungsbau einzu-
setzen.

Im ubrigen wurde das Bundestreuhandvermaogen fiir
den Bergarbeiterwohnungsbau vor allem aus der
Kohlenabgabe - einer von 1951 bis 1959 erhobenen
Verbrauchsteuer zu Lasten aller kohleverbrauchen-
den Haushalte und Unternehmen - gebildet. Da so-
mit das Bundestreuhandvermégen aus Belastungen
nahezu aller Haushalte entstanden ist, ist es heute
unter verdnderten Umstdnden angemessen, Vermo-
gensertrage zugunsten der Allgemeinheit einzuset-
zen.

Gleichwohl wird die Bundesregierung einen Teil der
Vermogensertrdge zugunsten des sozialen Woh-
nungsbaues in den Landern einsetzen. Hinsichtlich

Anlage 3

des Aufkommens aus der Fehlbelegungsabgabe im
Sinne des § 10 Abs. 2 Satz 2 AFWoG wird die Bun-
desregierung im weiteren Gesetzgebungsverfahren -
prifen, inwieweit diese Erlése zugunsten des sozia-
len Wohnungsbaues einzusetzen sind. ’

Die kohleférdernden Lander haben die Méglichkeit,
im Rahmen des sozialen Wohnungsbaues auch kiinf-
tig Schwerpunkte zugunsten des Bergarbeiterwoh-
nungsbaues zu setzen. .

Fiir den zuséatzlichen Einsatz von Mitteln des Bun-
destreuhandvermogens fiir den sozialen Wohnungs-
bau bedarf es keines besonderen Verfahrens, etwa
durch AbschluB einer gesonderten jdhrlichen Ver-
waltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern
oder der Beibehaltung von Bezirksausschiissen. Bei
Ablehnung des Vorschlags des Bundesrates bleibt
der Gesetzentwurf nicht zustimmungsbediirftig.

Auswirkungen auf Preise und Kosten

Hinsichtlich der Auswirkungen auf Preise und Ko-
sten wird auf die entsprechenden Aussagen in der
Begriindung des Gesetzentwurfs verwiesen.
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