Deutscher Bundestag Drucksache 13/6092

13. Wahlperiode
13. 11. 96

Antrag

der Abgeordneten Uta Zapf, Gert Weisskirchen (Wiesloch), Freimut Duve, Brigitte
Adler, Robert Antretter, Tilo Braune, Dr. Eberhard Brecht, Dr. Herta Daubler-Gmelin,
Gernot Erler, Katrin Fuchs (Verl), Norbert Gansel, Konrad Gilges, Dr. Ingomar
Hauchler, Dieter Heistermann, Gerd Hofer, Erwin Horn, Gabriele Iwersen, Susanne
Kastner, Ernst Kastning, Fritz Rudolf Kérper, Walter Kolbow, Volker Kréning, Robert
Leidinger, Dr. Elke Leonhard, Markus Meckel, Herbert MeiBner, Gerhard Neumann
(Gotha), Dr. Edith Niehuis, Manfred Opel, Kurt Palis, Georg Pfannenstein, Horst
Schild, Dieter Schloten, Dagmar Schmidt (Meschede), Brigitte Schulte (Hameln), lise
Schumann, Dr. Peter Struck, Joachim Tappe, Margitta Terborg, Uta Titze-Stecher,
Karsten D. Voigt (Frankfurt), Josef Vosen, Hans Wallow, Dr. Norbert Wieczorek, Verena
Wohlleben, Dr. Christoph Zépel, Peter Zumkley, Rudolf Scharping und der Fraktion
der SPD

Far eine Starkung der OSZE

Auf dem néchsten Treffen der Staats- und Regierungschefs der
OSZE am 2./3. Dezember 1996 in Lissabon wird tiber die kiinftige
Sicherheitsstruktur in Europa und tiber verbesserte Wirkungs-
moglichkeiten der OSZE beraten werden.

Der Bundestag wolle beschlieBen:

I. Der Deutsche Bundestag erwartet von der Konferenz, daB die
in der SchluBakte von Helsinki festgelegten Grundséatze und
Prinzipien uiber die spéter so genannte ,Menschliche Dimen-
sion” und .deren Verwirklichung das Fundament fiir die Si-
cherheitsanstrengungen der OSZE im 21. Jahrhundert bilden
mussen.

Im Wiener AbschluBdokument von 1989 heifit es: , Die mensch-
liche Dimension schliet alle Menschenrechte und Grundfrei-
heiten menschlicher Kontakte und anderer Angelegenheiten
humanitarer Art ein.” Dazu gehéren:

Die zivilen Rechte der Burger, ein politisch tragfahiges Kon-
zept fiir die Rechte der Minderheiten, die Garantie fiir die Mei-
nungsfreiheit. Diese Prinzipien zu verwirklichen, haben sich —
anders als in den meisten internationalen Organisationen — die
OSZE-Mitglieder verpflichtet.

Damit diese Ziele umgesetzt werden, missen unter anderem

1. Gruppen der zivilen Gesellschaft als Grundlage der De-
mokratie sowohl innerhalb der Teilnehmerstaaten als auch
im Zusammenwirken mit anderen Zivilgesellschaften ge-
fordert werden,
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2. die soziale Marktwirtschaft als reformfdahige Ordnung wei-
terentwickelt werden, die die Sozialpartner ermutigt und
sich an 6kologischen Gesichtspunkten orientiert.

II. Der Deutsche Bundestag erwartet von der Lissaboner Konfe-
renz, daB die OSZE gestarkt wird und daB ihre Grundséatze und
die Verpflichtungen der Teilnehmer politisch verbindlicher ge-
macht werden. Dadurch soll die politische Entscheidungs- und
Handlungsfahigkeit der OSZE bei der Regelung von Konflik-
ten gestarkt werden.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, bei
der Arbeit an dem Entwurf fir ein gesamteuropaisches Si-
cherheitsmodell sich dafir einzusetzen, dall der OSZE als Re-
gionalorganisation der VN nach Kapitel 8 der Charta der VN
eine fithrende Rolle bei PraventionsmaBnahmen, beim Krisen-
und Konfliktmanagement, bei Langzeitmissionen und bei
Peace-keeping-Missionen zugeordnet wird. Dazu muf} ein
Konzept fir das Zusammenwirken mit anderen in Europa préa-
senten Sicherheitsinstitutionen (NATO, WEU, Europarat, EU)
in die Konferenz eingebracht werden und ein Verfahren fur
den Informationsaustausch und die Kooperation zwischen
diesen Organisationen festgelegt werden. Doppelstrukturen
mussen vermieden werden. Die OSZE soll vorrangig mit der
Koordinierung der Aktivitdten aller mit Frihwarnung, Praven-
tionsmaBnahmen und Krisenregelung befafiten Organisa-
tionen im OSZE-Geltungsgebiet betraut werden. In diesem
Sinne ist es unser Ziel, bei praventiver Politik die Verwirk-
lichung des Grundsatzes ,OSZE first” anzustreben.

III. Im Zusammenhang mit dieser Konferenz fordert der Deutsche
Bundestag die Bundesregierung dariiber hinaus auf,

1. sich im OSZE-Rahmen fiir die Verbesserung der Umset-
zung bestehender ristungskontrollpolitischer Abkommen
und fir die Anpassung und Modernisierung des KSE-Ver-
trages einzusetzen,

2. sich fir die Aufnahme neuer Verhandlungen tiber kon-
ventionelle Abristung einzusetzen, die der neuen sicher-
heitspolitischen Situation, insbesondere auch angesichts
der geplanten Osterweiterung der NATO, Rechnung tra-
gen. Nach der Umsetzung des KSE-Vertrages darf keine
Pause im europdischen Abristungsprozell entstehen. Der
nach wie vor zu hohe Bestand an Waffen und Soldaten in
Europa mulB} weiter verringert werden,

3. sich zur Umsetzung des in Budapest an das OSZE-Forum
fur Sicherheitskooperation erteilten Auftrages, einen Rah-
men fur Riustungskontrolle zu entwickeln, fur die Einbe-
ziehung qualitativer Abristung und des maritimen Berei-
ches einzusetzen, was im Deutschen Bundestag bereits im
Juni 1994 in einem einstimmig angenommenen Antrag zu
.Politische Stirkung und institutioneller Ausbau der
KSZE" gefordert wurde. Ein neues Mandat fur diese zu-
sdtzlich zu begrenzenden Waffenkategorien sollte in Lissa-
bon vorbereitet werden.
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Bei der Konzeption eines Rahmens far Riistungskontrolle
mussen regionale MaBnahmen fiir vertrauensbildende
Malnahmen, Riistungskontrolle und Abriistung eingerich-
tet werden. Dabei muB} sichergestellt werden, daB KSE-
Staaten und Nicht-KSE-Staaten im Rahmen regionaler
Rustungskontrolle (z. B. bei der Umsetzung des Dayton-Ab-
kommens, Annex 1B) gleichgestellt sind.

In diesem Zusammenhang soll die OSZE zur zentralen Mel-
de- und Verteilerorganisation fir Informations- und Da-
tenaustausch ausgebaut werden. Sie soll als stdndige Veri-
fikationsagentur eingesetzt werden, die alle Inspektionen
koordiniert, Inspektionsberichte sammelt und auswertet
sowie bei Bedarf Inspektoren stellt.

IV. Der Deutsche Bundestag erwartet von der Konferenz Schritte
zur Starkung der OSZE. Deren Schwdéche liegt nichtim Bereich
der Normsetzung, in dem die Mitgliedslander hohe Standards
tir den Verkehr miteinander und im Verhaltnis der Regierun-
gen zu den Biirgern vereinbart haben. Fortschritte sind vor al-
lem bei der Normdurchsetzung nétig.

Dazu soll sich die Bundesregierung fiir die Umsetzung folgen-
der MaBnahmen einsetzen:

1.

Dem Stdndigen Vorsitzenden wird ein stdndiges sicher-
heitspolitisches Beratungsgremium zur Seite gestellt, dasin-
stitutionelle Kontinuitat gewéhrleisten kann, die ,Troika"
in ihrer Arbeit unterstiitzt und Empfehlungen fur die Re-
gelung von Sicherheitsproblemen im OSZE-Raum ausar-
beitet.

Die Befugnisse des OSZE-Generalsekretdrs werden aus-
gebaut (Starkung seiner politischen Rolle bei der Vorbe-
reitung und Durchfiihrung von Missionen in Zusammenar-
beit mit dem Chairman-in-Office und Kompetenzen fiir die
Ausarbeitung von Lésungsvorschldgen fir Konfliktregio-
nen).

Eine Planungs- und Analyse-Zelle fiir das Konfliktverhii-
tungszentrum der OSZE wird geschaffen, die bisherige
Missionen auswertet, neue Missionen vorbereitet, den In-
formationsaustausch mit anderen Institutionen gewahrlei-
stet und Koordinationsaufgaben zwischen ihnen wahr-
nimmt.

Die Anrufung und Entscheidungen des Vergleichs- und
Schiedsgerichtshofes der OSZE werden politisch verbind-
licher gemacht.

Die operativen Instrumente der OSZE (z. B. Hochkommis-
sar fir nationale Minderheiten, OSZE-Missionen, Biiro fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte) werden
personell und finanziell besser ausgestattet.

Im Auswartigen Dienst wird eine angemessene Personal-
reserve fur OSZE-Aufgaben bereitgestellt, und der hierzu
bereits gefafite BeschluBl des Deutschen Bundestages vom
29. Juni 1994 wird umgesetzt.
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7. Eine spezielle Ausbildung fir die Verwendung bei OSZE-
Langzeitmissionen wird organisiert.

8. Firdie OSZE wird ein Peace-keeping-Stab geschaffen und
die Mitgliedstaaten sollten zivile und militarische Ressour-
cen benennen, die sie grundsatzlich (d.h. vorbehaltlich
der Einzelfallentscheidung) fiir eine OSZE-Peace-keeping-
Aktivitat zur Verfigung stellen.

V Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, sich
in der OSZE fur eine systematische Auswertung der Effekti-
vitat von Konfliktregelungsaktivitdten der OSZE einzusetzen.
Dabei sollten auch Erfolge und Defizite z. B. der Minsk-Grup-
pe, die zur Uberwindung des Konflikts um Nagornij Karabach
gegrindet wurde, und der Aktivitdten im ehemaligen Jugos-
lawien bilanziert werden. Jede Mission sollte wissenschaftlich
ausgewertet und die Ergebnisse dem Konfliktverhiitungszen-
trum zur Verfugung gestellt werden.

Bonn, den 13. November 1996

Uta Zapfi Markus Meckel

Gert Weisskirchen (Wiesloch)  Herbert MeiBiner

Freimut Duve Gerhard Neumann (Gotha)
Brigitte Adler Dr. Edith Niehuis

Robert Antretter Manfred Opel

Tilo Braune Kurt Palis

Dr. Eberhard Brecht Georg Pfannenstein

Dr. Herta Ddubler-Gmelin Horst Schild

Gernot Erler Dieter Schloten

Katrin Fuchs (Verl) Dagmar Schmidt (Meschede)
Norbert Gansel Brigitte Schulte (Hameln)
Konrad Gilges Ilse Schumann

Dr. Ingomar Hauchler Dr. Peter Struck

Dieter Heistermann Joachim Tappe

Gerd Hofer Margitta Terborg

Erwin Horn Uta Titze-Stecher

Gabriele Iwersen Karsten D. Voigt (Frankfurt)
Susanne Kastner Josef Vosen

Ernst Kastning Hans Wallow,

Fritz Rudolf Korper Dr. Norbert Wieczorek
Walter Kolbow Verena Wohlleben

Volker Kroning Dr. Christoph Zépel

Robert Leidinger Peter Zumkley

Dr. Elke Leonhard Rudolf Scharping und Fraktion

Druck: Thenée Druck, 53113 Bonn, Telefon 91781-0
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon (02 28) 3 82 08 40, Telefax (02 28) 3 82 08 44
ISSN 0722-8333



