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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Wirtschaft (9. AusschuB)

zu dem Gesetzentwurf der Bundésregierung
- Drucksache 13/5741 -

Entwurf eines Gesetzes liber die Feststellung des Wirtschaftsplans
des ERP-Sondervermdgens fiir das Jahr 1997
(ERP-Wirtschaftsplangesetz 1997)

A. Problem
Forderung der deutschen Wirtschaft.

B. Losung

Bereitstellung von Mitteln in Hohe von rd. 16,1 Mrd. DM fir die
im Wirtschaftsplan genannten Férderungszwecke. Die Ausgaben
werden durch Zins- und Tilgungseinnahmen und zu rd. 45 v. H.
durch Kreditaufnahme finanziert.

Einvernehmlichkeit im Ausschufi bei Enthaltung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der dffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
vgl. Abschnitt B Losung

2. Vollzugsaufwand

Der ERP-Wirtschaftsplan wird im wesentlichen von den Haupt-
leihinstituten (Deutsche Ausgleichsbank und Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau) und Hausbanken durchgefiihrt. Die Kosten der
Verwaltung des ERP-Sondervermogens tragt der Bund. Die Ver-
waltung obliegt dem Bundesministerium fiir Wirtschaft.
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E. Sonstige Kosten

Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft (insbesondere der Mit-
telstand) und Freie Berufe erhalten im Rahmen des Foérdervolu-
mens (16,1 Mrd. DM) zinsgtinstige Kredite. Bei den geférderten
Unternehmen entstehen keine KoSten, sie werden im Gegenteil
durch die zinsgiinstigen Kredite von Kosten entlastet. Die mit der
Gewdhrung der Kredite verbundenen Kosten der Hauptleihinsti-
tute und der Hausbanken werden durch die aus dem ERP-Sonder-
vermégen getragenen Bankenmarge gedeckt.
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BeschluBempfehiung

Der Bundestag wolle beschlieien,

den Gesetzentwurf der Bundesregierung mit dem Gesamtplan
des ERP-Sondervermégens 1997 — Drucksache 13/5741 — mit fol-
genden Mafigaben, im iibrigen unverédndert anzunehmen:

I. In § 1 wird der Betrag 14 086 700 000 Deutsche Mark durch
den Betrag ,16 086 700 000 Deutsche Mark" ersetzt.

II. In § 2 Abs. 1 wird der Betrag 5058 500 000 Deutsche Mark
durch den Betrag 7 328 500 000 Deutsche Mark ersetzt.

III. Im Gesamtplan des ERP-Sondervermégens 1997 wird der Teil I
(Wirtschaftsplan) wie folgt gedndert:

1. a) in Kapitel 1 (Investitionsfinanzierung) wird unter Ausga-
ben bei Titel 862 01-691 der Betrag fiir 1997 von
7 900 000 durch 9 900 000 ersetzt, )

b) demzufolge wird der in der Zeile Gesamtausgaben ge-
nannte Betrag fiir 1997 von 10 622 000 durch 12 622 000
ersetzt,

c) im anschlieBend aufgefiihrten Abschlufl werden der in
der Zeile Ausgaben fiir Investitionen genannte Betrag fir
1997 von 10 610 000 durch 12 610 000 sowie der in der
darauf folgenden Zeile Gesamtausgaben fiir 1997 ge-
nannte Betrag von 10 622 000 durch 12 622 000 ersetzt,

d) in den Erlduterungen zu Titel 862 01 wird die Zeile
b) Existenzgriindungen ............... 3 050 Mio. DM
ersetzt durch

b) Existenzgriindungen

— Eigenkapitalhilfeprogramm ...... 2 000 Mio. DM
- Existenzgriindungsdarlehens-
PrOgramm .......oovvvvvunnnunnn.. 3 050 Mio. DM,
entsprechend wird die anschlielend gegebene Zweck-
beschreibung

«b) Existenzgriindungen mittelstdndischer Unterneh-
men der gewerblichen Wirtschaft. In den neuen
Bundeslindern kénnen auch Existenzgriindungen
Freier Berufe (mit Ausnahme der Heilberufe) mit
ERP-Krediten geférdert werden.

1 369,6 Mio. DM sind aufgrund fritherer Verpflich-
tungsermachtigungen zugesagt. ”
ersetzt durch
»Db) Existenzgrindungen mittelstdndischer Unterneh-
men der gewerblichen Wirtschaft.

Im Rahmen des Eigenkapitalhilfeprogramms wer-
den zinsverbilligte, persénliche Darlehen an natiir-
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liche Personen gewadhrt. Die Darlehen dienen der
Griindung und Festigung einer selbstandigen Exi-
stenz auch im Zuge der Privatisierung und Reprivati-
sierung. Auch Existenzgriindungen- Freier Berufe
kénnen geférdert werden. Die Darlehen haben
Eigenkapitalfunktion, da sie — abgesehen von der
personlichen Haftung — vom Existenzgriinder nicht
abgesichert zu werden brauchen und im Konkursfall
unbeschrankt haften. Ferner werden in den neuen
Bundesldndern und Berlin Ost zinsverbilligte Dar-
lehen an gewerbliche Unternehmen zur Verstarkung
der Eigenkapitalbasis bei Beteiligung eines unter-
nehmerisch kompetenten Partners gewahrt. — Zur
Aufrechterhaltung des eigenkapitalersetzenden
Charakters der Eigenkapitalhilfedarlehen mufl der
Bund den Banken gegeniiber fiir Ausfdlle Biirg-
schaften iubernehmen. Hierfiir zahlen Darlehens-
nehmer und das ERP-Sondervermégen eine nach
dem Prinzip der Selbstfinanzierung berechnete Ge-
bihr an Einzelplan 32 des Bundeshaushaltes. Die
Ausfille aus den Biirgschaften werden aus dem
Einzelplan 32 geleistet.

Im Rahmen des Existenzgriindungsdarlehenspro-
gramms koénnen auch Existenzgriindungen Freier
Berufe (mit Ausnahme der Heilberufe) geférdert
werden. — 1 369,6 Mio. DM sind aufgrund friiherer
Verpflichtungsermdchtigungen zugesagt.

Diese Erlauterung ist verbindlich.",
e) in den Erlduterungen zu Titel 681 02

werden im ersten Absatz in Satz 2 der Punkt durch ein
Komma ersetzt und folgende Woérter angefiigt: ,im Sinne
von George C. Marshall.”,

wird der sechste Absatz gestrichen und durch folgenden
Text ersetzt:

;/AuBer den genannten 3 Mio. DM fiir Stipendien sind
bis zu 9 Mio. DM fiir andere volkerverbindende, insbe-
sondere transatlantische Projekte im Sinne von George
C. Marshall vorgesehen. Uber die Auswahl der Projek-
te wird ein Interministerieller AusschuB im Einverneh-
men mit dem Unterausschufl des Wirtschaftsausschus-
ses ,ERP-Wirtschaftspldne” entscheiden.’

2. a) InKapitel 3 Sonstige Ausgaben wird unter Titel 531 01-013
der Betrag fiir 1997 von 500 durch 2 500 ersetzt und unter
Titel 575 01-928 der Betrag fiir 1997 von 3 059 000 durch
3 057 000 ersetzt,

b) im anschlieBend aufgefiihrten Abschlul werden der in
der Zeile Sachliche Ausgaben genannte Betrag fiir 1997
von 700 durch 2 700 sowie der in der Zeile Zinskosten
genannte Betrag fir 1997 von 3 059 000 durch 3 057 000
ersetzt.
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c) Demzufolge werden die anschlieBend gegebenen Er-
lduterungen zu Titel 531 01 gestrichen und wie folgt neu
gefaft:

,Durch diese Mittel sollen MaBnahmen der Offentlich-
keitsarbeit und der Fortentwicklung der ERP-Pro-
gramme finanziert werden, die mit der Verwaltung des
ERP-Sondervermogens im Zusammenhang stehen.

Hierzu gehort die jahrliche ERP-Broschiire, in der tiber
Tatigkeit und Programme des ERP-Sondervermégens
berichtet wird.

Finanziert werden konnen auch praxisnahe Unter-
suchungsformen (z. B. Seminare, Workshops, Tagun-
gen u. a.), aus denen Erkenntnisse fir die Fortentwick-
lung der ERP-Programme gewonnen werden kénnen. "

3. a) In Kapitel 4 (Einnahmen) wird unter Einnahmen bei Titel
325 02-928 der Betrag fiir 1997 von 5058 500 durch
7 328 500 ersetzt,

b) beim anschlieBend genannten Titel 331 02-680 wird der
Betrag fiir 1997 von 703 000 durch 433 000 ersetzt,

¢) in der Zeile Gesamteinnahmen wird der Betrag fiir 1997
von 14 086 700 durch 16 086 700 ersetzt,

d) im anschlieBend aufgefiihrten AbschluBl wird in der Zeile
Ubrige Einnahmen der Betrag fiir 1997 von 14 086 690
durch 16 086 690 ersetzt,

e) in der darauf folgenden Zeile Gesamteinnahmen wird
der Betrag von 14 086 700 durch 16 086 700 ersetzt,

f) in den Erlduterungen zu Titel 331 02 wird eine neue Zeile
angefiigt mit dem Wortlaut: ,Diese Erlauterung ist ver-
bindlich:"

4, Im Abschluf des Wirtschaftsplans werden in Zeile 1 (In-
vestitionsfinanzierung) in der Spalte Ausgaben der Betrag
von 10 622 000 durch 12 622 000 und in der gleichen Zeile in
der Spalte Investitionen der Betrag von 10610 000 durch
12 610 000 ersetzt, in Zeile 3 (Sonstige Ausgaben) in der
Spalte sachliche Ausgaben der Betrag von 700 durch 2 700
und in der Spalte Zinskosten der Betrag von 3 059 000 durch
3 057 000 ersetzt,

in Zeile 4 (Einnahmen) in der Spalte Einnahmen der Betrag
von 14 086 700 durch 16 086 700 ersetzt, :

in der nachfolgenden Summenzeile in der Spalte Einnah-
men der Betrag von 14 086 700 durch 16 086 700, in der
Spalte Ausgaben der Betrag von 14086700 durch
16 086 700, in der Spalte sdchliche Ausgaben der Betrag
von 700 durch 2 700, in der Spalte Zinskosten der Betrag
3 059 000 durch 3 057 000 sowie in der Spalte Investitionen
der Betrag von 11 015 000 durch 13 015 000 ersetzt,



Drucksache 13/6117 Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

IV. Im Gesamtplan des ERP-Sondervermogens 1997 wird im
Teil I (Finanzierungsiibersicht) jeweils in der Spalte fiir 1997
wie folgt gedndert:

1. in der Zeile 1. Ausgaben wird der Betrag 14 086 700 durch
16 086 700 ersetzt,

2. in der Zeile 2. Einnahmen wird der Betrag 9 028 200 durch
8 758 200 ersetzt,

3. inder Zeile 3. Finanzierungssaldo wird der Betrag 5 058 500
durch 7 328 500 ersetzt,

4. in der Zeile 4.1 Einnahmen aus Krediten am Kapitalmarkt
wird der Betrag 6 503 500 durch 8 773 500 ersetzt,

5. in dem nach Zeile 4.2 aufgefiihrten Saldo wird der Betrag
5058 500 durch 7 328 500 ersetzt.

6. in der Zeile 6. Finanzierungssaldo wird der Betrag von
5 058 500 durch 7 328 500 ersetzt.

V. Im Gesamtplan des ERP-Sondervermégens 1997 wird im
Teil Il (Kreditfinanzierungsplan) jeweils in der Spalte fiir 1997
wie folgt gedndert:

1. in der Zeile 1.1 langfristig wird der Betrag von 5 900 000
durch 8 000 000 ersetzt,

2. in der Zeile 1.2 kurzfristig wird der Betrag von 603 500
durch 773 500 ersetzt,

3. in der nachfolgenden Zeile Summe 1. wird der Betrag von
6 503 500 durch 8 773 500 ersetzt,

4. in der Zeile 3. Saldo aus 1. und 2. im ERP-Wirtschaftsplan
veranschlagte Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt wird
der Betrag 5 058 500 durch 7 328 500 ersetzt.

Bonn, den 7. November 1996

Der AusschuB fiir Wirtschaft
Friedhelm Ost Dr. Sigrid Skarpelis-Sperk -
Vorsitzender Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Dr. Sigrid Skarpelis-Sperk

I

Der Gesetzentwurf wurde in der 131. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 17. Oktober 1996 zur
federfithrenden Beratung an den AusschuB fir Wirt-
schaft und zur Mitberatung an den Ausschuf} fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, an den
AusschuB fiir Fremdenverkehr und Tourismus und
an den HaushaltsausschuBl iiberwiesen.

II.

Der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat die Vorlage in seiner Sitzung am 6. No-
vember 1996 beraten und beschlossen, dem feder-
fiilhrenden Ausschul die Annahme der Vorlage zu
empfehlen.

Der BeschluB wurde mit den Stimmen der Mitglieder
der Fraktionen der CDU/CSU und ED.P. sowie der
Gruppe der PDS, gegen die Stimmen der Mitglieder
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimm-
enthaltung der Mitglieder der Fraktion der SPD ge-
faBt.

Der AusschuB fiir Fremdenverkehr und Tourismus
hat die Vorlage in seiner Sitzung am 6. November
1996 beraten und beschlossen, dem federfithrenden
Ausschul die Annahme des Gesetzentwurfes in
der Fassung der BeschluSempfehlung des Unteraus-
schusses ,ERP-Wirtschaftspldne” des Ausschusses
fir Wirtschaft zu empfehlen. Der BeschluB wurde
mit den Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und FD.P, bei Stimmenthaltung der
Mitglieder der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Gruppe der PDS gefaBt.

Der HaushaltsausschuB hat die Vorlage in seiner Sit-
zung am 7. November 1996 beraten und beschlos-
sen, dem federfilhrenden Ausschufi zu empfehlen,
der Vorlage unter Beriicksichtigung der BeschluBfas-
sung des Unterausschusses ,ERP-Wirtschaftspldne*
des Ausschusses fiir Wirtschaft zuzustimmen. Der
BeschluB wurde mit den Stimmen der Mitglieder der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD, ED.P. und der Grup-
. pe der PDS, gegen die Stimmen der Mitglieder der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gefaBt.

Der Bundesrat hat in seiner 702. Sitzung am 27. Sep-
tember 1996 gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundge-
setzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen zu erheben.

IIL.

Der ERP-Wirtschaftsplan 1997 hatte urspriinglich ein
gesamtes Mittelvolumen in Hohe von rd. 14,1 Mrd.
DM, um damit die im Wirtschaftsplan genannten
Foérderzwecke (rd. 11 Mrd. DM) zu erfiillen. Im Zuge
der Beratungen wurde der Gesetzentwurf mehrmals

im UnterausschuB ,ERP-Wirtschaftspldne”, zuletzt
in seiner Sitzung am 17. Oktober 1996 beraten.

Nunmehr sieht der ERP-Wirtschaftsplan die Bereit-
stellung von 16,1 Mrd. DM vor. Hierdurch ist es még-
lich, im Jahr 1997 langlaufende zins- und konditions-
ginstige ERP-Forderkredite in Héhe von rd. 13 Mrd.
DM zur Verfiigung zu stellen.

Vorrangig sollen die Mittel Antragstellern aus den
neuen Bundeslandern zugute kommen, ohne daB je-
doch wichtige Forderaufgaben in den alten Bundes-
landern vernachléssigt werden.

Parlamentarischen Anregungen entsprechend hat das
Bundesministerium fiir Wirtschaft vorgeschlagen, das
Eigenkapitalhilfeprogramm durch das ERP-Sonder-
vermégen fortzufiihren und dies entsprechend im
Wirtschaftsplangesetz zu beriicksichtigen. Dabei sol-
len die zentralen Elemente der Eigenkapitalhilfe,
insbesondere der Risikokapitalcharakter, die Lang-
fristigkeit, die tilgungsfreien Anfangsjahre und der
Finanzierungsumfang unverandert bleiben. Damit
dies einerseits sichergestellt ist, andererseits das
Substanzerhaltungsgebot fiir das ERP-Sondervermo-
gen eingehalten wird, werden die entsprechenden
Titelerlduterungen fiir verbindlich erklart.

Um die Eigenkapitalhilfe in das ERP-Sondervermo-
gen libernehmen zu koénnen, ist eine Anpassung bei
der Zinsverbilligung notwendig. Die Darlehen sollen
kunftig in den ersten fiinf Jahren um einen bestimm-
ten Prozentsatz verbilligt werden (nicht mehr wie
bisher auf ein bestimmtes Zinsniveau), und zwar

im ersten und zweiten Jahr um maximal sieben Pro-
zentpunkte,

im dritten Jahr um vier Prozentpunkte,
im vierten Jahr um drei Prozentpunkte,
im fiinften Jahr um zwei Prozentpunkte.

Ab dem sechsten Jahr zahlt der Darlehensnehmer
den jeweiligen Marktzins zuziiglich 0,25 Prozent-
punkte im Osten und zuziiglich 0,75 Prozentpunkte
im Westen. Das Fordergefdlle fiir die neuen Lander
betragt also 0,5 Prozentpunkte. Die hieraus fiir die
Darlehensnehmer entstehende Mehrbelastung wird
zur Beibehaltung von insgesamt fiinf zinsverbilligten
Jahren fiir vertretbar gehaiten.

Infolge der Uberfithrung des Eigenkapitalhilfepro-
gramms in das ERP-Sondervermégen werden sich
allerdings auch Verbesserungen fiir die Darlehens-
nehmer ergeben (Erhéhung des Hochstbetrages auf
1 Mio. DM und Finanzierung von Unternehmens-
ibernahmen, sofern die EU dem - wie zu erwarten -
demnaédchst zustimmt).

Das Eigenkapitalhilfeprogramm ist ein wichtiges Pro-
gramm mit erheblichen Kostenbelastungen fiir das

ERP-Sondervermoégen. Die gesetzlich vorgeschrie-
bene Substanzerhaltung (§ 5 ERP-VerwGes) ist nur
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gewahrt, wenn die Zinszuschiisse aus dem Bundes-
haushalt an das ERP-Sondervermdgen in ihrer bis-
herigen Héhe erhalten bleiben. Wichtig ist ferner,
dafl die Ausfédlle der EKH-Darlehen kiinftig - wie
allgemein 1iblich - tber den Einzelplan 32 des
Bundeshaushalts abgewickelt werden, wobei dem
Einzelplan 32 die nach dem Prinzip der Selbstfinan-
zierung bei Gewdhrleistungen ublichen Biirgschafts-
provisionen zugefihrt werden.

V.

Der AusschuB fiir Wirtschaft hat den Gesetzentwurf
in seiner 42. Sitzung am 6. November 1996 abschlie-
Bend beraten.

Bonn, den 7. November 1996

Dr. Sigrid Skarpelis-Sperk

Berichterstatterin

Er stiitzte sich dabei auf die BeschluBempfehlung
des Unterausschusses ,ERP-Wirtschaftspldne”, der
in seiner 5. Sitzung am 17. Oktober 1996 einstimmig
dem AusschuB fiir Wirtschaft empfohlen hat, den
vom Bundesministerium fiir Wirtschaft erbetenen
Formulierungsvorschlag aufzugreifen und den Ge-
setzentwurf der Bundesregierung mit den genannten
MaBgaben anzunehmen.

Der AusschuB fiir Wirtschaft schloB sich der Empfeh-
lung des Unterausschusses an. Er empfahl dem Deut-
schen Bundestag einstimmig bei Stimmenthaltung
der Mitglieder der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, den Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 13/5741 - mit den in der BeschluBemp-
fehlung genannten Anderungen anzunehmen.
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