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Sachgebiet 1101

BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Wahlpriifung, Immunitéit und Geschaftsordnung
(1. AusschuB)

zu dem Antrag der Abgeordneten Christa Nickels, Amke Dietert-Scheuer,
Dr. Manuel Kiper und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 13/3327 -

Petitionsrecht und parlamentarische Kontrolle im Bereich der Telekommunikation
und des Postwesens ‘

A. Problem

Die Antragsteller haben darauf hingewiesen, daBl im Rahmen der
Umwandlung der Postunternehmen durch die Postreform II die
drei Unternehmen der Deutschen Bundespost in Aktiengesell-
schaften umgewandelt und damit in Unternehmen des Privat-
rechts iiberfithrt worden sind. Die dadurch bedingten Auswirkun-
gen auf die parlamentarischen Kontrollinstrumente einschlieflich
des Petitionsinformationsrechtes veranlassen die Antragsteller zu
der Forderung an die Bundesregierung, ,eine sachverstandige
Person zu bestellen”, die Petitionen im Aufgabenbereich der Deut-
schen Telekom AG und der Deutschen Post AG behandeln soll.

B. Lésung
. Ablehnung des Antrages auf Drucksache 13/3327.

Behandlung von Fragen und Petitionen zum Aufgabenbereich
der Deutschen Telekom AG und der Deutschen Post AG nach
MaBgabe der Auslegungsentscheidung des 1. Ausschusses vom
27. Juni 1996 (Amtliche Bekanntmachung vom 9. Juli 1996) in der
berichtigten Fassung vom 10. Oktober 1996.

Mehrheit im Ausschufi

C. Alternative
Annahme des Antrages auf Drucksache 13/3327.

D. Kosten
Bei Ablehnung des Antrages: keine.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,
1. den Antrag auf Drucksache 13/3327 abzulehnen,

2. den als Anlage zu dieser BeschluBempfehlung vorgelegten
BeschluB des Ausschusses fiir Wahlpriiffung, Immunitdt und
Geschéftsordnung zur Auslegung der §§ 105 und 108 GO-BT
iiber Umfang und Grenzen parlamentarischer Fragerechte ein-
schlieBlich der Petitionsinformationsrechte vom 27. Juni 1996
in der am 10. Oktober 1996 berichtigten Fassung des zweiten
Kriterienkataloges zur Kenntnis zu nehmen.

Bonn, den 10. Oktober 1996

Der AusschuB fiir Wahlpriifung, Immunitit und Geschéaftsordnung

Dieter Wiefelspiitz Andreas Schmidt (Miilheim)

Vorsitzender Berichterstatter

Johannes Singer

Berichterstatter
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Anlage

zur BeschluBempfehlung des 1. Ausschusses — Drucksache 13/6149 — vom 10. Oktober 1996

Auslegung zu §§ 105 und 108 GO-BT

Umfang und Grenzen parlamentarischer Fragerechte einschlieB3-
lich der Petitionsinformationsrechte

Protokoll G 43 vom 27. Juni 1996, Protokoll G 45 vom 10. Oktober
1996

1.

Parlamentarische Anfragen (Kleine und GroBe Anfragen,
miindliche und schriftliche Fragen, Anfragen aufgrund des
Petitionsinformationsrechtes usw.) sind zuléssig zu Bereichen,
fiir die die Bundesregierung unmittelbar oder mittelbar verant-
wortlich ist. Parlamentarische Anfragen aus Bereichen, fiir die
die Lander oder juristische oder natiirliche Personen des Pri-
vatrechts allein verantwortlich sind, werden der Bundesregie-
rung nicht zugeleitet. Als Hilfsmittel fiir die Abgrenzung zulds-
siger und unzulassiger Anfragen an die Bundesregierung im
Bereich privatisierter Unternehmen wird auf die Kriterien-
kataloge in den Anlagen 1 bis 3 verwiesen.

Schriftliche und mindliche Fragen von Mitgliedern des Bun-
destages an die Bundesregierung sind nicht deshalb unzulas-
sig, weil sie Gegenstdnde betreffen, die ein Untersuchungs-
ausschufl verfahrensméBig und inhaltlich zu klidren hat. Das
Fragerecht der Mitglieder des Bundestages wird durch das
Recht des Bundestages, Untersuchungsausschiisse einzuset-
zen, nicht berihrt.

. Dem Anspruch des Abgeordneten auf umfassende Information

entspricht die Pflicht der Bundesregierung zu einer vollstdn-
digen und zutreffenden Antwort.

. Eine Grenze des Anspruchs auf vollstindige und zutreffende

Beantwortung liegt in der Pflicht zur Riicksichtnahme auf die
Funktions- und Arbeitsfdhigkeit der Bundesregierung; dieser
erwdchst daraus eine verfassungsrechtlich umgrenzte Ein-
schatzungsprdrogative, die die Art und Weise und den Zeit-
punkt der Antwort betrifft.

Die Bundesregierung darf den Abgeordneten bei thematischer
Ubereinstimmung seiner Anfrage mit dem Untersuchungsauf-
trag eines unmittelbar bevorstehenden oder bereits stattfin-
denden parlamentarischen Untersuchungsverfahrens auf die
dort stattfindenden Aufkldrungsmafnahmen verweisen.

Die Antwort der Bundesregierung muf} in angemessener Zeit
erteilt werden; dabei ist auf den Zeitplan des parlamenta-
rischen Untersuchungsverfahrens Riicksicht zu nehmen.
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Anlage 1

Abgrenzung der Zustandigkeiten Bund/Deutsche Bahn AG/Lénder infolge der Bahnreform

I

Staatliche Verantwortung (Bund)

® Gesetzgebung

@ Eisenbahnverkehrsverwaltung

® Gewahrleistung der

Gemeinwohlverpflichtung
nach § 87e GG

Dazu gehéren insbesondere:

Aufstellung des Bedarfsplans fiir den Ausbau des
Schienennetzes der Eisenbahnen des Bundes,

Finanzierung der InvestitionsmaBnahmen des Be-
darfsplans in die Schienenwege der Eisenbahnen
des Bundes einschlieBlich Finanzierungsverein-
barung,

Verwaltung der Beteiligung des Bundes an DB AG
im Rahmen der Kompetenzen des Aufsichtsrates
bzw. der Hauptversammlung nach Aktiengesetz
sowie die Verhaltensweise der Aufsichtsratsmit-
glieder des Bundes im Aufsichtsrat der DB AG,

Auferlegung oder Vereinbarung gemeinwirtschaft-
licher Leistungen,

Planfeststellungen,

Technische und Bauaufsicht iiber Betriebsanlagen
der DB AG,

Betriebsgenehmigungen fiir Eisenbahnen des Bun-
des,

Finanzierungsvereinbarungen nach dem Schie-
nenwegeausbaugesetz zwischen Bund und DB AG,

Unfalluntersuchungen,

hoheitliche Aufsichts- und Mitwirkungsrechte
(Baufreigaben, Abnahmen, Priiffungen, Zulassun-
gen), Wahrmehmung der Aufgaben der Gewerbe-
aufsicht,

Entscheidungen tiber
DB AG,

Entscheidung der Streitfdlle zum Zugang zur
Infrastruktur durch das EBA,

Fragen hinsichtlich der Verwaltung der der DB AG
zugewiesenen Beamten,

Stillegungsantrage der

Einzelheiten der finanziellen Sanierung von
DB/DR wie Entschuldung, Altlasteniibernahme
und -abwicklung.

II. Unternehmerische Verantwortung (DB AG)

Samtliche Geschiftstatigkeiten im Zusammenhang
mit dem Erbringen und Vermarkten von Eisenbahn-
verkehrsleistungen zur Beférderung von Giitern und
Personen und dem Betreiben und Vermarkten der
Eisenbahninfrastruktur und interne organisatorische
Entscheidungen.

Dies sind:

Bemessung der Entgelte fir die Nutzung des Fahr-
wegs,

Festlegung der Tarife (nur Beférderungsentgelte
im Schienenpersonennahverkehr sind noch ge-
nehmigungsbediirftig),

Gestaltung des Angebotes im einzelnen, z.B.
Fahrplane, Taktverkehr, moderne Ziige, ,Bahn-
Trans”, Modernisierung der Anlagen, Punkthch-

keit,

Unternehmenspolitik in den einzelnen Geschafts-
bereichen,

Organisation des Unternehmens, z.B. Einrich-
tung oder SchlieBung von Niederlassungen oder
Zweigniederlassungen,

Investitionsplanung im Unternehmen,

Bau von Trassen sowie deren Unterhaltung, Erstel-
lung von Signal- und Kommunikationstechnik,

Personalfragen, soweit nicht die BEV-Verantwor-
tung fur die der DB AG zugewiesenen Beamten
beriihrt ist (Einzelfragen, Tarifvertrage),

Streckeniibernahme durch Dritte,

Vermietung, Verpachtung, VerduBerung bahn-
eigener Grundstiicke.

III. Verantwortung der Linder

Zustdndigkeit der Lander fiir den Schienenperso-
nennahverkehr, insbesondere

Bestimmung der Standards in Quanutat und Qua-
litat,

Tarifgenehmigung,

Verwendung der Mittel aus dem Regionalisie-
rungsgesetz. '
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Anlage 2

Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir Post und Telekommunikation

(parlamentarische Kontrolie)

® Organisations- und Personalfragen, die das Bun-
desministerium fiir Post und Telekommunikation
(BMPT) oder die Behorden seines Geschéftsbe-
reichs,

— Bundesamt fiir Post und Telekommunikation
(BAPT),

— Bundesamt fiir Zulassungen in der Telekommu-
nikation (BZT),

— Bundesanstalt fir Post und Telekommunikation
Deutsche Bundespost (BAnstPT),
—~ Unfallkasse Post und Telekom (UKPT),

~ Museumsstiftung Post und Telekommunikation
(MusStiftPT),

unmittelbar betreffen;

® Grundsatzpolitik/Gesetzgebung im Bereich Post
und Telekommunikation;

@ Vertretung in internationalen Organisationen;

@ Lizenzerteilung einschlieBlich Auflagen fiir die
Flachenversorgung;

@ Sicherstellung des Infrastrukturauftrages durch

- Uberwachungsaufgaben (Verhaltenskontrolle
der Inhaber von Monopolrechten, insbesondere
bei der Versorgung mit Telefonanschliissen,
und Verhaltenskontrolle im Wettbewerbsbe-
reich),

—~ Genehmigungsrechte (Genehmigung von Lei-
stungsentgelten im Monopolbereich, Ausnah-
men vom Netz- und Telefondienstmonopol),

— Verordnungserméchtigungen (Pflichtleistungs-,
Kundenschutz- und Datenschutzverordnungen
sowie Verordnungen nach dem Sicherstellungs-
gesetz Post und Telekommunikation);

@ Kundenbeschwerden, soweit der Inhalt der Kun-
denschutzverordnungen beriihrt ist;

® Schutz des Post- und Fernmeldegeheimnisses
und der Fernmeldeverkehr-Uberwachungs-Ver-
ordnung;

® Regelungen und Genehmigungen im Bereich der
Frequenzverwaltung und der technischen Stan-
dardisierung/Zulassung einschliefilich Fragen der
elektromagnetischen Vertraglichkeit (EMV);

® Rechte des Bundes als Aktiondr aus den Betei-
ligungen an den Post-Unternehmen (Aufsicht iiber
die Bundesanstalt, Hauptversammlung, Aufsichts-
rate);

® Beamtenrechtliche Angelegenheiten der bei den
Aktiengesellschaften beschéftigten Beamten;

® Aufgaben in den Bereichen Arbeitsschutz, Sozial-
recht und Sozialeinrichtungen;

® Fragen im Zusammenhang mit dem europdischen
Vergaberecht im Bereich Post und Telekommuni-
kation gemdB §§ 57a und 57b HGrG (Vergabe-
priifstelle beim BMPT);

@ Fille aus dem Zustdndigkeitsbereich des BMPT
bis zum 31. Dezember 1994 (sog. Altfdlle).
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Anlage 3

Aufgaben der ehemaligen Post-Unternehmen (jetzt Post AG, Telekom AG und Postbank AG)
auBerhalb der Zustindigkeit des Bundesministeriums fiir Post und Telekommunikation, auBerhalb
der parlamentarischen Kontrolle sowie auBerhalb des Infrastrukturauftrages

A. Post AG und Telekom AG

® Unternehmens- und Investitionspolitik in den ver-
schiedenen Sparten/Geschéftsbereichen (auch in-
ternational);

® Organisationsstruktur fiir die Zentren von Verwal-
tung, Betrieb, Technik etc. und Standortentschei-
dungen fiir diese Zentren/Niederlassungen (aus-
genommen Infrastrukturauflagen im Postbereich);

® Personalfragen im Arbeits- und Tarifbereich ein-
schlieBlich Berufsausbildung nach BBiG;

Hinweis: Fiir die bei den Aktiengesellschaften be-
schéftigten Beamten ist in beamten-
rechtlichen Angelegenheiten die Zu-
stdndigkeit des Bundesministerium fir
Post und Telekommunikation (BMPT)
weiterhin gegeben.

@ Installation, Unterhaltung und Betrieb der Tele-
kommunikationsnetze;

® Gestaltung des Dienstleistungsangebots ein-
schlieBlich AGB und Wettbewerbspreisen (ausge-
nommen Infrastrukturauftrag und Monopolberei-
che);

Hinweis: Bei medienrechtlichen Fragen wie der
Einspeisung von Programmen in Kabel-
fernsehen und die Kanalbelegung in
diesen Netzen wirken die Bundesldnder
mit.

Hinweis: Fir die Programminhalte (Btx, 0190er-
Dienste iiber Telefon) sind die Informa-
tionsanbieter selbst verantwortlich.

® Rechtsstreitigkeiten;

@ Immobilienwirtschaft
(Erwerb/Verkauf, Vermarktung und Nutzung von
Immobilien);

-B. Postbank AG

@ Alle Angelegenheiten, ausgenommen beamten-
rechtliche Angelegenheiten der dort beschéaftigten
Beamten.

Die bankrechtliche Aufsicht erfolgt durch das
Bundesamt fiir das Kreditwesen.



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/6149

Bericht der Abgeordneten Andreas Schmidt (Miilheim) und Johannes Singer

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 80. Sitzung
am 18. Januar 1996 den Antrag der Abgeordneten
Christa Nickels, Amke Dietert-Scheuer, Dr. Manuel
Kiper und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
betreffend Petitionsrecht und parlamentarische Kon-
trolle im Bereich der Telekommunikation und des
Postwesens auf Drucksache 13/3327 dem AusschuB
fur Wahlpriifung, Immunitdt und Geschéftsordnung
(1. AusschuB) federfithrend sowie dem Petitionsaus-
schuB}, dem RechtsausschuB und dem AusschuB fiir
Post- und Telekommunikation mitberatend iiberwie-
sen (Plenarprotokoll 13/80, S. 7032). '

Der mitberatende Ausschufl fiir Post- und Telekom-
munikation hat in seiner 16. Sitzung vom 7. Februar
1996 die Vorlage beraten und mehrheitlich empfoh-
len, den Antrag abzulehnen. Er hat dariiber hinaus
dem federfiihrenden Ausschufl eine Empfehlung der
Fraktion der CDU/CSU zur Behandlung von parla-
mentarischen Anfragen und von Petitionen nach der
Umwandlung der Postunternehmen in Aktiengesell-
schaften mit Hilfe einer beigefiigten Beschreibung
des Zustdndigkeitsbereichs des Bundesministeriums
far Post- und Telekommunikation zur Kenntnis zuge-
leitet.

Der PetitionsausschuBl hat in seiner 38. Sitzung am
25. September 1996 die Vorlage beraten und mit
Mehrheit empfohlen, den Antrag abzulehnen. Er hat
einstimmig den federfiithrenden Ausschull gebeten,
vor der abschlieBenden Beratung eine Klarung der
Rechtsfrage herbeizufithren, welche Befugnisse das
Bundesministerium fiir Post- und Telekommunika-
tion gegeniiber der Telekom AG und der Post AG bei
der Prifung von Kundenbeschwerden iiber fehler-
haftes Handeln der besagten Unternehmen besitze.

Der RechtsausschuB hat in seiner Sitzung am 9. Okto-
ber 1996 mehrheitlich die Ablehnung des Antrags
empfohlen.

Der 1. AusschuB hat die Beratung des Antrages mit
einer Anfrage der Prasidentin vom 23. Mai 1995 ver-
bunden, aufgrund der zu priifen war, ob und inwie-
weit die Bundesregierung bei der Beantwortung par-
lamentarischer Fragen auf ihre AuBerungen in einem
das gleiche Thema betreffenden eingesetzten Unter-
suchungsausschuB verweisen kann,

Der 1. AusschuBf hat sich mit Umfang und Gren-
zen parlamentarischer Fragerechte einschlieBlich der
Petitionsinformationsrechte in mehreren Sitzungen
befaBit. Er ist der Anregung der Abgeordneten
Christa Nickels zur Sitzung des 1. Ausschusses am
27. Juni 1996 und auch des Petitionsausschusses vom
25. September 1996 nicht gefolgt, durch Anhérung
von Sachverstindigen oder durch Gutachten eine
Klarung der Rechtsfrage herbeizufithren, welche
Befugnisse das Bundesministerium fiir Post- und Te-
lekommunikation gegeniiber der Telekom AG und
der Post AG bei Petitionen insbesondere zur Priifung

von Kundenbeschwerden iiber fehlerhaftes Handeln
der besagten Unternehmen besitze, weil eine solche
zusétzliche Beratung mit Rechtswissenschaftlern fiir
die Entscheidungsfindung keine wesentlichen er-
gdnzenden Gesichtspunkte fiir die Abgrenzung von
staatlicher und privater Zustdndigkeit erwarten lieBe.

Der 1. AusschuB hat in seiner Sitzung vom 27. Juni
1996 einen BeschluB zur Auslegung der §§ 105 und
108 GO-BT iiber Umfang und Grenzen parlamenta-
rischer Fragerechte einschlieBlich des Petitionsinfor-
mationsrechtes gefaft. Er hat im wesentlichen festge-
stellt, daB der Informationsanspruch des Bundestages
gegeniiber der Bundesregierung grundsatzlich um-
fassend ist und den gesamten Bereich der Verant-
wortlichkeit der Bundesregierung erfaBt.

Aufgrund einer Anfrage der Abgeordneten Christa
Nickels vom 9. September 1996 ist der Kriterienkata-
log in Anlage 2 zu Ziffer 1 des Beschlusses vom
27. Juni 1996 in der Sitzung des 1. Ausschusses am
10. Oktober 1996 um das Stichwort ,Kundenbe-
schwerden, soweit der Inhalt der Kundenschutzver-
ordnungen beriihrt ist” ergdnzt worden. Der Be-
schluB des 1. Ausschusses vom 27. Juni 1996 zur Aus-
legung der §§ 105 und 108 GO-BT ist als Amtliche
Mitteilung vom 9. Juli 1996 den Mitgliedern des
Deutschen Bundestages zugeleitet worden.

Der BeschluB} des 1. Ausschusses liber Umfang und
Grenzen parlamentarischer Fragerechte einschlieB-
lich der Petitionsinformationsrechte gibt in seinen
Ziffern 1 bis 5 die durch die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts und einiger Landesver-
fassungsgerichte beschriebene Rechtslage wider. Zu
Ziffer 1 enthdlt er als Hilfsmittel fiir die Abgrenzung
zuldssiger und unzuldssiger Anfragen und Petitionen
an die Bundesregierung im Bereich privatisierter Un-
ternehmen Kriterienkataloge. Der erste Kriterienka-
talog beschreibt die Abgrenzung der Zustandigkei-
ten von Bund, Deutscher Bahn AG und den Lindern
infolge der Bahn-Reform. Der zweite Kriterienkatalog
enthdlt eine Beschreibung des Zustdndigkeitsberei-
ches des Bundesministeriums fiir Post- und Telekom-
munikation, der — wie berichtet ~ gegeniiber der
Fassung vom 27. Juni 1996 (vgl. Amtliche Mitteilung
vom 9. Juli 1996) am 10. Oktober 1996 um das Merk-
mal ,Kundenbeschwerden, soweit der Inhalt der
Kundenschutzverordnungen beriihrt ist" erweitert
worden ist. Der dritte Kriterienkatalog benennt die
Aufgaben der ehemaligen Postunternehmen (jetzt
Telekom AG, Post AG und Postbank AG), die nun-
mehr auBerhalb der Zustdndigkeit des Bundes-
ministeriums fiir Post- und Telekommunikation, also
nach der geltenden Rechtslage auBierhalb der par-
lamentarischen Kontrolle sowie auBerhalb des In-
frastrukturauftrages liegen. Diese Kriterienkataloge
dienen, wie in der Ziffer 1 des AusschuBibeschlusses
vom 27. Juni 1996 ausgefiihrt ist, lediglich als Hilfs-
mitte] fiir die Entscheidung iiber die Zuldssigkeit ein-
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Andreas Schmidt (Miilheim)
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gebrachter parlamentarischer Anfragen oder Aus-
kunftsbegehren zu vorliegenden Petitionen.

Der Staatsminister beim Bundeskanzler, Anton Pfei-
fer, MdB, hat dem 1. Ausschufl mit Schreiben vom

8. Juli 1996 mitgeteilt, daB die Bundesregierung die
Auslegungsentscheidung vom 27. Juni 1996 zur

Kenntnis nimmt. Des weiteren fiihrt er aus:

.In Ziffer 4 der Auslegungsentscheidung wird eine
Grenze der Antwortpflicht aufgezeigt. Aus der For-
mulierung dieser Ziffer 4 ergibt sich zutreffend,
daB die dort genannte Grenze nicht die einzige
Grenze der Antwortpflicht ist. Die Bundesregie-
rung legt Wert auf die Feststellung, daB es entspre-
chend dem Urteil des Verfassungsgerichtshofes
des Landes Nordrhein-Westfalen vom 4. Oktober
1993 und in Ubereinstimmung mit der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts dariiber
hinaus weitere verfassungsrechtliche Grenzen des
Fragerechts des Abgeordneten und der Antwort-
pflicht der Bundesregierung gibt. So ist vor allem
der ,Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung*
der Bundesregierung dem Informationsanspruch
des einzelnen Abgeordneten entzogen, beispiels-

Bonn, den 10. Oktober 1996

Berichterstatter Berichterstatter

Johannes Singer

weise die interne Vorbereitung von Ressort- und
Kabinettsentscheidungen, die Erérterungen im Ka-
binett oder die vertraulichen Besprechungen des
Bundeskanzlers mit den Ministerprasidenten der
Bundesldnder oder ausldndischen Staatsgasten.
Aus dem im Grundgesetz normierten Prinzip der
Gewaltenteilung ergeben sich Grenzen des Fra-
gerechts in bezug auf die lUbrigen Verfassungs-
organe, zur rechtsprechenden Gewalt wie auch im
Verhéltnis zum Parlament selbst.”

Der 1. Ausschuf hat diese Stellungnahme des Staats-
ministers vom 8. Juli 1996 in seiner Sitzung am
10. Oktober 1996 zur Kenntnis genommen.

Der 1. Ausschufl geht davon aus, dafl das in seinen
Beschliissen vom 27. Juni und 10. Oktober 1996
beschriebene Verfahren der Sache und dem Anlie-
gen nach effektiv diejenigen rechtlichen und prak-
tischen Probleme 16st, die nach dem Antrag der Ab-
geordneten Christa Nickels, Amke Dietert-Scheuer,
Dr. Manuel Kiper und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN auf Drucksache 13/3327 auf einem ande-
ren Wege bereinigt werden sollten.

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerel, 53113 Bonn
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon: 02 28/3 82 08 40, Telefax: 02 28/3 82 08 44
ISSN 0722-8333



