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Verordnung
der Bundesregierung

Zustimmungsbediirftige Telekommunikations-Universaldienstleistungs-
verordnung (TUDLYV)

*

A. Zielsetzung

Auf Grund des § 17 Abs. 2 des Telekommunikationsgesetzes vom
25. Juli 1996 (BGBL. I S. 1120) wird die Bundesregierung erméch-
tigt, durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Deutschen
Bundestages und des Bundesrates bedarf, die Universaldienst-
leistungen im Telekommunikationsbereich zu bestimmen.

Die Rechtsverordnung prézisiert die Regelungen des Telekommu-
nikationsgesetzes und verfolgt dabei die in § 2 des Telekommuni-
kationsgesetzes genannten Ziele.

B. Lésung
Mit dieser Rechtsverordnung wird der gesetzliche Auftrag erfiillt.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch die Bestimmungen der Verordnung entstehen keine zu-
sdtzlichen Kosten fiir den Bundeshaushalt, da die Bestimmungen
nicht iiber den Rahmen hinausgehen, der durch das Telekommu-
nikationsgesetz abgesteckt ist. Ldnder und Gemeinden werden
nicht mit Kosten belastet.

2. Vollzugsaufwand

Es entstehen keine zusatzlichen Kosten fur die 6ffentlichen Haus-
halte.
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E. Sonstige Kosten

Kleinen und mittelstindischen Unternehmen entstehen — im Ver-
gleich zu den Regelungen des Telekommunikationsgesetzes —
keine zusdtzlichen Kosten. Weitergehende Auswirkungen auf die
Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-
preisniveau, sind ebenfalls nicht zu erwarten.
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" Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 21. November 1996

031 (323) - 961 06 — Te 13/96 (NA 1)

An die
Prasidentin des )
Deutschen Bundestages

Hiermit tibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene Telekommuni-
kations-Universaldienstleistungsverordnung (TUDLV) mit Begriindung (Anlage 1)
und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fir Post und Telekommunikation.

Der Deutsche Bundestag hatte in seiner 125. Sitzung am 26. September 1996 der
Verordnung aufgrund der BeschluBempfehlung des Ausschusses fiir Post und Tele-
kommunikation auf Drucksache 13/5604 zugestimmt.

Mit Schreiben vom 27. September 1996 wurde die Verordnung dem Bundesrat mit
der Bitte um Zustimmung gemdB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zugeleitet.

Der Bundesrat stimmte in seiner 704. Sitzung am 8. November 1996 der Verord-
nung mit AnderungsmaBgaben zu (Bundesrats-Drucksache 715/96 [BeschluB}, als
Anlage 2 beigefiigt).

Das Bundeskabinett hat am 21. November 1996 beschlossen, die Anderungen des
Bundesrates wegen ihrer klarstellenden Bedeutung unverandert zu iibernehmen
und die Verordnung dem Deutschen Bundestag erneut zuzuleiten.

Ich bitte, die Zustimmung des Deutschen Bundestages gemd8 § 17 Abs. 2 des Tele-
kommunikationsgesetzes herbeizufiihren.

Dr. Helmut Kohl
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Anlage 1

Telekommunikations-Universaldienstleistungsverordnung (TUDLV)

Auf Grund des § 17 Abs. 2 des Telekommunika-
tionsgesetzes vom 25. Juli 1996 (BGBI. I S. 1120) ver-
ordnet die Bundesregierung:

§1
Universaldienstleistungen

Als Universaldienstleistungen werden folgende
Telekommunikationsdienstleistungen bestimmdt:

1. der Sprachtelefondienst mit ISDN-Leistungsmerk-
malen auf der Basis eines digital vermittelnden
Netzes und von TeilnehmeranschluBleitungen mit
einer Bandbreite von 3,1 kHz;

2. folgende nicht lizenzpflichtige Telekommunika-
tionsdienstleistungen, die in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit dem Sprachtelefondienst stehen

a) das Erteilen von Auskiinften iiber Rufnummern
von Teilnehmern im lizenzierten Bereich, soweit
die Teilnehmerdaten zur Verfiigung stehen und
die Teilnehmer der Eintragung nicht ganz oder
teilweise widersprochen haben,

b) die Herausgabe von Teilnehmerverzeichnissen,
soweit die Teilnehmerdaten zur Verfiigung ste-
hen und die Teilnehmer der Eintragung nicht
ganz oder teilweise widersprochen haben und

c) das Bereitstellen von 6ffentlichen Telefonstellen;

3. die Bereitstellung der Ubertragungswege gemaB
Anhang II der Richtlinie 92/44/EWG des Rates
vom 5. Juni 1992 zur Einfiihrung des offenen Netz-
zugangs bei Mietleitungen (ABL EG Nr. L. 165 vom
19. Juni 1992 S. 27).

§2
Entgelte

(1) Der Preis fir die Universaldienstleistung nach
§ 1 Nr. 1 gilt als erschwinglich, wenn er den realen
Preis fiir die durchschnittliche Nachfrage eines Pri-
vathaushalts auflerhalb von Stddten mit mehr als
100 000 Einwohnern zum Zeitpunkt des 31. Dezem-
ber 1997 nach Telefondienstleistungen mit den zu
diesem Zeitpunkt erzielten Leistungsqualitdten ein-
schlieBlich der Lieferfristen nicht iibersteigt.

(2) Fiir die Universaldienstleistungen nach § 1 Nr. 2
gilt der jeweiligé Preis als erschwinglich, der sich an
den Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung
(§ 3 Abs. 2 der Telekommunikations-Entgeltregulie-
rungsverordnung vom . .. 1996 [BGBIL. I S. . . .]) orien-
tiert.

(3) Fiir die Universaldienstleistungen nach § 1 Nr. 3
gelten die von der Regulierungsbehdérde genehmig-
ten Preise als erschwinglich.

§3
Inkrafttreten

§ 1 Nr. 3 und § 2 Abs. 3 treten am Tage nach der
Verkiindung in Kraft. Im tibrigen tritt die Verordnung
am 1. Januar 1998 in Kraft.

Der Bundestag und der Bundesrat haben zuge-
stimmt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Die Telekommunikations-Universaldienstleistungs-
verordnung (TUDLV) wird nach § 17 Abs. 2 des Tele-
kommunikationsgesetzes (TKG) vom 25. Juli 1996
(BGBLI. I S. 1120) erlassen. Entsprechend den gesetz-
lichen Vorgaben des § 17 Abs. 1 TKG werden in § 1
der Rechtsverordnung die Universaldienstleistungen
und in § 2 der erschwingliche Preis konkretisiert.-

Durch die Bestimmungen der Verordnung entstehen
keine zuséatzlichen Kosten fir den Bundeshaushalt,
die Lander oder die Gemeinden, da sie lediglich Pra-
zisierungen der bereits im TKG getroffenen Regelun-
gen darstellen und nicht iiber den Rahmen hinausge-
hen, der durch das TKG abgesteckt ist. Kleinen und
mittelstdndischen Unternehmen entstehen — im Ver-
gleich zu den Regelungen des TKG - keine zusatz-
lichen Kosten. Weitergehende Auswirkungen auf die
Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind ebenfalls nicht zu er-
warten.

B. Besonderer Teil

Zu § 1 (Universaldienstleistungen)

In dieser Vorschrift werden die Telekommunikations-
dienstleistungen festgelegt, die Universaldienst-
leistungen im Sinne des § 18 TKG sind.

Wesentlicher Teil des Angebotes an Universaldienst-
leistungen ist der Sprachtelefondienst, der nach § 6
Abs. 1 Nr. 2 TKG zum lizenzierten Bereich gehort.
Die Formulierung legt fest, daB der Sprachtelefon-
dienst auf der Basis digital vermittelnder Telekom-
munikationsnetze mit analogen Teilnehmeranschliis-
sen und mit in diesem Zusammenhang moglichen
ISDN-Leistungsmerkmalen als Universaldienst anzu-

. bieten ist.

Neben dem Sprachtelefondienst in dem beschriebe-
nen Umfang gehoren auch die Dienstleistungen zum
Universaldienst, die in § 1 Nr. 2 Buchstabe a bis ¢
aufgefiihrt sind und in unmittelbarem Zusammen-
hang mit dem Sprachtelefondienst stehen. Diese
Dienstleistungen sind bereits in der TELEKOM-
Pflichtleistungsverordnung vom 16. September 1992
(BGBI.18S. 1614) enthalten und sollen auf diese Weise
als Universaldienstleistungen fortgefiihrt werden;
ausgenommen davon ist lediglich das Bereitstellen
von Notrufméglichkeiten, das im Rahmen des TKG
neu geregelt worden ist.

Hinsichtlich des Ubertragungswegeangebotes, das
dem Universaldienst zugeordnet wird, dient die Ver-
ordnung der Umsetzung des in Anhang II der EG-
Mietleitungsrichtlinie geforderten Angebotes.

Zu § 2 (Entgelte)

In Absatz 1 wird der erschwingliche Preis festgelegt,
zu dem der Sprachtelefondienst, der als Universal-
dienstleistung festgelegt ist, hochstens anzubieten
ist. Als erschwinglich gilt der Preis, der am Ende des
Jahres 1997 auBlerhalb von Ballungsraumen berech-
net wird. Folglich ist der Preis eines Privathaushalts
an der Peripherie eines Versorgungsgebietes als An-
kniipfungspunkt gewahlt worden. Dies hangt mit der
Annahme zusammen, dall Wettbewerb zunéachst dort
wirksam werden wird, wo die groSeren Dichtevor-
teile eines Netzes ausgeschopft werden konnen, d. h.
in Ballungsgebieten. In Ballungsgebieten-wird daher
wohl auch der gréite Druck auf die Tarifpreise ent-
stehen. Es soll jedoch verhindert werden, daB8 die
Preise an der Peripherie eines Versorgungsgebietes
kompensatorisch erhéht werden.

Bei den Dienstleistungen, die in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit dem Sprachtelefondienst stehen
(Absatz 2), kommt es unter Universaldienstgesichts-
punkten primar auf das flaichendeckende Angebot
der Dienstleistung an. Deshalb wird der jeweilige
Marktpreis, der sich an den Kosten der effizienten
Leistungsbereitstellung orientiert, als erschwing-
licher Preis festgelegt. Hinsichtlich des Begriffs der
Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung ist zu-
néchst auf den bereits in § 24 Abs. 1 TKG niederge-
legten Grundsatz zu verweisen und im tbrigen auf
die auf der Grundlage des § 27 Abs. 4 TKG erlasse-
nen Entgeltregulierungsverordnung, die eine ndhere
Konkretisierung des Begriffs enthalt.

Im Gegensatz zum Sprachtelefondienst erfolgt bei
Ubertragungswegen (Absatz 3) keine Festlequng
eines Hochstpreises, weil dem Schutzbediirfnis der
Nutzer von Ubertragungswegen, die in der Regel ge-
werbliche Nutzer sind, ausreichend dadurch Rech-
nung getragen wird, daB eine an den Kosten der effi-
zienten Leistungsbereitstellung orientierte Entgelt-
genehmigung erfolgt.

Zu § 3 (Inkrafttreten)
Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Anlage 2

BeschluBB des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 704. Sitzung am 8. No-
vember 1996 beschlossen, der Verordnung gemal
Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes mit’ folgender
MaBgabe zuzustimmen:

1. Zu§1Nr. 1

In § 1 ist die Nummer 1 wie folgt zu fassen:

1. ,der Sprachtelefondienst auf der Basis eines
digital vermittelnden Netzes und von analogen
TeilnehmeranschluBleitungen mit einer Min-
destbandbreite von 3,1 kHz und mit - soweit
technisch moéglich — den ISDN-Leistungsmerk-
malen

— Anklopfen,
— Anrufweiterschaltung,

— Einzelverbindungsnachweis,

Entgeltanzeige und
Rickfrage/Makeln."”

Begrindung

Im Interesse der Rechtsklarheit sind diein § 1 Nr. 1
erwdahnten ISDN-Leistungsmerkmale ndher zu
spezifizieren.

Die aufgefiihrten ISDN-Leistungsmerkmale stel-
len die Untergrenze eines im Interesse der land-
lichen Regionen erforderlichen Mindestangebots
dar.

2. Zu § 1 Nr. 2 Buchstabe a

In § 1 Nr. 2 Buchstabe a ist der erste Halbsatz wie
folgt zu fassen:

»das jederzeitige Erteilen von Auskinften tiber
Rufnummern einschliefllich der Netzkennzahlen
von Teilnehmern im lizenzierten Bereich und von
Anschluliinhabern ausldndischer Telefondienste”.

Begrindung ,

Die zur Zeit giiltige Telekom-Pflichtleistungsver-
ordnung enthélt u. a. die Verpflichtung, Auskiinfte
zu jeder Zeit und auch iber die Netzkennzahlen
sowie liber AnschluBlinhaber ausldndischer Tele-
fondienste zu geben. Diese Regelung muB im
Interesse der Kunden beibehalten werden.

3. Zu § 1 Nr. 2 Buchstabe b

In § 1 Nr. 2 Buchstabe b sind die Worter ,die Her-
ausgabe” durch die Worter ,die in der Regel ein-
mal jahrliche Herausgabe” zu ersetzen.

Begrindung

Die zur Zeit noch giiltige Telekom-Pflichtlei-
stungsverordnung bestimmt, dafl die Teilnehmer-
verzeichnisse mindestens einmal jahrlich heraus-
zugeben sind. Im Interesse der Kunden ist an die-
ser Regelung im Grundsatz festzuhalten.

. Zu § 1 Nr. 2 Buchstabe ¢

In § 1 Nr. 2 ist Buchstabe c wie folgt zu fassen:

«C) die flichendeckende Bereitstellung von of-
fentlichen Telefonstellen an allgemein und
jederzeit zugénglichen Standorten entspre-
chend dem allgemeinen Bedarf; die offent-
lichen Telefonstellen sind in betriebsbereitem
Zustand zu halten.”

Begrindung

Die Prazisierung dient der Umsetzung der Regu-
lierungsziele nach § 2 Abs. 2 Nr. 1, 3 und 6 TKG.

Die flaichendeckende Bereitstellung ist zur Wah-
rung der Interessen der Nutzer (§ 2 Abs. 2 Nr. 1
TKG) dringend erforderlich.

Offentliche Telefonstellen dienen zugleich der Be-
reitstellung von Notrufméglichkeiten (§ 13 Abs. 2
TKG). Thre flichendeckende Verfiigbarkeit ist im
Interesse der 6ffentlichen Sicherheit notwendig.

Die Verpflichtung zur flichendeckenden Bereit-
stellung unter Orientierung am allgemeinen Be-
darf bestand bereits nach § 4 Abs. 2 der Telekom-
Pflichtleistungsverordnung.

.Zu §2Abs. 1

§ 2 Abs. 1ist wie folgt zu fassen:

+(1) Der Preis fiir die Universaldienstleistung
nach § 1 Nr. 1 gilt als erschwinglich, wenn er den
realen Preis der von einem Privathaushalt auBer-
halb von Stddten mit mehr als 100 000 Einwohnern
zum Zeitpunkt des 31. Dezember 1997 durch-
schnittlich nachgefragten Telefondienstleistungen
mit den zu diesem Zeitpunkt erzielten Leistungs-
qualitdten einschlieBlich der Lieferfristen nicht
ubersteigt.”

Begrindung

Redaktionelle Anderung.
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