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EntschlieBungsantrag
der Gruppe der PDS

zur dritten Beratung des Entwurfs des Haushaltsgesetzes 1997
— Drucksachen 13/5200, 13/5836, 13/6001 bis 13/6025, 13/6026, 13/6027 —

Der Bundestag wolle beschliefen:

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Mit ihrem Entwurf zum Bundeshaushalt 1997 verschérft die Bun-
desregierung die in der Gesellschaft bestehende soziale Schiefla-
ge. Ausgaben zur Finanzie‘rur‘lg einer aktiven Arbeitsmarktpolitik
werden verringert. MaBnahmen zu einer gerechteren Verteilung
der Arbeit, Verkiirzung der Arbeitszeit und zum Abbau von Uber-
stunden werden nicht iniitiert. Erforderliche Impulse zum 6kolo-
gischen Umbaubleiben ein weiteres Jahr aus und verstarken durch
Untatigkeit die bestehenden Umweltprobleme. Investitionen der
offentlichen Hand und umweltrelevante Forschungsleistungen
werden reduziert.

Die Bundesregierung laBt damit die gebotenen Méglichkeiten zur
Bekampfung der millionenfachen Arbeitslosigkeit durch eine
wirksame Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik ungenutzt.

Die kurzfristigen Verdnderungen zum Entwurf des Bundeshaus-
halts 1997 koénnen nicht verdecken, daB auch der Haushalt 1997
bereits bei seiner Verabschiedung im Kern dem Grundgesetz und
dem Haushaltsgrundsétzegesetz nicht entspricht.

1. Der Haushalt 1997 bildet keine seriose Grundlage fiir eine
solide, beschéftigungsorientierte und sozial gerechte Wirt-
schafts- und Finanzpolitik.

Von den Haushaltsansdtzen gehen keinerlei Impulse fiir den
Abbau der Arbeitslosigkeit aus, sie wirken sogar kontrapro-
duktiv. Die Ankiindigung der Bundesregierung, bis zum
Jahr 2000 die Arbeitslosigkeit halbieren zu wollen, wird sich
auch 1997 als unrealistisch erweisen. Der Abbau des Sozial-
staates wird durch die Bundesregierung beschleunigt fortge-
fuhrt. Die tiefen Einschnitte in Sozialleistungen schwichen die
private Inlandsnachfrage.

Die investiven Ausgaben des Bundes sollen 1997 von
66,3 Mrd DM (Soll 1996) auf rund 60 Mrd. DM zurickgehen.
Allein dadurch ergibt sich damit ein Verlust von bis zu
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100 000 Arbeitspldatzen. Mit der vorgesehenen rigorosen Re-
duzierung von Ausgaben fiir die ,aktive Arbeitsmarktpolitik”
in den neuen Bundesldndern bis zum Jahr 2000 sind unmittelbar
und mittelbar 300 000 Menschen von Arbeitslosigkeit bedroht.

Leistungskiirzungen von 1 Mrd. DM im Bereich Kuren und Re-
habilitation fithren zu Kiindigungen von tiber 20 000 in Klini-
ken Beschiftigten. Die gleiche Zahl wird zusétzlich betroffen
sein in Zuliefer- und Ergdnzungsbetrieben. Voranschreiten
wird der Stellenabbau im &6ffentlichen Dienst sowie in frihe-
ren Unternehmen des Bundes, wie der Deutschen Bahn AG,
Deutsche Post AG und Telekom. An die 100 000 Arbeitsplatze
koénnen allein hier verlorengehen.

Ungeachtet des bestehenden Arbeitsplatzdefizits von sie-
ben Millionen und der dramatischen Zuspitzung der Arbeits-
marktlage vergreift sich die Bundesregierung weiter an den
Mitteln der Arbeitsmarktpolitik. So ist dem Etat des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung kurzfristig eine wei-
tere Kiirzung von 1 Mrd DM auferlegt worden. Sie geht zu La-
sten von Ausgaben fiir Umschulung und Fortbildung und damit
von MafBnahmen, die die Regierung gern als Briicke vom zwei-
ten in den ersten Arbeitsmarkt bezeichnet. Abermals verlieren
mehrere Zehntausende Arbeitslose die Chance auf eine neue
Beschéftigung und damit Zukunftsaussichten.

Leistungskiirzungen beim Wohngeld, im sozialen Wohnungs-
bau und nicht ausreichende Mittel fir die Stadtebauforderung
stehen sozial ungerechtfertigte Zahlungen fir den Erwerb von
Wohneigentum gegeniiber. Diese werden nicht im Haushalts-
entwurf 1997 ausgewiesen, obwohl die Forderung nach dem
Eigenheimzulagegesetz von Steuerminderungen nach § 10e
des Einkommensteuergesetzes auf steuerunabhdngige Zu-
schiisse umgestellt wurde.

2. Der Bundeshaushalt 1997 ist in seinen Ansatzen auf der Ausga-
ben- und Einnahmenseite unrealistisch. Er wird den Prinzipien
der Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit nicht gerecht.

Das trifft in besonderem Male auf den Etat des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung zu. Mit einem
ZuschuB von 4,1 Mrd. DM an die Bundesanstalt fiir Arbeit
und Ausgaben in Hohe von 17,5 Mrd. DM fiir Arbeitslosenhilfe
bleiben die Ansdtze weit unter dem voraussehbaren, auf
gesetzlichen Verpflichtungen beruhenden Bedarf (9,4 bzw.
21,8 Mrd. DM).

Das fiir 1997 prognostizierte leicht ansteigende, aber durchaus
nicht sichere Wirtschaftswachstum wird zu keiner Verringe-
rung der Arbeitslosigkeit fiihren. Unternehmensneugriindun-
gen entwickeln sich moderat, Firmenpleiten, besonders in Ost-
deutschland, eskalieren. Die registrierten Arbeitslosen werden
im Jahresdurchschnitt erneut um rund 107 000 auf 4,1 Millio-
nen zunehmen, Wie bereits 1996 wird auch 1997 im Haus-
haltsvollzug fiir den Arbeitsmarkt eine Nachbesserung von
rund 10 Mrd. DM erfolgen miissen, die sich dann als tber-
planméaBige Ausgabe darstellt. Dieses Risiko ist bei Verab-
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schiedung des Etats 1997 offensichtlich. Daher ist Artikel 110
des Grundgesetzes verletzt. Er verlangt, alle absehbaren Ein-
nahmen und zu erwartenden Ausgaben wahrheitsgemaB im
Haushaltsentwurf zu veranschlagen.

Ein weiteres Haushaltsrisiko liegt in der Finanzsituation der
gesetzlichen Rentenversicherung.

Aus der Etatdiskussion vorerst herausgehalten, jedoch keines-
wegs ad acta gelegt, wurde die politisch brisante Entscheidung
Uber den milliardenteuren Eurofighter. Sie soll erst im Dezem-
ber 1996 getroffen werden.

Unwagbarkeiten fiir den Haushalt 1997 ergeben sich aus dem
Vollzug des Etats fiir 1996. Statt der veranschlagten
59,9 Mrd. DM Nettokreditaufnahme wird diese nach optimi-
stischen Regierungserwartungen 73 Mrd. DM betragen. Rea-
listisch sind jedoch 75 bis 80 Mrd. DM. Dadurch wird die Zins-
belastung des Bundes héher als geplant ausfallen. Auch der
Ansatz fur Kredittilgungen ist eng bemessen, da vom gegen-
wadrtigen sehr niedrigen Zinsniveau ausgegangen wird.

Nicht beigelegt ist der Streit zwischen Bund und den neuen
Landern uber die Ubernahme der kommunalen Altschulden
und die Bedienung des Erblastentilgungsfonds. 15 von 16 Bun-
deslandern fordern vom Bund den vollen Ausgleich, wenn der
Wegfall der Vermégensteuer im Umfang von 9 Mrd. DM nicht
noch verhindert werden kann.

Die Anséatze des Bundeshaushalts 1997 zementieren das West-
Ost-Gefalle in Deutschland, drohen es gar zu verstarken.

Fur die neuen Lénder wird ein Anstieg der gesamtwirtschaft-
lichen Leistung prognostiziert, der erstmals unter dem der al-
ten Lander liegt. Die Arbeitslosenquote wird im Osten um
30 Prozenthoherliegen als im Westen. Trotz Rucklaufigkeit der
Entwicklung werden die Mittel fiir Wirtschafts- und Arbeits-
marktférderung um mehrere Milliarden DM gekiirzt. Betroffen
sind die Férderung des Absatzes ostdeutscher Produkte, For-
schung, Entwicklung und Innovation sowie Technologietrans-
fer, aber auch Zinszuschiisse, Zuweisungen an die Lander fiir
betriebliche Investitionen und regionale InfrastrukturmaBnah-
men, berufliche Qualifizierung und MaBnahmen zur Férde-
rung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit kleiner und
mittlerer Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft.

Gestrichen worden sind 800 Mio. DM Hilfen aus Bundesmit-
teln fur Pflegeheime in den neuen Landern.

Mit dem Haushalt 1997 werden dringende Aufgaben im Be-
reich von Bildung und Forschung sowie beim 6kologischen
Umbau der Wirtschaft nicht angepackt. '

Der Etat des ,Zukunftministeriums” féllt gegeniiber dem
Vorjahr nochmals um mehr als 1 Mrd. DM, das sind iiber
sechs Prozent. Fiur ein mittelfristiges Lehrstellenprogramm
fehlt jeglicher Ansatz. Damit ist der Ausbildungsnotstand fiir
Hunderttausende junger Menschen auch in den Folgejahren
vorprogramimiert.
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Die Integrationszusage fir ostdeutsche Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler wird nicht eingehalten, eine Hochschul-
reform nicht in Angriff genommen. Zukunft wird auf Prestige-
objekte wie Transrapid und Vorhaben der bemannten Raum-
fahrt konzentriert.

Der 6kologische Umbau der Wirtschaft wird weder durch ausrei-
chende Mittel fur Entwicklungsvorhaben erneuerbarer Energien
noch durch die Bereitstellung dafiir erforderlicher Investitionen
unterstutzt. Statt Nutzung alternativer Energien ist die Kernfusi-
on ein Schwerpunkt der Vergabe verknappter Mittel.

Im Etat des Bundesministeriums fiir Verkehr rangieren Aus-
gaben fir StraBenbauvorhaben vor dem Ausbau des vorhan-
dener Schienennetzes. Umwelt- und Energieforschung fihren
ein Schattendasein.

5. Mit dem Haushalt 1997 entlastet sich der Bund weiter auf Ko-
sten der Kommunen.

Der Abbau der Arbeitslosenhilfe und die rigorose Rickfithrung
von Mitteln fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen verscharft die
ohnehin prekére Lage der Stddte und Gemeinden, weil viele
der betroffenen Menschen auf Sozialhilfe angewiesen sind. Der
Bund hat die Kommunen in die Rolle von Ausfallblirgen fir Ar-
beitslosigkeit gedrangt. Dadurch verursachte Sozialhilfeauf-
wendungen der Kommunen steigen bereits seit Jahre mit zwei-
stelligen Zuwachsraten. Dieser Trend wird 1997 durch die von
der Bundesregierung vorgegebenen Mafinahmen eklatant ver-
starkt. Absehbar ist, daB durch den Wegfall der Sozialzuschla-
ge fur Rentnerinnen und Rentner die Kommunen mit tiber
90 Mio. DM an Sozialhilfe zusatzlich belastet werden. Immer
mehr kommunale Einrichtungen wie Jugendfreizeitklubs, Bi-
bliotheken, Krankenhdauser, Theater, Schwimmbader usw.
werden schlieBen bzw. ihren Betrieb stark einschranken miis-
sen. Dennoch werden immer mehr Gemeinden an den Rand
des Ruins geraten. Die kommunale Selbstverwaltung wird hier-
durch in Frage gestellt und damit ein wichtiges Element des
demokratischen Staatswesens bedroht.

6. Der Haushalt 1997 tragt der veranderten auBen- und sicher-
heitspolitischen Lage der Bundesrepublik Deutschland nicht
Rechnung.

Von niemandem wird die Bundesrepublik Deutschland heute
und in der iberschaubaren Zukunft militdrisch bedroht. Aber
es gibt globale Problemlagen sozialer, 6kologischer und politi-
scher Natur, die sich dramatisch zuspitzen. Das Ende des Kal-
ten Krieges ist langst nicht das Ende von heiBen Kriegen in al-
ler Welt. In ihrer Folge wachsen die Flichtlingsstrome,
Epidemien, Hunger und Armut. Unzéhlige soziale Existenzen
werden vernichtet und natirliche Ressourcen verschwendet.
Diese Probleme sind weder mit militarischen Mitteln noch mit
der herkémmlichen ,Entwicklungshilfe”, die ohnehin weiter
gekurzt wird, zu 16sen.

Ungeachtet dessen halt die Bundesregierung an altem macht-
politischem Denken fest. Den Bundeshaushalt und insbeson-
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dere den Haushalt des Bundesministerium der Verteidigung
schneidet sie darauf zu, daB der Um- und Aufriistungsprozef
der Bundeswehr fiir ihre neue Funktion als Interventionsarmee
weitergehen kann. Die kostspielige Beschaffung neuer
GroBwaffensysteme fir Heer, Luftwaffe und Marine setzt wie
die Aufstellung von deutschen Krisenreaktionsstreitkraften
falsche Prioritaten. Die Bundeswehr konnte ihren Auftrag zur
Landesverteidigung mit der vorhandenen Bewaffnung und
Ausristung, dienach eigenen Aussagen auf modernstem Stand
sind, mehr als erfiillen. Besonders deutlich wird dies an den in
den Bundeshaushalt eingestellten Mitteln zur Entwicklung
modernster Minenkampf- und Minenrdumsysteme, die nicht
an den Sicherheitsinteressen der Zivilbevilkerung, sondermn
— wie der gesamte Riistungsexport — an Profitinteressen orien-
tiert sind und zugleich zum flexiblen Einsatzkonzept der
Krisenreaktionskrafte gehoéren. Das neue auBen- und sicher-
heitspolitische Umfeld wiirde es sogar erlauben, die Truppen-
ubungen zu reduzieren. '

Alle diese Mittel konnten dringlich und weit besser zugang-
lich eingesetzt werden, um zur friedlichen Konfliktlésung, zur
Bekampfung der Konfliktursachen, zur Verstarkung der Frie-
dens- und Konfliktforschung beizutragen und humanitare
Hilfsorganisationen zu unterstiitzen. Die immer noch beste-
hende Chance, die Nachwirkungen der friitheren Konfrontati-
on endgtiltig zu tiberwinden und durch Kooperation zu erset-
zen, darf nicht verspielt werden. Die Bundesregierung muB in
ihrer Haushaltspolitik entsprechend deutliche und verbindli-
che Signale setzen.

Der Haushalt 1997 verschaérft die Benachteiligung von Frauen
in der Bundesrepublik Deutschland.

Vom Entwurf des Bundeshaushaltsplans 1997 gehen keinerlei
Impulse fiir die notwendigen gleichstellungspolitischen Auf-
gaben der Bundesregierung aus. Obwohl sich die Bundesre-
publik Deutschland in der Aktionsplattform der 4. Weltfrauen-
konferenz in Peking verpflichtet hat, die Benachteiligung von
Frauen entschiedener zu bekdmpfen, verscharft sich die Dis-
kriminierung von Frauen gegenwartig dramatisch: Die durch
die Bundesregierung betriebene Wirtschaftsférderpolitik re-
produziert durch fehlende Bindung von Wirtschaftsférderung
an konkrete Frauenférderung die gravierende Benachteili-
gung von Frauen in der Privatwirtschaft. Dies ist um so ver-
hangnisvoller, als auch im Haushaltsentwurf 1997 des Bun-
desministeriums fir Arbeit und Sozialordnung keine
finanziellen Zuschiisse fiir die Sicherung und Schaffung exi-
stenzsichernder Erwerbsarbeitsplatze fiir Frauen bereitgestellt
werden. Statt dessen sollen die Mittel fiir Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen drastisch gekiirzt werden, wodurch in be-
sonders groBer Anzahl Frauen arbeitslos werden.

Auch die vorgesehene Kiirzung der Mittel fiir die Finanzierung
von Frauenprojekten im Einzelplan des Bundesministeriums
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend trifft Frauen mehr-
fach. Einerseits fiihrt die Kiirzung zu einem Stellenabbau der
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in diesen Projekten beschéftigten Frauen, andererseits werden
mit den Frauenprojekten wichtige Institutionen fiir die Inter-
essenvertretung von Frauen in ihrer Existenz bedroht. Die Rot-
stiftpolitik der Bundesregierung zu Lasten der Frauen macht
deutlich, daB sich die Regierungskoalition von ihrem selbst ge-
stellten Anspruch, Frauen nicht nur auf dem Papier, sondern
tatsdchlich gleichzustellen, langst verabschiedet hat.

8. Der Haushalt 1997 orientiert sich ausschlieBlich an monetaren
und fiskalischen Kriterien fiir den Eintritt in die Europaische
Wahrungsunion.

Die Nettokreditaufnahme soll mit 53,3 Mrd. DM unter dem in
der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehenen Betrag von
56,5 Mrd. DM liegen. Damit sollen 1997 die vorgeschriebenen
Margen von drei Prozent beim Anteil der staatliche Neuver-
schuldung am nominellen Bruttoinlandsprodukt unterschritten
werden. Die Gefahr liegt auf der Hand, daB der selbst aufer-
legte ,Sparzwang” Wachstum und Beschéftigungim Lande ab-
wiirgt und die Rezession in Europa vorantreibt.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. Sorge dafiir zu tragen, da Wirtschaftsforderung und Arbeits-
marktpolitik verzahnt und regionale Kompetenzen der Mittel-
vergabe verstarkt werden. Die Fordermittelvergabeist so zurefor-
mieren, daB ein groftmoglicher Beschéftigungseffekt erzielt wird;

2. den Subventionsbetrug zu bekampfen, tiberhchte und unge-
rechtfertigte, wesentlich vom Lobbyismus bestimmte Subven-
tionen zu beseitigen, Planung und Erfolgskontrolle zu verbes-
sern und in einem Subventionsgesetz zu regeln, nach welchen
sozialen, 0kologischen und wirtschaftlichen Kriterien Subven-
tionen zulassig bzw. unbegriindet sind;

3. wegen der grundlegend verédnderten auBlen- und sicherheitspo-
litischen Lage und des dringenden Finanzbedarfs in den wirt-
schafts,- sozial- und zukunftssichernden Bereichen der Gesell-
schaft sowie zur Losung der Globalen Probleme auf die
Anschaffung neuer GroBwaffensysteme fur Heer, Luftwaffe und
Marine, insbesondere des Eurofighters, zu verzichten, die Aus-
gaben fiir die Umrlstung der Bundeswehr zu Inferventions-
streitkréften zu stoppen, die Finanzierung der MEKO-Fregatten
zu streichen sowie durch Umschichtungen im Verteidigungs-
haushalt, im Haushalt des Auswértigen Amts und des Bundes-
ministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit arbeitsintensive
Konversionsprojekte auf den Weg zu bringen, die Anstren-
gungen zur Uberwindung von Armut, Hunger und Fliichtlings-
elend zu verstdarken sowie ihr Engagement fir humanitares Mi-
nenrdumen in Konflikt- und Kriegsgebieten entschieden zu
erhéhen und die Friedens- und Konfliktforschung zu férdern;

4. wegen der Bedeutung konkreter Fortschritte bei der Gleich-
stellung der Geschlechter durch Umschichtungen im Haushalt
die Einrichtung einer Standigen Kommission zur Uberpriifung
des Standes der nationalen Umsetzung des Ubereinkommens



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/6339

gegen alle Formen der Diskriminierung von Frauen finanziell
sicherzustellen und gleichzeitig die Zuwendungen fur Frau-
enprojekte zweckgebunden zu erhéhen. Damit soll ein erster
Schritt in Richtung auf einen Haushalt gegangen werden, in
dem alle Ausgaben tatsdchlich zu je 50 Prozent beiden Ge-
schlechtern zugute kommen. Die fiir diese Aufgabe 1997 er-
forderlichen finanziellen Umschichtungen sind durch Strei-
chung von Zuwendungen an den Bund der Vertriebenen und
diein ihm organisierten anderen Vertriebenenverbadnde in vol-
ler Hohe auszugleichen;

5. alle Bundeszuschisse fiir die EXPO 2000 einschlieBlich der Ko-
stenfir das Generalsekretariat auf den Priifstand zu stellen und
durch rationellere Bauausfilhrung bzw. Nutzung vorhandener
Gebdude die Ausgaben fiir den Berlin-Umzug von Parlament
und Regierung um 15 Prozent abzusenken;

6. nicht abermals voreilig Beschliisse zum Abbau des Solidarzu-
schlags im Jahr 1998 zu fassen. Der in der Regierungslogik da-
mit verbundene Aufbau Ost darf nicht dem Koalitionsfrieden
geopfert werden. Die Mittel sind zur Einrichtung eines , Bun-
desfonds zur Bezuschussung von soziokulturellen Regelaufga-
ben in ostdeutschen Kommunen" einzusetzen;

7. die aus dem Verkauf der Banken der ehemaligen DDR re-
sultierenden Nachforderungen wegen des zu geringen Kauf-
preises gegen die Erwerber geltend zu machen. Davon sind
3 Mrd. DM in 1997 zu realisieren. Den Kommunen in Ost-
deutschland sind diese Mittel als Investitionspauschale zur
kompetenten Verfiigung vor Ort auszuzahlen;

8. unverziiglich MaBnahmen zu ergreifen, um Steuerflucht und
Steuerhinterziehung einzuddmmen und so Mittel zusatzlich zur
Finanzierung beschaftigungswirksamer 6ffentlicher Aufgaben
einzusammeln. Durch Stichprobenverfahren zur vollsténdigen
Erfassung von Kapitaleinkiinften sowie durch Verbesserung der
personellen Ausstattung von Steuerfahndung und Betriebsprii-
fung lassen sich 10 bis 15 Mrd. DM an zusétzlichem Steuerauf-
kommen erzielen. Mit solchen MaBinahmen darf nicht bis zu ei-
ner ,Groflen” Steuerreform gewartet werden;

9. die Budgetkontrolle durch das Parlament wiederherzustellen,
zu diesem Zweck den unbegrenzten Zugriff des Bundesmini-
sters der Finanzen auf nicht ausgenutzte Krediterméchtigun-
gen aus Vorjahren und damit das Unterlaufen des Beschlusses
des Haushaltsausschusses zur Nettokreditaufnahme zu beenden;

10. dem Parlament ein Konzept dafiir vorzulegen, wie mit der Gold-
und Wahrungsreserve der Bundesbank umgegangen werden
soll, wenn die Bundesrepublik Deutschland Mitglied der Eu-
ropdischen Wahrungsunion wird, und ob bzw. wie ein Teil der
Goldreserven zur Finanzierung von Zukunfisprojekten im Be-
reich von Bildung und Forschung eingesetzt werden kann.

Bonn, den 27. November 1996

Dr. Gregor Gysi und Gruppe
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