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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verkehr (15. AusschuB)

zu dem Antrag der Abgeordneten Albert Schmidt (Hitzhofen), Rainder Steenblock,
Elisabeth Altmann (Pommelsbrunn), Heimut Wilhelm (Amberg)

und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

- Drucksache 13/4389 -

Optimierung des Schienennetzausbaus zwischen Wiirzburg/Niirnberg
und Augsburg/Miinchen

A. Problem

Die Antragsteller wenden sich gegen die geplante private Vor-
finanzierung der ICE-Neubaustrecke Nurnberg-Ingolstadt-Miin-
chen nach § 28 Abs. 2 des Haushaltsgesetzes 1996 und berufen
sich dabei auf verfassungs- und haushaltsrechtliche Bedenken
des Bundesrechnungshofs. Die Bundesregierung soll aufgefor-
dert werden, statt der unfinanzierbaren Neubauplanung eine
kostengiinstigere und umweltschonendere Optimierung eines ICE-
tauglichen Schienennetzes zwischen Wiirzburg/Nirnberg und
Augsburg/Miinchen vorzulegen und umzusetzen. Das Bundes- °
schienenwegeausbaugesetz soll entsprechend gedndert werden.

B. Lésung
Der AusschuB3 empfiehlt die Ablehnung des Antrages.

Mehrheit im Ausschufi

C. Alternativen

a) Annahme des Antrags oder b) Annahme von (nur) Nummer 1
des Antrages, also Kritik an der Vorfinanzierung.
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D. Kosten

Im Falle der Annahme des Antrags wiirden einerseits fiir die
vorgesehene Streckenfiihrung iiber Augsburg ca. 2 Mrd. DM
anfallen; andererseits wiirde die spadtere Ablésung der privaten
Vorfinanzierung entfallen. Die Antragsteller beziffern die Ge-
samtkosten fiir die geplante Aus- und Neubaustrecke Wiirzburg—
Ingolstadt-Miinchen aufgrund der privaten Vorfinanzierung nach
Artikel 28 Abs. 2 des Haushaltsgesetzes 1996 auf letztlich
15,6 Mrd. DM. Nach Auskunft der Bundesregierung kann die Ge-
samtbelastung auf ca. 9 Mrd. DM (bei 3,87 Mrd. DM Investitions-
kosten) gesenkt werden. Dazu triigen bauliche und planerische
Optimierungen, das Ausschoépfen aller Moéglichkeiten bei der
Auftragsvergabe sowie eine Verkiirzung des Finanzierungszeit-
raumes von 25 auf 15 Jahre bei.
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BescthBempfehiung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Antrag - Drucksache 13/4389 — abzulehnen.

Bonh, den 4. Dezember 1996

Der AusschuB fiir Verkehr
Dr. Dionys Jobst Heide Mattischeck
Vorsitzender Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Heide Mattischeck

L

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Druck-
sache 13/4389 in seiner 101. Sitzung am 25. April
1996 federfithrend an den AusschubB fiir Verkehr und
mitberatend an den Ausschufl fur Wirtschaft, den
AusschuBl fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit, den Ausschufi fir Raumordnung, Bau-
wesen und Stadtebau, den AusschuB fir Fremden-
verkehr und Tourismus sowie den Haushaltsaus-
schufl iberwiesen.

Der HaushaltsausschuB8 hat in seiner Sitzung am
17. Oktober 1996 mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen und den Stimmen der Fraktion der SPD
gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der Gruppe der PDS empfohlen, den
Antrag abzulehnen. Der AusschuBl fiir Fremdenver-
kehr und Tourismus hat in seiner Sitzung am 13. No-
vember 1996 mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und der ED.P. gegen die Stimme des
Mitglieds der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
bei Stimmenthaltung der Mitglieder der Fraktion der
SPD empfohlen, den Antrag abzulehnen. Der Aus-
schuf} fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
hat in seiner 44. Sitzung am 4. Dezember 1996 mit
den Stimmen der Mehrheit der Koalitionsfraktionen
sowie denen der Mehrheit der Fraktion der SPD
gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der Gruppe der PDS sowie die Stimme
eines Mitglieds der Fraktion der ED.P. bei Stimment-
haltung eines Mitglieds der Fraktion der SPD emp-
fohlen, die Vorlage abzulehnen. Der Ausschuf3 fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hat in
seiner 43. Sitzung am 4. Dezember 1996 mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und ED.P.
gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der Gruppe der PDS sowie bei Stimm-
enthaltung der Fraktion der SPD empfohlen, den An-
trag abzulehnen. Der AusschuBl fiir Wirtschaft hat in
seiner 44. Sitzung am 4. Dezember 1996 mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und
ED.P. gegen die Stimmen der Gruppe der PDS bei
Abwesenheit der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN empfohlen, den Antrag abzulehnen.

Der AusschuBl fiir Verkehr hatte die Beratung des
Antrags zundchst mit der Erérterung des Antrags der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Optimierung
des Schienennetzausbaus zwischen Bayern, Sachsen
und Thiringen” (Drucksache 13/4139) verbunden.
Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN legte in der
Sitzung am 22. Mai 1996 einen Antrag vor, zu beiden
Antragen eine Anhorung durchzufihren. Wahrend
der Anhoérungsantrag hinsichtlich des Antrages
Drucksache 13/4139 die erforderliche Unterstiitzung
von einem Viertel des Ausschusses fand und die
Anhérung daraufhin am 25. September 1996 durch-
geflihrt wurde, wurde der Anhérungsantrag zu dem
Antrag (Drucksache 13/4389) von keiner anderen
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Fraktion unterstiitzt, sondern mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und ED.P. bei Abwe-
senheit der Gruppe der PDS gegen die Stimmen der
antragstellenden Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN abgelehnt.

Wahrend die Erorterung des erwdhnten Antrags
(Drucksache 13/4139) erst im kommenden Jahr statt-
finden soll, beriet der Ausschufi auf Wunsch der an-
tragstellenden Fraktion in seiner Sitzung am 4. De-
zember 1996 tiber den Antrag (Drucksache 13/4389),
weil die in Nummer 1 des Antrags erwahnte Finan-
zierungsvereinbarung zwischen dem Bundesministe-
rium der Finanzen, dem Bundesministerium fiir Ver-
kehr und der DB AG zur ICE-Strecke Miinchen-
Niirnberg gemdB Haushaltsgesetz 1996 noch im
Kalenderjahr 1996 erfolgen sollte.

II.

Die Antragsteller fordermn - teilweise in Erganzung zu
ihrem Antrag (Drucksache 13/4139), Optimierung des
Schienennetzausbaus zwischen Bayern, Sachsen und
Thiiringen - vor allem, die geplante ICE-Neubau-
strecke Niirnberg-Ingolstadt-Miinchen nicht privat
vorzufinanzieren und von der entsprechenden Er-
maéachtigung des § 28 Abs. 2 des Haushaltsgesetzes
1996 keinen Gebrauch zu machen. Sie beziehen sich
dabei auf verfassungs- und haushaltsrechtliche Be-
denken des Bundesrechnungshofes. Statt dessen
soll die Bundesregierung aufgefordert werden, eine
kostenglinstigere und umweltschonendere Optimie-
rung eines ICE-tauglichen Schienennetzes zwischen
Wiirzburg/Niirnberg und Augsburg/Minchen vorzu-
legen und umzusetzen. Vor allem solle die bestehen-
de Schienenstrecke Nirnberg-Augsburg-Minchen
modernisiert und die Strecke Wirzburg-Ansbach-
Treuchtlingen-Donauworth-Augsburg-Miinchen in
die Ausbau- und Betriebsplanungen einbezogen
werden. Als Folge davon fordern sie, das Bundes-
schienenwegeausbaugesetz vom 25. November 1993
im Anhang unter ,1. a Vordringlicher Bedarf, Uber-
hang” (Nr. 12, ICE-Neubaustrecke Ingolstadt-Miin-
chen) entsprechend zu &ndern.

IIL.

Die antragstellende Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN hat in der AusschuBiberatung darauf hingewie-
sen, daBl es sich bei der Neu- und Ausbaustrecke
Nurnberg-Ingolstadt-Miinchen um das bisher gréfite
Verkehrsprojekt in Deutschland handele; schon
deshalb miisse sorgfaltig gepriift werden, ob die vor-
liegende Planung am wirtschaftlichsten und verniinf-
tigsten sei und ob es eventuell eine Alternative gebe.
Der Bundesrechnungshof habe sich mehrfach zu
dem Projekt und der geplanten privaten Vorfinanzie-
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rung kritisch geduBert. Er habe schon in einem der
ersten Gutachten geriigt, dal der Ausbau der Strecke
tiber Augsburg nicht mehr verfolgt werde. Auch spéa-
ter habe er ausgefiihrt, die geplante Neubaustrecke
iiber Ingolstadt sei unwirtschaftlicher und die Vor-
finanzierung verschiebe und verschéarfe das Finan-
zierungsproblem. Mit der Finanzierung wiirden
spatere Generationen belastet werden. Er habe da-
her eine Uberpriifung des gesamten Projekts ver-
langt. Seines Erachtens habe es sich bei der Ent-
scheidung um eine politische und nicht um eine wirt-
schaftlich begriindbare Entscheidung gehandelt.
Durch Re- und Zwischenfinanzierung wiirden sich
die Baukosten von 4 bis 5 Mrd. DM auf insgesamt
etwa 10 bis 15 Mrd. DM erhéhen. Der Bundesrech-
nungshof habe sich auch gegen die These gewandt,
man konne mit der Vorfinanzierung ,Zeit einkau-
fen”, da das Projekt zu giinstigeren Konditionen auf
dem iiblichen Wege finanziert werden koénne. Auf
diese Weise wiirden Schattenhaushalte geschaffen;
den Grundsétzen der Haushaltsklarheit und Haus-
haltswahrheit entspreche dies nicht. Zwar habe das
Bundesministerium fiir Verkehr inzwischen erklart,

die Investitionskosten konnten durch verschiedene

MabBnahmen gesenkt werden; eine konkrete Begriin-
dung dafiir liege aber nicht vor. Es sei nicht iiberzeu-
gend, daB man behaupte, die Kosten auf diese Weise
um ca. 5 Mrd. DM senken zu kénnen. Schon deshalb
miisse die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN an
ihrem Antrag festhalten.

Die Fraktion der CDU/CSU wies darauf hin, daB es
der antragstellenden Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN vor allem um die Ablehnung des Projekts
als solchem und nur in zweiter Linie um die Frage
der Finanzierung gehe. Es sei aber widerspriichlich,
daB sie immer wieder zusatzliche Ausgaben fiir den
Schienenverkehr verlange, konkrete Projekte aber
ablehne. In der Praxis verweigere sie der DB AG
immer wieder die notwendige Infrastruktur. Es gebe
zwar gerade auch in der Zukunft enorme Chancen
fir die Bahn. Voraussetzung sei aber eine zeitgerech-
te, moderne Infrastruktur, die es der Bahn ermag-
liche, im Wettbewerb gegeniiber den anderen Ver-
kehrstragern zu bestehen und zusatzlichen Verkehr
von den anderen Verkehrstrdgern auf die Bahn um-
zulenken. Dies gelte vor allem fiir den Giiterverkehr.
Daher halte man es fir erforderlich, daB die Strecke
im Jahre 2003 in Betrieb genommen werde. Die Pla-
nungen seien bereits weit gediehen. So seien die
Raumordnungsverfahren abgeschlossen und die
Planfeststellungsverfahren teils eingeleitet, teils be-
endet. Die Strecke sei daher in den Vordringlichen
Bedarf nach dem Schienenwegegusbaugesetz auf-
genommen worden. Sie sei zudem Teil einer Hoch-
geschwindigkeitsstrecke von Italien iiber Miinchen
nach Nirnberg und Berlin. Die groe Mehrheit des
Ausschusses halte zudem die vorgeschlagene Linien-
fiihrung tber Ingolstadt fiir sinnvoll. Die Alternative
zu der vorgesehenen Finanzierungsart sei entweder
der Verzicht auf die Strecke, was verkehrspolitisch
nicht zu verantworten wadre, oder eine zusatzliche
Verschuldung des Bundeshaushalts in Milliarden-
hoéhe, die ebenfalls. nicht in Betracht komme. Ein
friher Baubeginn trage zudem dazu bei, daB die
Baukosten niedrig gehalten wiirden. Es sei erfreu-

lich, daB die neueste Planung zu geringeren Inve-
stitionskosten fiihren werde. Zum einen wiirden
verschiedene Einkéufe verbilligt, zum anderen sei
an eine Riickzahlung in noch von 15 statt 25 Jahres-
raten gedacht. Im Ergebnis wiirden die Gesamt-
kosten einschlieBlich der Finanzierungskosten unter
10 Mrd. DM liegen.

Die Fraktion der CDU/CSU lehne den Antrag der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN aus verkehrs-
politischen, 6konomischen und &kologischen Griin-
den ab.

Die Fraktion der ED.P. betonte, sie halte die Beden-
ken des Bundesrechnungshofes gegen verschiedene
Formen der Privatisierung — beispielsweise bei der
Flugsicherung - nicht fiir iiberzeugend, so auch hier.
Der Bundesrechnungshof unterstelle bei seinen Be-

‘trachtungen zum Thema Vorfinanzierung, daB der

Bund in der Lage sei, sich unbegrenzt neu zu ver-

_.schulden. Dies sei haushaltspolitisch aber nicht ver-

tretbar. Es gehe zudem nicht an, einerseits bei der
Vorfinanzierung die Finanzierungskosten den Bau-
kosten zuzuschlagen, bei der iiblichen Haushalts-

- finanzierung aber unberiicksichtigt zu lassen, daB

dafiir grundsatzlich eine Neuverschuldung in Kauf

‘genommen werden misse. Es treffe auch nicht die

These zu, eine Kreditfinanzierung durch die Bahn

‘wurde wesentlich teurer als durch den Bund. Die er-

wahnten Kostensenkungen hingen u.a. mit einer

.veranderten Ausschreibungspraxis zusammen.

Die Fraktion der SPD wandte sich mit dhnlichen Ar-
gumenten wie die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN gegen die geplante Vorfinanzierung und legte
daher folgenden EntschlieBungsantrag — dem die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN nach der Ab-
lehnung ihres Antrages beitrat - vor:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, keine
Finanzierungsvereinbarung fiir den Ausbau der
ICE-Strecke Miinchen-Ingolstadt-Niirnberg zu
unterschreiben, deren Grundlage eine private Vor-
finanzierung ist. Dies wiirde den Zusagen des
BMF und des BMV gegeniiber dem Bundesrech-
nungshof entsprechen.

Sie berief sich zur Begriindung im wesentlichen auf
die erwdhnten Gutachten des Bundesrechnungsho-
fes. Man halte diese Form der Schattenhaushalte fiir

‘bedenklich; sie dienten offenbar auch dazu, die

Maastricht-Kriterien zu erfiillen. Anders als bei ande-
ren Verkehrsprojekten - insbesondere im StraBen-
bau - liege das Risiko von Kostenerhéhungen bei der
jetzt vorgeschlagenen Finanzierungsform ausschlieB-
lich bei der DB AG, jedenfalls hinsichtlich des Zins-
und Tilgungsdienstes. Wahrend der Bauphase miisse
ohnehin die DB AG die Kosten iibernehmen, was
sonst nicht iblich sei. Zudem werde der Schienen-
bauhaushalt des Bundes zu einem hohen Teil be-
reits durch die Finanzierung dieses Projekts gebun-
den. Die Nummern 2 und 3 des Antrages (Drucksa-
che 13/4389) wurden dagegen von der Fraktion der
SPD nicht unterstiitzt.

In der SchluBabstimmung wurde der Antrag (Druck-
sache 13/4389) mit den Stimmen der Koalitionsfrak-
tionen und der Fraktion der SPD gegen die Stimmen
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der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der
Gruppe der PDS abgelehnt. Der oben erwdhnte An-
trag der Fraktion der SPD, dem die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beitrat, wurde mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und ED.P.
gegen die Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der Gruppe der
PDS abgelehnt.

Bonn, den 4. Dezember 1996

Heide Mattischeck

Berichterstatterin
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