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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
(18. AusschuB)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
- Drucksache 13/5963 -

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Férderung
des Bergarbeiterwohnungsbaues im Kohlenbergbau
(Funftes Bergarbeiterwohnungsbauénderungsgesetz)

A. Problem

Alsbald nach Griindung der Bundesrepublik Deutschland wurde
fur die Beschaftigten im Kohlenbergbau ein zusatzliches
Wohnungsbauprogramm aufgelegt, das insbesondere aus einer
auf der Grundlage des Bergarbeiterwohnungsbaugesetzes im
Zeitraum von 1951 bis 1959 erhobenen Kohlenabgabe finanziert
wurde. Diese Mittel bilden zusammen mit unwiderruflichen
Zuwendungen der Bergbauunternehmen und Zinsertrdgen aus
Zwischenanlagen das Treuhandvermégen des Bundes, aus dem
Darlehen fir den Bau und spater auch fir die Modernisierung
von Bergarbeiterwohnungen bereitgestellt wurden.

Die Veranderungen auf dem Energiemarkt und der damit verbun-
dene Abbau der Beschéftigung im Kohlenbergbau machen die
Neuforderung von Bergarbeiterwohnungen auBlerhalb der fiir den
sozialen Wohnungsbau vorgesehenen Foérderprogramme nicht
mehr erforderlich.

B. Losung

Durch Anderung des Bergarbeiterwohnungsbaugesetzes soll ab
1. Januar 1997 die Forderung des Bergarbeitérwohnungsbaues
aus dem Bundestreuhandvermégen eingestellt werden. Mittel fir
den Neubau oder die Modernisierung von Bergarbeiterwohnun-
gen oder fur die Forderung sonstiger bisher zuldssiger MaBnah-
men werden nicht mehr bereitgestellt. Die kiinftigen Einnahmen
aus dem Treuhandvermoégen, dies sind insbesondere Zins- und
Tilgungseinnahmen aus den ausgereichten Darlehen, werden
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dem Bundeshaushalt zugefiihrt, soweit sie nicht zur Abwicklung
der eingegangenen Verpilichtungen aus dem Treuhandvermdgen
benoétigt werden. Ein Teil der kiinftigen Einnahmen soll in den
Jahren 1997 bis 2000 einer Aufstockung der Mittel fiir den sozia-
len Wohnungsbau dienen.

Die Zweckbestimmung der bisher geférderten Wohnungen zu-
gunsten der Bergarbeiter bleibt erhalten.

Mehrheitsentscheidung im Ausschuf§

C. Alternativen

Die Fraktion der SPD tritt dafiir ein, die Férderung des Berg-
arbeiterwohnungsbaus aus dem Treuhandvermégen erst zum
31. Dezember 2005 einzustellen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN schlédgt vor, die Forde-
rung des Bergarbeiterwohnungsbaus bis zum Jahr 2006 in ein-
geschranktem Umfang weiterzufiihren.

D. Kosten

Haushaltsausgaben fiir die offentlichen Haushalte entstehen
nicht. Dem Bund fliefen Einnahmen in Héhe von voraussichtlich
etwa 210 Mio. DM im Jahr 1997, etwa 60 Mio. DM im Jahr 1998
und etwa 70 Mio. DM in den folgenden Jahren zu.

Kosten fiir zusatzlichen Vollzugsaufwand bei Landern und Ge-
meinden fallen nicht an.

Die Gesetzesdnderung fiihrt vielmehr zur Rechts- und Ver-
waltungsvereinfachung und bei den Landern zu weniger Verwal-
tungsaufwand, da kiinftig besondere Forderbestimmungen der
kohlenférdernden Léander fiir den Bergarbeiterwohnungsbau
entbehrlich werden.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Gesetzentwurf in Drucksache 13/5963 mit der MaBgabe an-
zunehmen, daB in Artikel 1 Nr. 1 dem § 1 Abs. 3 folgender Satz 2
angefigt wird:

«Das Aufkommen aus der Fehlbelegungsabgabe im Sinne von
§ 10 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes tiber den Abbau der Fehl-
subventionierung im Wohnungswesen ist dem sozialen Woh-
nungsbau zuzufiihren.”

Bonn, den 11. Dezember 1996

Der Ausschuf fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau

Werner Déorflinger Norbert Formanski Norbert Kénigshofen
Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Norbert Formanski und Norbert Kénigshofen

L

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf in
Drucksache 13/5963 in seiner 135. Sitzung am 7. No-
vember 1996 in erster Lesung beraten und an den
AusschuB} fir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau zur federfilhrenden Beratung sowie an den Aus-
schuB fiir Arbeit und Sozialordnung zur Mitberatung
iiberwiesen.

Der AusschuB fir Arbeit und Sozialordnung hat mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie der Gruppe PDS empfohlen, den
Gesetzentwurf anzunehmen.

Der AusschuB fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau hat den Gesetzentwurf in seiner 43. Sit-
zung am 13. November 1996 sowie in seiner 44. und
45. Sitzung am 4. und 11. Dezember 1996 beraten. Er
empfiehlt mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
gegen die Stimmen der Fraktionen SPD wund
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der Gruppe PDS,
den Gesetzentwurf mit der aus der Beschluempfeh-
lung ersichtlichen Ergénzung anzunehmen.

II.

Die AusschuBSimehrheit unterstiitzt das Vorhaben der
Bundesregierung, ab 1997 aus dem Bundestreuhand-
vermdégen keine neuen Mafinahmen im Bergarbeiter-
wohnungsbau mehr zu férdern, die Zweckbestim-
mung der bisher geférderten 270 000 Bergarbeiter-
wohnungen. aber zu erhalten. Sie billigt auch die
MaBgabe, daB die aus dem Bundestreuhandver-
mogen flieBenden Mittel nicht, wie der Bundesrat
vorschlégt, durch Gesetz fiir den sozialen Wohnungs-
bau umgewidmet werden, sondern zundchst in den
Bundeshaushalt gelangen und erst dann zu einem
gehérigen Teil den Léndern fiir den sozialen Woh-
nungsbau zur Verfigung gestellt werden. Die Aus-
schuBmehrheit geht dabei von der Uberlegung aus,
daB es in den 50er Jahren sicherlich richtig gewesen

ist, den Bergarbeiterwohnungsbau aus der Kohleab-

gabe besonders zu finanzieren., als 600 000 Bergleute
mit Wohnraum zu versorgen waren und der Berg-
bau einen der wichtigsten Wirtschaftssektoren in
Deutschland darstellte. Heute gibt es noch etwa
95 000 Bergleute. Diese Zahl wird sich bis zum Jahr
2005 weiter reduzieren. Dies bedeutet nicht, da3 in
diesem Umfang auch Wohnungen frei werden, da
die Wohnungen nach wie vor auch den ausgeschie-
denen Bergleuten, ihren Angehérigen und ihren Hin-
terbliebenen erhalten bleiben. Fiir neue MaBnahmen
sind jedoch nach Ansicht der AusschuBmehrheit
keine Mittel mehr notwendig. Wenn in einzelnen Fal-
len noch ein Bedarf gegeben sein sollte, konnen die
Lander mit den Mitteln des sozialen Wohnungsbaus
helfen. Die AusschuBmehrheit verweist darauf, daB
aus diesen Mitteln bis zum Jahr 2000 als Verpflich-
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tungsrahmen 850 Mio. DM bereitgestellt werden sol-
len, und zwar fiir 1997 und 1998 je 250 Mio. DM, fiir
1999 200 Mio. DM und fiir das Jahr 2000 150 Mio.
DM. Die Koalitionsfraktionen gehen davon aus, daf
Uberschiisse sowie auBerplanmaBige Tilgungen im
Jahr 1997 und in den folgenden Jahren jeweils im
Einzelplan 25 — Geschéftsbereich des Bundesministe-
riums fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau in
voller Hohe ausgewiesen werden. Die AusschuB-
mehrheit erwartet, daB bei héheren Uberschiissen als
in der Begriindung zum Gesetzentwurf fiir die mittel-
fristige Finanzplanung ausgewiesen und bei auBer-
planmdBigen Tilgungen die Verpflichtungsrahmen
zur Férderung des sozialen Wohnungsbaus im Zeit-
raum 1997 bis 2000 entsprechend aufgestockt wer-
den. .

Die Fraktion der SPD hat dem Gesetzentwurf nicht
zugestimmt. Sie hat beantragt, die Forderung des
Bergarbeiterwohnungsbaus aus dem Bundestreu-
handvermoégen erst zum 31. Dezember 2005 einzu-
stellen. Dieser Antrag ist mit den Stimmen der Koali-
tionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktionen
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimment-
haltung der Gruppe der PDS abgelehnt worden. Die
Fraktion der SPD vertritt die Auffassung, daB3 die
sofortige Einstellung der Forderung des Bergarbei-
terwohnungsbaus wohnungs- und sozialpolitisch
nicht vertretbar wire. Die betroffenen Wohnungs-
und Bergbauunternehmen in den kohleférdernden
Landern miiBtén die Méglichkeit erhalten, sich auf
die verdnderte Gesetzgebungspraxis einzustellen.
Gerade der derzeit zu beobachtende Strukturwandel
in den kohleférdernden Léndern mache eine deutlich
verlingerte Ubergangszeit notwendig, in der sich die
genannten Unternehmen auf die verdnderten Bedin-
gungen einstellen kénnten. Der vom Bund geplante
sofortige Ausstieg aus der Férderung des Bergarbei-
terwohnungsbaus mache auch wohnungspolitisch
keinen Sinn, da der zweckgerichtete Einsatz der Mit-
tel aus dem Treuhandvermdégen auch unter den der-
zeit gegebenen gesetzlichen Grundlagen dauerhaft
gesichert sei. Wohnungs- und Bergbauunternehmen
miiBiten auch mit Blick auf die gegenwaértig schwieri-
ge Situation in der Bauwirtschaft in die Lage versetzt
werden, ihre Planungen fiir kiinftige Investitionen in
den kommenden Jahren durchzufiihren. Vertrauens-
schutz sei insbesondere geboten fir die kohlefor-
dernden neuen Bundesldnder, die erst mit dem Vier-
ten Bergarbeiterwohnungsbaudnderungsgesetz im
Jahr 1993 einen Teil der Mittel aus dem Treuhandver-
mogen zur Verfiigung gestellt bekommen hatten.
Nur bei einer zumindest befristeten Fortsetzung der
Férderung im Rahmen des Bergarbeiterwohnungs-
baus und der Durchfithrung dringend notwendiger
Instandsetzungs- und Modernisierungsmafnahmen
seien sozial vertrdgliche Mieten fiir Bergbauangeho-
rige, die aufgrund von Umstrukturierungsmafnah-
men in den vorzeitigen Ruhestand versetzt worden
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seien oder zu verminderten Einkommen in den berg-
baunahen Betrieben befristet weiterbeschaftigt wiir-
den, auch weiterhin gesichert.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat dem
Gesetzentwurf ihre Zustimmung versagt, weil sie mit
dem Bundesrat der Auffassung ist, daB das Bundes-
treuhandvermégen als Sondervermogen erhalten
werden solle. Es handele sich um einen revolvieren-
den Fonds, der wohnungspolitisch vorbildlich sei,
welil hier nicht die Gefahr bestehe, daB die RiickfluB-
mittel anderweitig verbraucht wiirden. Dieses Modell
solle auch auf andere Wohnungsbaufonds iibertra-
gen werden. Die Kritik der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN richtet sich hauptsachlich dagegen,
daB unklar bleibe, wohin die Mittel fléssen, ob in den
sozialen Wohnungsbau oder in den allgemeinen
Haushalt. Die von der Bundesregierung vorgelegten
Zahlen fir die nachsten vier Jahre seien fragwiirdig.
Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat daher
den Antrag gestellt, daB zur Abwicklung des Treu-
handvermégens die Treuhandstellen den UberschuB
der Einnahmen iiber die Ausgaben in Abstimmung
mit dem Bundesministerium fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stddtebau jeweils zum 30. Juni und
31. Dezember eines Jahres bis zur vollstandigen Ab-
wicklung des Treuhandvermégens an den Bundes-
haushalt abzufiihren haben, und zwar im Jahr 1997
in Hohe von 210 Mio. DM, in den Jahren 1998 bis
2006 in Héhe von 60 Mio. DM und vom Jahr 2006 an
in voller Héhe. Dieser Antrag ist mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen und der Gruppe der PDS
gegen die Stimmen der Fraktionen SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt worden.

HI.

Der AusschuB hat auf Antrag der Koalitionsfraktio-
nen mit Mehrheit gegen die Stimme der Gruppe der
PDS bei Stimmenthaltung der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschlossen, durch eine
Ergénzung von § 1 Abs. 3 sicherzustellen, daB das
Aufkommen aus der Fehlbelegungsabgabe bei Berg-
arbeiterwohnungen dem sozialen Wohnungsbau zu-
gefiihrt werden.

Nach § 8 AFWoG wird eine Fehlbelegungsabgabe
bei Bergarbeiterwohnungen erhoben, wenn die Woh-
nung von Nichtberechtigten genutzt wird und die
Wohnungsinhaber die nach Landesrecht vorgesehe-
nen Toleranzschwellen iiberschreiten. Die Aus-
gleichszahlungen sind an die Treuhandstellen abzu-
fihren; das Aufkommen aus der Fehlbelegungsab-
gabe ist Treuhandvermogen (§ 10 Abs. 2 AFWoG).

Bonn, den 11. Dezember 1996

Norbert Formanski Norbert Kénigshofen

Berichterstatter Berichterstatter

Das Bundesverfassungsgericht hat es fiir die Verfas-
sungsgemaBheit der Abgabe als elementar angese-
hen, daB die eingenommenen Ausgleichszahlungen
wiederum fiir den sozialen Wohnungsbau verwendet
werden (so die Regelung des § 10 AFWoG). Als Teil
des sozialen Wohnungsbaus ist auch der Bergarbei-
terwohnungsbau anzusehen.

Es ist vorgesehen, daB die Einnahmen aus Rickfliis-
sen teilweise zur Férderung des sozialen Wohnungs-
baus eingesetzt werden. Da das Aufkommen aus der
Fehlbelegungsabgabe einen relativ geringen Um-
fang hat, ist davon auszugehen, daBl die durch das
Haushaltsgesetz festgelegten Mittel hoher als die
eingenommenen Ausgleichszahlungen sein werden.
Allerdings ist fraglich, ob das Bundesverfassungs-
gericht einen Hinweis im Haushaltsplan als ausrei-
chend ansehen wiirde, um dem verfassungsrecht-
lichen Gebot des Einsatzes der Fehlbelegungsmittel
fir den sozialen Wohnungsbau ausreichend Rech-
nung zu tragen. Um verfassungsrechtliche Risiken
auszuschlieBen, wird § 1 Abs. 3 entsprechend er-
ganzt.

Im AusschuB ist darauf hingewiesen worden, daB
der Begriif ,sozialer Wohnungsbau” zu eng ist und
eigentlich durch den Begriff ,soziale Wohnraumver-
sorgung” ersetzt werden miifite.

Der Antrag der Fraktion der SPD, in den Eingangs-
worten des Gesetzentwurfs eine Zustimmungsbe-
durftigkeit des Gesetzes zu beriicksichtigen, wurde
mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Stimmenthaltung der Gruppe der PDS
abgelehnt.

Die AusschuBmehrheit geht anders als die Fraktion
der SPD im AusschuB davon aus, daB durch den vor-
liegenden Gesetzentwurf weder die Einrichtung von
Behorden noch das Verwaltungsverfahren geregelt
wird. Der Vertreter der Bundesregierung hat im Aus-
schuB darauf hingewiesen, daB das Bergarbeiterwoh-
nungsbaugesetz bei seinem ErlaB zustimmungsbe-
diirftig gewesen sei, weil es neue Behérden vorgese-
hen und Verwaltungsverfahren geregelt habe. Dies
sei aber im vorliegenden Fiinften Bergarbeiterwoh-
nungsbaudnderungsgesetz nicht der Fall. Hier gehe
es nur darum, daB aus einem Bundesvermdgen keine
neue Forderung erfolge. Nur wenn die Vorschldge
des Bundesrates aufgenommen worden wéren, die
eine Anderung der Regelung fiir die Bezirksaus-
schiisse vorsdhen, miifte eine Zustimmungsbediirf-
tigkeit bejaht werden.
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