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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
zu dem Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni 1990
betreffend den schrittweisen Abbau

der Kontrollen an den gemeinsameén Grenzen

A. Zielsetzung

Der Schengener ExekutivausschuBl hat am 21. November 1994 in
Heidelberg den Gebiihrenrahmen fiir die Erteilung von Visa nach
dem Ubereinkommen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens
von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen den Regierungen der
Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik
Deutschland und der Franzésischen Republik betreffend den
schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Gren-
zen (Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni 1990) beschlos-
sen. Dabei hat Einvernehmen dariiber bestanden, dal der Be-
schluB ein Jahr nach Inkraftsetzen des Schengener Ubereinkom-
mens vom 19. Juni 1990 in das nationale Recht umgesetzt werden
soll. Das Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 ist am
26. Marz 1995 fiir die Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, die
Bundesrepublik Deutschland, die Franzdsische Republik, die Por-
tugiesische Republik und das Kénigreich Spanien in Kraft gesetzt
worden.

Das Gesetz beabsichtigt die nationale Umsetzung des Beschlusses
des Exekutivausschusses.

B. Lésung

Anderung des Gesetzes zu dem Schengener Ubereinkommen
vom 19. Juni 1990 betreffend den schrittweisen Abbau der Kon-
trollen an den gemeinsamen Grenzen.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand:

Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand sind durch das
Gesetz erkennbar nicht zu erwarten.

2. Vollzugsaufwand:

Vollzugsaufwand ist erkennbar nicht zu erwarten.

E. Sonstige Kosten

Kosten fiir die Wirtschaft oder fiir soziale Sicherungssysteme ent-
stehen voraussichtlich nicht.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 6. Januar 1997

031 (132) - 680 00 — Sche 3/97

An die
Préasidentin des
Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zu dem Schengener
Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 betreffend den schrittweisen Abbau der
Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Beschlufifassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfithrend ist das Bundesministerium des Innern.

Der Bundesrat hat in seiner 707. Sitzung am 19. Dezember 1996 geméaB Artikel 76

Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine Einwen-
dungen zu erheben.

Dr. Helmut Kohl
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Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
zu dem Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni 1990

betreffend den schrittweisen Abbau

der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

In das Gesetz zu dem Schengener Ubereinkommen
vom 19. Juni 1990 betreffend den schrittweisen Ab-
bau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen
vom 15. Juli 1993 (BGBIL. II S. 1010) wird nach
Artikel 6 folgender Artikel 6a eingefiigt:

+Artikel 6a
Gebiihren fiir ein Schengen-Visum

(1) Fur die Erteilung eines Visums nach dem
-Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 wer-
den Gebiihren erhoben.

(2) Die Bundesregierung bestimmt durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates die
gebihrenpflichtigen Tatbestdnde und die Gebiihren-
sdtze sowie die Gebiihrenbefreiungen und -erma-
Bigungen, wenn die Amtshandlung insbesondere
der Wahrung kultureller, aulenpolitischer, entwick-
lungspolitischer oder sonstiger erheblicher 6ffent-
licher Interessen dient. Das Verwaltungskostenge-
setz findet Anwendung, soweit dieses Gesetz keine
abweichenden Vorschriften enthaélt.

(3) Die in der Rechtsverordnung bestimmten Ge-
bithren diirfen folgende Hoéchstsédtze nicht tberstei-
gen:

a) fir die Erteilung eines Schengen-Visums mit einer
Aufenthaltsdauer bis zu 30 Tagen: 40 Deutsche
Mark,

b) fiir die Erteilung eines Schengen-Visums mit einer
Aufenthaltsdauer bis zu 90 Tagen: 90 Deutsche
Mark,

¢) firr die Erteilung eines Schengen-Visums mit einer
Giiltigkeitsdauer bis zu einem Jahr: 150 Deutsche
Mark, '

d) fiir die Erteilung eines Schengen-Visums mit einer
Giiltigkeitsdauer von mehr als einem Jahr bis zu
fanf Jahren: 400 Deutsche Mark,

e) fir die Erteilung eines Schengen-Sammelvisums:
90 Deutsche Mark und 10 Deutsche Mark pro Per-
son.

Fir die Erteilung eines Schengen-Visums an der
Grenze darf ein Zuschlag von héchstens 40 Deutsche
Mark erhoben werden.

(4) Die Rechtsverordnung nach Absatz 2 Satz 1
kann vorsehen, daf} fiir die Beantragung gebiihren-
pflichtiger Amtshandlungen eine Bearbeitungsge-
bithr erhoben wird. Die Bearbeitungsgebihr darf
hochstens die Halfte der fiir die Amtshandlung zu er-
hebenden Gebiihr betragen. Die Gebiihr ist auf die
Gebiihr fiir die Amtshandlung anzurechnen. Sie wird
auch im Falle der Riicknahme des Antrages und der
Versagung der beantragten Amtshandlung nicht zu-
rickgezahlt.”

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeines

Am 26. Mérz 1995 wurde das Schengener Ubereinkom-
men vom 19. Juni 1990 zwischen den Benelux-Staaten,
Frankreich, der Bundesrepublik Deutschland, Spanien
und Portugal in Kraft gesetzt. Seit diesem Zeitpunkt
werden durch diese Schengener Vertragsstaaten Visa
nach diesem Ubereinkommen erteilt. Um ein Schen-
gen-Visum handelt es sich stets dann, wenn eine Tou-
rismus-, Besuchs- oder Geschéftsreise beabsichtigt ist.
Das Schengen-Visum berechtigt den Inhaber in der Re-
gel, sich bis zu drei Monaten frei in den Hoheitsgebie-
ten aller Vertragsstaaten zu bewegen. Selbst wenn
nicht davon auszugehen ist, daB kiinftig alle Einreisen-
den sdmtliche Schengener Vertragsstaaten bereisen
werden, bleibt der binnengrenzfreie Raum und damit
der erlaubte Aufenthalt im gesamten Schengenraum
als wesentlicher Vorteil.

Artikel 9 des Schengener Ubereinkommens vom
19. Juni 1990 geht von einer Harmonisierung der
Visapolitik aus. Artikel 17 Abs. 3 Buchst. d des Uber-
einkommens erméachtigt den Exekutivausschuf die-
sen Grundsatz hinsichtlich der Gebiihren fiir die
Erteilung eines Visums zu konkretisieren.

Der Schengener ExekutivausschuB hat am 14. De-
zember 1993 die Gemeinsame Konsularische Instruk-
tion beschlossen, welche mit Beschlu vom 22. De-
Zember 1994 modifiziert wurde. Am 21. November
1994 hat der Schengener ExekutivausschuB hierzu
als Anlage 12 den Gebiithrenrahmen fir die Erteilung
von Visa nach dem Schengener Ubereinkommen
vom 19. Juni 1990 beschlossen.

Der Exekutivausschuf hat in seinem Beschlu vom
14. Dezember 1993 erklért, daB der Beschlu binnen
zwolf Monaten ab Inkraftsetzen des Schengener
Ubereinkommens vom 19. Juni 1990 in nationales
Recht umgesetzt werden solle. Mit dem Gesetz wird
die nationale Umsetzung angestrebt.

Durch das Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni
1990 sind einige Anderungen nationaler Rechtsvor-
schriften erforderlich geworden. Die Anderungen
sind enthalten in dem Gesetz zu dem Schengener
Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 betreffend den
schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemein-
samen Grenzen vom 15. Juli 1993.

Da Gebiihren fiir die Erteilung eines Visums nach
dem Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni 1990
eingefithrt werden sollen, sind diese aufgrund des
sachlichen Zusammenhangs ebenfalls in diesem Ge-
setz zu regeln.

Im Gesetz werden mégliche gebiihrenpflichtige Tat-
bestdande und Gebiithrenhdchstsatze bestimmt. Es ist
beabsichtigt, die Gebiihren fiir die einzelnen im Be-
schluB des Exekutivausschusses aufgefiihrten Visa-
kategorien und die Félle in denen auch kiinftig von
der Erhebung einer Gebiihr abgesehen werden
kann, in die Gebiihrenverordnung zum Auslénder-
gesetz (AuslGebV) vom 19. Dezember 1990 (BGBI. I
S. 3002), deren Bezeichnung ggf. anzupassen ist, ein-
zubeziehen. Durch die Festlegung der Gebiihren-
satze fir alle Visakategorien wird fiir den Biirger die
erforderliche Transparenz gewéhrleistet.

Fir die zu regelnden Gebiihren gelten die im Be-
schluB des Exekutivausschusses bestimmten Gebiih-
ren. Sie sind ein KompromiB zwischen Vertrags-
staaten mit hohen und Vertragsstaaten mit niedrigen
Gebiihren: Eine Harmonisierung ist erforderlich, weil
ungleiche Gebiihren zu Verzerrungen bei Visaantra-
gen fithren wiirden, da unabhdngig von Zusténdig-
keitsregelungen Visaantrage bevorzugt bei dem Ver-
tragsstaat mit den geringsten Gebiihren gestellt
wiirden. Die Gebiihren sind in ECU festgelegt. Der
Umrechnungskurs betrug am 6. September 1996
1,9055 Deutsche Mark. Folgende Kategorien wurden
festgelegt:

A Flughafentransit 10 ECU

B. Durchreise mit einer, zwei oder mehreren 10ECU
Einreisen

C1. Sehr kurzfristiger Aufenthalt (bis zu 30 Tagen) 15 bis 25 ECU

bis zu 5 Jahren

c2. Kurzfristiger Aufenthalt (bis zu 90 Tagen) 30 ECU + 5 ECU mit mehreren Einreisen,
: beginnend mit der zweiten Einreise
ci. mehrmalige Einreise, Glltigkeitsdauer 1 Jahr S50ECU
C4. mehrmalige Einreise, Giiltigkeitsdauer 50 ECU + 30 ECU fiir jedes zusétzliche Jahr
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enthalt

D. Nationale Visa fir einen langerfristigen Auf-

Gebiihr wird in den Vertragsstaaten fest-
gesetzt, gebenenfalls kostenlos

- mit rdumlich beschrédnkter Giiltigkeit

Betrag von mindestens 50 % der fiir die Visa in
der Kategorie A, B oder C

- an der Grenze ausgestellt

Doppelter Satz der fiir die gewiinschte
Visakategorie geltenden Gebiihr. Diese Visa
koénnen kostenlos erteilt werden.

- Sammelvisum, Kategorié A und B
(5 bis 50 Personen)

10 ECU + 1 ECU pro Person

- Sammelvisum, Kategorie C 1 (30 Tage),

einer oder zwei Einreisen (5 bis 50 Personen)

30 ECU + 1 ECU pro Person

- Sammelvisum, Kategorie C 1 (30 Tage), 30 ECU + 3 ECU pro Person
mehrere Einreisen (5 bis 50 Personen)
Grundsatze: Zu Artikel 1

I. Die Zahlung der Gebiithren erfolgt adédquat in
konvertierbarer Wahrung bzw. in der Landeswéh-
rung nach den jeweils giiltigen offiziellen Bank-
umtauschkursen.

II. Gebtiihren koénnen erméaBigt oder von ihrer Erhe-
bung kann nach MaBgabe des jeweiligen natio-
nalen Rechts abgesehen werden, wenn die Amts-
handlung der Wahrung kultureller, aufienpoli-
tischer, entwicklungspolitischer oder sonstiger er-
heblicher 6ffentlicher Interessen dient.

IIl. Sammelvisa werden nach MaBgabe des jewei-
ligen nationalen Rechts ausgestellt und zwar fiir
nicht mehr als 30 Tage.

II. Kosten

Zusiétzliche Kosten sind durch das Gesetz erkennbar
nicht zu erwarten. :

Durch die héheren Gebiihren fir die Erteilung eines
Visums nach dem Schengener Durchfiihrungsiiber-
einkommen sind Mehreinnahmen zu erwarten, die
derzeit jedoch nicht beziffert werden kénnen.

Finanzielle Belastungen der Wirtschaft und Auswir-
kungen auf Einzelpreise und Preisniveau, insbeson-
dere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu er-
warten.

III. Zu den einzelnen Bestimmungen

Da das Gesetz auch fiir die in die Zustdndigkeit
der Ausldanderbehorden fallende Verlingerung und
Anderung eines Schengen-Visums gelten soll, wird
es insoweit in Eigenverwaltung der Lander (Arti-
kel 84 Abs. 1 GG) ausgefiihrt. Das Gesetz ist daher
gemadl Artikel 84 Abs. 1 GG zustimmungsbediirftig.

6

Das Gesetz zu dem Schengener Ubereinkommen
vom 19. Juni 1990 betreffend den schrittweisen Ab-
bau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen
enthilt Anderungen nationaler Rechtsvorschriften,
die aufgrund dieses Ubereinkommens erforderlich
wurden. '

Insoweit erfolgt die Regelung fir die Erteilung von
Visa nach dem Schengener Ubereinkommen vom
19. Juni 1990 in diesem Gesetz.

a) Absatz 1 des neu eingefiigten Artikels 6a regelt,
daB Gebiihren erhoben werden.

b) Absatz 2: Im Gesetz selbst werden nur mégliche
gebiihrenpflichtige Tatbestdande und Gebiihren-
hochstsatze bestimmt. Die endgiiltige Festlegung
der gebiihrenpflichtigen Amtshandlungen und
der Hohe der Gebiihren bleibt der Regelung durch
Rechtsverordnung fiberlassen. Dabei entspricht
die Verlangerung des Schengen-Visums der Ertei-
lung des Schengen-Visums (vgl. § 13 Abs. 1
AuslG). Auch die Abénderung des Schengen-Vi-
sums wird dessen Erteilung gleichgestellt. Ebenso
bleibt es auch der Regelung in der Gebuhrenver-
ordnung iiberlassen, in welchen Fallen auch kiinf-
tig von der Erhebung einer Gebiihr abgesehen
wird. Die in Absatz 2 genannten Félle sind bei-
spielhaft aufgezdhlt. Dabei kann auch auf Falle
der Bediirftigkeit abgestellt werden.

Die Befugnis zur Setzung von Verwaltungsgebiih-
renrecht wird vom Bundesverfassungsgericht der
verwaltungsverfahrensrechtlichen Kompetenz zu-
gerechnet. Eine entsprechend konkrete Ausge-
staltung stellt damit im Hinblick auf die Abénde-
rung und Verlingerung des Schengen-Visums
eine Regelung des Verwaltungsverfahrens von
Landerbehérden im Sinne des Artikels 84 Abs. 1
GG dar. Da bereits das Gesetz insgesamt der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf, bedarf auch



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/6671

die aufgrund des Gesetzes erlassene Rechtsver-
ordnung der Zustimmung des Bundesrates.

c) Absatz 3 enthilt eine Rahmenregelung fir die
Erteilung von Visa nach dem Schengener Uberein-
kommen vom 19. Juni 1990. Dabei wird von den
Gebtihren fiir Visa fir einen sehr kurzfristigen
Aufenthalt mit einer Aufenthaltsdauer von maxi-
mal 30 Tagen, Visa mit einer Aufenthaltsdauer von
maximal 90 Tagen, Visa mit einer Gultigkeitsdauer
bis zu einem Jahr, Visa mit einer mehrjédhrigen
Giiltigkeitsdauer und Sammelvisa ausgegangen.
Die einzelnen in dem BeschluB des Exekutivaus-
schusses vorgesehenen Visakategorien werden in
die Gebilihrenverordnung zum Ausldndergesetz
einbezogen.

Die Hochstsatze fiir die Erteilung eines Schengen-
Visums liegen zwar iiber dem in § 81 Abs. 3 Nr. 5
des Auslandergesetzes vorgesehenen Héchstsatz
fir ein nationales Visum (50 Deutsche Mark). Da-
bei ist jedoch zu beriicksichtigen, daB das Schen-
gen-Visum gleichzeitig fiir alle Schengener Ver-
tragsstaaten gilt und nicht fiir jeden Staat ein ge-
sondertes Visum beantragt werden mu8.

Auf Wunsch der Bundesregierung wurde eine
Visakategorie fiir einen kurzfristigen Aufenthalt
von bis zu 30 Tagen eingefiihrt, der u. a. auch Per-
sonen bertcksichtigt, die nur fiir einen sehr kurz-
fristigen Aufenthalt in das Schengener Hoheits-
gebiet einreisen wollen und deshalb nicht ein
Visum fiir 90 Tage benétigen. Fir diese Kategorie
legt Absatz 3 Satz 1 Buchstabe a eine Hochst-
gebiihr von 40 Deutsche Mark fest.

Fir die Erteilung eines derartigen Visums an der
Grenze wird ein Zuschlag bis zu 40 Deutsche
Mark erhoben: An der Grenze werden in der
Regel nur Visa fiir einen sehr kurzfristigen Aufent-
halt ausgestellt.

Der hohe Gebiihrentrahmen in Absatz 3 Satz 1
Buchstabe d erklart sich damit, daB auch Visa fiir
mehrmalige Einreisen mit einer Giiltigkeitsdauer
von maximal fiinf Jahren erteilt werden kénnen.
Bei einer maximalen Giiltigkeitsdauer wiirde die
Gebihr bei einem gegenwartigen Umrechnungs-
kurs von 1,9055 Deutsche Mark etwa 320 Deutsche
Mark betragen. Mit der maximalen Gebiihren-

hohe von 400 Deutsche Mark soll Kursschwan-
kungen Rechnung getragen werden kénnen.

Sammelvisa sind zum einen ein geeignetes Instru-
ment der Arbeitserleichterung, insbesondere bei
Klassenfahrten, Reisen von Sportlern und &hn-
lichen Reisen, zum anderen ermdglichen sie je-
doch auch eine Einsparung an Gebiihren fiir die
Reisenden selbst. Entsprechend dem Beschlufl des
Exekutivausschusses bleibt es den Vertragspar-
teien liberlassen, Schengen-Visa als Sammelvisum
Zu erteilen.

d) Absatz 4: Der Kostenaufwand fir die behérdliche

Entscheidungstatigkeit entsteht im wesentlichen
schon durch die Bearbeitung der Antrdge und
nicht erst oder gar nur durch eine antragsgemdéBe
Visumerteilung. Dementsprechend sieht der Ent-
wurf die Méglichkeit vor, in der Gebihrenverord-
nung eine Bearbeitungsgebiihr fiir Antrdge auf
beglinstigende MaBnahmen einzufiihren. Dies
entspricht auch einer stdndigen Forderung des
Bundesrechnungshofes nach den Verwaltungsauf-
wand deckenden Visumgebiihren. Die Héhe der
Bearbeitungsgebiihr ist abhdngig von der Hohe
der fiir die Amtshandlung zu erhebenden Gebiihr.
Dadurch wird gewdhrleistet, daB Auslédnder keine
Bearbeitungsgebiihr zu entrichten haben, wenn
sie nach der Gebiihrenverordnung von der Ge-
buhrenpflicht befreit sind. Satz 3 stellt sicher, daB
die Bearbeitungsgebiihr den Auslénder bei Vor-
nahme der beantragten Amtshandlung nicht zu-
satzlich belastet.

Bei Einfiihrung einer Bearbeitungsgebiihr wird in
der nach Artikel 6a Abs. 2 zu erlassenden Rechts-
verordnung u. a. klargestellt, daB eine Bearbei-
tungsgebihr nicht erhoben wird, wenn ein Antrag
ausschlieBlich wegen Unzustdndigkeit der Behor-
de oder mangelnder Handlungsfahigkeit des An-
tragstellers abgelehnt wird oder vom Antragsteller
zurliickgenommen wird, bevor mit der sachlichen
Bearbeitung begonnen wurde. Dies entspricht der
geltenden Regelung in § 6 Abs. 2 der Gebiihren-
verordnung zum Ausléndergesetz vom 19. Dezem-
ber 1990 (BGBI. I S. 3002).

Zu Artikel 2
Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten.
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