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der Abgeordneten Guinter Rixe, Stephan Hilsberg, Franz Thénnes, Edelgard Bulmahn,
Klaus Barthel, Lilo Blunck, Tilo Braune, Ursula Burchardt, Wolf-Michael Catenhusen,
Peter Enders, Lothar Fischer (Homburg), Walter Kolbow, Horst Kubatschka, Dieter
MaaB (Herne), Doris Odendahl, Giinter Oesinghaus, Adolf Ostertag, Dr. Edelbert
Richter, Gudrun Schaich-Walch, Dieter Schanz, Heinz Schmitt (Berg), Dr. Angelica
Schwall-Daren, Bodo Seidenthal, Wieland Sorge, Dr. Peter Struck, Jorg Tauss,
Wolfgang Thierse, Reinhard Weis (Stendal), Rudolf Scharping und der Fraktion der
SPD

Investieren in eine lebenswerte Zukunft: Die Modernisierung des dualen Systems
vorantreiben

Der Bundestag wolle beschlieBen:

I. Der Deutsche Bundestag nimmt den Berufsbildungsbericht
1996 (Drucksache 13/4555) zur Kenntnis.

Der Berufsbildungsbericht 1996 bilanziert im wesentlichen die
Situation der beruflichen Bildung im Jahre 1995 und berufs-
bildungspolitische Ankiindigungen der Bundesregierung vom
Frihjahr 1996. Der diesjahrige Bericht ist vom Bundeskabinett
bereits verspiatet — am 23. April 1996 - beraten worden. Eine
naher am KabinettsbeschluB liegende parlamentarische Bera-
tung ware ebenfalls sachgerechter. Dies wiirde auch den Er-
wartungen der Betroffenen an die Kontroll- und Initiativfunk-
tion des Parlaments entsprechen.

Fir die Vorlage des jahrlichen Befufsbildungsberichts ist der
Bundesminister fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie (BMBF) verantwortlich. Hierzu stehen seine po-
pulistischen AuBerungen in krassem Widerspruch, daB Lehr-
jahre keine Herrenjahre seien und es Auszubildenden zumut-
bar sei, fur Kollegen Bier zu holen.

II. Der Deutsche Bundestag dankt allen an der Abfassung des Be-
richts Beteiligten. Er schlieBt hier ausdriicklich die Mitwirken-
den im Bundesinstitut fiir Berufsbildung ein, die seit 20 Jahren
kontinuierlich Informationen und Daten zur beruflichen Bil-
dung (Teil II des Berufsbildungsberichts) erhoben und ausge-
wertet haben.

Ohne diese Arbeiten ware es nicht méglich, das ,Hauptbuch
der beruflichen Bildung"” zu fiihren und die Diskussion {iber
Stellenwert und Einzelfragen der beruflichen Bildung auf ver-
laBlicher Grundlage zu ermdglichen. Dall diese Diskussion in



Drucksache 13/6743 Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

vielen Fragen kontrovers gefiihrt wird, steht der Qualitat und
" Bedeutung der jahrlichen Berufsbildungsberichte nicht entge-
gen.

Der Deutsche Bundestag empfiehlt, kiinftig nicht nur den , po-
litischen” Teil I, sondern auch Teil II als Bundestagsdrucksa-
che zu veréffentlichen und in die parlamentarische Diskussion
einzubeziehen. Erfordert die Bundesregierung auf, kiinftig den
Bericht bis zum Abschlufl der parlamentarischen Beratungen
hinsichtlich der Situationsbeschreibung und der von ihr ge-
planten MaBnahmen in geeigneter Form zu aktualisieren.

III. Der Deutsche Bundestag dankt den Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern der Berufsberatung bei der Bundesanstalt fiir Arbeit
und der Ausbildungsberatung bei den Kammern und anderen
zustandigen Stellen. Er dankt den Ausbildern in den Betrieben
und den Berufsschullehrern. Ohne ihren Einsatz bei der Ver-
mittlung von Bewerbern, bei der Gewinnung qualifizierter
Ausbildungsplatze und der praktischen Durchfithrung der Be-
rufsausbildung selbst ware es nicht moglich, das komplexe
duale System auf beachtlichem Niveau zu halten und die Aus-
bildungsstandards aktuellen Erfordernissen entsprechend fort-
zuschreiben.

Fir fast zwei Drittel aller Jugendlichen eines Jahrgangs stellt
das duale System den Einstieqg in die Arbeitswelt dar und bil-
det eine wesentliche Grundlage fiir ihre aktive Lebensgestal-
tung. Das duale System bildet das Fundament der qualifizier-
ten Erwerbsarbeit und tragt entscheidend zur Produktivitat der
Wirtschaft und Verwaltung, zu individuellem und gesellschaft-
lichem Wohlstand und zum sozialen Zusammenhalt bei. Zum
dualen System der Berufsausbildung gibt es keine ernsthafte
Alternative und auch keinen kurzfristig realisierbaren Ersatz.

Vor diesem Hintergrund sind die Krisensymptome des dualen
Systems zu sehen, die in der Stellungnahme des Hauptaus-
schusses des Bundesinstituts fiir Berufsbildung sowie in den
Minderheitsvoten der Gruppen der Beauftragten der Arbeit-
nehmer und der Arbeitgeber zum Berufsbildungsbericht 1996
erkennbar werden.

Der Deutsche Bundestag fordert alle Beteiligten auf, sich rasch
auf erforderliche Schritte zur Verbesserung der Qualitdt und
zur Modernisierung z. B. der Ausbildungsordnungen zu ver-
standigen. Er weist jeden Versuch zuriick, das Konsensprinzip
in der beruflichen Bildung auszusetzen.

IV. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1. Entgegen der Behauptung im Kabinettsbeschluff zum Be-
rufsbildungsbericht 1996 vom 23. April 1996 ist es 1995
nicht gelungen, allen Jugendlichen, die dies wiinschten,
ein Ausbildungsangebot zu machen. Abgeschlossen wur-
den - unter Einschluf} einer betrdchtlichen Zahl von 6f-
fentlich finanzierten Platzen — 573 000 Vertrage.

Wenn im folgenden Kritik an der Berufsbildungspolitik
gelibt wird, so schmadlert dies in keiner Weise die beachtli-
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chen Leistungen von etwa 30 % der Betriebe und Verwal-
tungen, die ihrer Ausbildungsverpflichtung noch nach-
kommen.

Die gegeniiber dem Bundeskanzler und den ausbildungs-
platzsuchenden Jugendlichen abgegebenen Versprechen
der Verantwortlichen aus Wirtschaft und Verwaltungen zu
einer ,Trendwende” wurden nicht eingelost. Die zumin-
dest fiir erforderlich gehaltene Zahl von 600000 abge-
schlossenen Ausbildungsvertragen wurde 1995/96 trotz
verstarkter Anstrengungen nicht erreicht,

Ende September 1995 waren noch 25000 bei der Bundes-
anstalt registrierte Jugendliche ohne Ausbildungsplatz.
Nicht berticksichtigt sind in der Ausbildungsbilanz die Ju-
gendlichen, die keinen addquaten Ausbildungsplatz ge-
funden haben und die deshalb '

|

ihre schulische Ausbildung im allgemein- oder berufs-
bildenden Bereich fortsetzen muften,

- in sogenannte Warteschleifen verwiesen wurden oder

— als Hilfsarbeiter und Hilfsarbeiterin tatig wurden, wenn
sie nicht

—~ ,unbekannt verblieben", das heifit vielfach: arbeitslos,
geworden sind.

Nicht berticksichtigt sind die enttduschten Hoffnungen von
vielen Jugendlichen, deren erster oder zweiter Berufs-
wunsch nicht in Erfillung gegangen ist, die aufgrund der
Ausbildungsplatzsituation ihre Heimatregion verlassen
muBten oder lange Pendelwege zur Ausbildungsstétte in
Kauf nehmen.

Nicht berticksichtigt ist ferner, daB vor allem Jugendliche
ohne AbschluBl von solchen mit héheren schulischen Ab-
schliissen aus attraktiveren Berufen verdréangt werden und
daB sich das Abbrecherproblem aufgrund des Ausbil-
dungsplatzmangels verschéarfen muB.

Nicht berticksichtigt ist, daf die Hélfte der Jugendlichen,
das sind die jungen Frauen, unabhangig von ihrem schuli-
schen Abschlufl immer noch eine gegentiber ihren mann-
lichen Altersgenossen eingeschrankte Berufswahlmoglich-
keit haben. '

Nicht bekannt ist der Verbleib derjenigen Jugendlichen, -
die keinen Ausbildungsplatz gesucht haben, weil sie bzw.
ihre Eltern

— vor dem Suchproblem zuriickschrecken,

— glauben, den Anforderungen wegen zu niedriger schu-
lischer Qualifikation nicht gewachsen zu sein,

— keine Kenntnis der speziellen Forderungsmoglichkei-
ten fir lernschwachere Jugendliche oder

- kein Interesse an einer Berufsausbildung haben.
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2. Die Schere zwischen Nachfrage und Angebot droht sich
auch in den kommenden Jahren immer weiter auseinan-
derzuentwickeln. Die Bundesregierung hat hierzu festge-
stellt: Die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen wird bei
konstantem Ubergangsverhalten der Schulabgéngergrup-
pen 1996 bei 620 000 liegen, davon rd. 140 000 in den neu-
en Landern. Die Nachfrage diirfte bis zum Jahr 2006 in jahr-
lichen Schritten von 1 bis 2 % auf rd. 705 000 Jugendliche
wachsen und erst danach leicht zuriickgehen. In den neu-
en Landern wird die Nachfrage ab 1996 beird. 155000 lie-
gen (bei weiterhin jahrlich rd. 115000 Ost-West-Pendlern),
auf diesem Niveau bis 2003 verharren und sich in nur sie-
ben Jahren bis 2010 auf knapp 75000 halbieren. Diese
Schédtzungen diirften im wesentlichen zutreffen, allerdings
kann die Nachfrage noch weiter steigen, wenn die Annah-
men ilber das Verhalten von sogenannten Altbewerbern
nicht eintreffen, ihre kinftige Bildungsbeteiligung also
héher ist als von der Bundesregierung geschatzt.

Dies bedeutet fiir die alten Lander, daB mittelfristig die Zahl
der betrieblichen Ausbildungsvertrage um jdhrlich 2 bis
3 % ansteigen muB. In den neuen Landern sind in den néch-
sten Jahren jeweils ein Drittel mehr abgeschlossene Ver-
trage als 1995 erforderlich. Dabei ist zu berticksichtigen,
daB rd. zwei Drittel aller Platze in Ostdeutschland bisher
subventioniert oder voll vom Staat finanziert werden.

Soll allen Jugendlichen das Recht auf freie Wahl der Aus-
bildungsstatte gewdhrt werden, ist ein um mindestens
12,5 % hoheres Ausbildungsangebot zu realisieren, das
auch regional ausreichend und hinsichtlich der Berufs-
struktur moglichst vielfaltig sein muf.

Hierzu miissen auch die 6ffentlichen Verwaltungen beitra-
gen, die ihr Ausbildungsangebot seit 1991 fast halbiert ha-
ben und dies erst seit kurzem aufgrund tarifvertraglicher
Vereinbarung wieder erhohen.

Der notwendige Zuwachs ist mit Lehrstellenversprechen
der Spitzenverbande der Wirtschaft und Ausbildungs-
platzgarantien des Bundeskanzlers nicht zu verwirklichen.
Die auf Appelle setzende Berufsbildungspolitik der Bun-
desregierung ist in den vergangenen Jahren bereits ge-
scheitert, und sie wird so auch in den kommenden Jahren
scheitern miissen. DaBl in den 80er Jahren eine entspre-
chende Steigerung méglich war, ist unbestritten. Jedoch
haben sich die Ausgangsbedingungen aufgrund zu-
nehmender Globalisierung, betrieblicher Rationalisie-
rungsstrategien und stark reduzierter Ersatzbedarfs-
schitzungen grundlegend gewandelt. Eine weitere
Verharmlosung der quantitativen Probleme, auch durch
Manipulation an der Statistik der Bundesanstalt fiir Arbeit,
muB entschieden abgelehnt werden.

3. Der Berufsbildungsbericht 1996 enthaélt keine hinreichen-
den Vorschlage der Bundesregierung zur Rettung desin die
Krise geratenen dualen Systems. Die Bundesregierung
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setzt mit ihren Mafinahmen nicht an den Ursachen des
Rickgangs der Ausbildungsbereitschaft und der Ausbil-
dungsmoglichkeiten der Betriebe und Verwaltungen an.

— Mit der von ihr propagierten ,Verbesserung der Rah-
menbedingungen” verschlechtert sie nur die Aus-
gangsbedingungen fir eine qualifizierte Berufsausbil-
dung und ihre Reform; dies trifft insbesondere die
Berufsschulen als zweiten Lernort, die von der Bun-
desregierung unter Druck gesetzt werden.

— Mit ihrer Politik der ,Differenzierung” zu Lasten be-
nachteiligter Jugendlicher férdert sie gerade die Aus-
grenzung derjenigen Jugendlichen, fiir die das duale
System die einzige Chance zur qualifizierten Teilhabe
am Arbeitsleben darstellt. !

— Mit ihrer Politik der Austrocknung der Modellver-
suchstitel und der unzureichenden Ausstattung aller
Haushaltstitel, die wie die Férderung iberbetrieblicher
Ausbﬂduhgsstéitten auf die Verbesserung der Qualitat
der Berufsausbildung in kleinen und mittleren Betrie-
ben zielen, erzeugt die Bundesregierung selbst einen
empfindlichen Attraktivitatsverlust fur das duale Sy-
stem.

Insgesamt hat sich das duale System bewahrt, es mufi aber
modernisiert und weiterentwickelt werden. Dabei geht es
auch darum, einen fairen Ausgleich zwischen den Interes-
sen der Betriebe und der Jugendlichen herzustellen und
strukturelle Schwachen zu tiberwinden. Es kommt darauf
an,

-~ die Gleichwertigkeit von Berufs- und Allgemeinbil-
dung zu verwirklichen und die beruflichen und allge-
meinbildenden Abschliisse derart gleichzustellen, daf§
die Jugendlichen ohne von ihrem Lernvermdégen, ihren
Féahigkeiten und Fertigkeiten her nicht gerechtfertigte
Zugangssperren und Umwege ihren Qualifizierungs-
weg in angemessener Zeit absolvieren kénnen. Dies
setzt auch entsprechenden Zugang zu Weiterqualifi-
zierungs- und Aufstiegsmoglichkeiten im Betrieb vor-
aus;

— die starken konjunkturellen Schwankungen und Diffe-
renzen in der regionalen Versorgung mit Ausbildungs-
pldtzen sowie gravierende Qualitdtsunterschiede der
Ausbildung in den Betrieben aufzufangen, die nicht zu-
letzt auf die einzelbetriebliche Finanzierung zuriickzu-
fiihren sind. Diese Probleme haben sich — auch aufgrund
des zunehmenden globalen Wettbewerbs — dadurch
verscharft, daf sich in der betrieblichen Praxis ein neu-
es Kostendenken durchgesetzt hat, das kurzfristige
Rentabilitat einzelner Bereiche vor langiristige Siche-
rung des Fachkraftenachwuchses setzt. Die Folge ist
auch ein Verlust an Qualitat der beruflichen Bildung,
da die Struktur des Angebots mit der Veranderung der
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Beschaftigungsstrukturen nicht mehr Schritt hlt. Lean-
production- und Lean-management-Konzepte setzen
sich auch in den Dienstleistungsbereichen durch mit der
Folge, daBl die Zahl der qualifizierten, zukunftstrachti-
gen Ausbildungspldtze vor allem im groBbetrieblichen
Bereich abnimmt;

— die Ausbildungsbereitschaft des Handwerks und klei-
ner und mittlerer Unternehmen wieder zu steigern. Dies
ist auch ohne Absenkung der Qualitdt der Berufsaus-
bildung mdoglich, indem vor Ort flexible Regelungen
zum Berufsschulunterricht vereinbart werden, eine seit
langem - und nicht erst, seitdem der BMBF dies Feld
fir sich medienwirksam entdeckt hat — getibte Praxis;

- die Berufsordnungsmittel schneller an neue Entwick-
lungen anzupassen. Neue Berufstatigkeiten entstehen,
wahrend alte verandert oder nicht mehr bendétigt wer-
den. Hier gilt es, zwischen der Notwendigkeit zu einer
breiten Grundbildung und dem Bedarf an Spezialisie-
rung ein ausgewogenes Verhdltnis zu finden. Der Weg
in die Informationsgesellschaft verlangt von den Men-
schen erhdhte Lern- und Umstellungsbereitschaft. Das
Berufsbildungssystem — Erstausbildung wie Weiterbil-
dung, deren Bedeutung wachst — steht vor der Auifga-
be, sich flexibel und beschleunigt an der 6konomischen
und technischen Dynamik zu orientieren. Die gestie-
genen Erwartungen der Jugendlichen selbst in Ausbil-
dung und Beruf machen es ebenso notwendig, in der
beruflichen Bildung Selbstandigkeit und Kommunika-
tionsfahigkeit in umfassendem Sinne zu beriicksichti-
gen. Zugleich wird es schwieriger, Jugendliche mit
Lernschwierigkeiten und Motivationsproblemen zu
qualifizieren, eine Aufgabe, die eine Intensivierung und
nicht die Verkiirzung der Ausbildung erfordert und
nicht nur in Handwerksbetrieben sozialpddagogischer
Betreuung bedarf.

5. Die Bundesregierung unterschatzt noch immer die gravie-
‘renden Probleme, die mit dem Aufbau eines modernen, lei-
stungsfdhigen und bedarfsgerechten Berufsbildungssy-
stems in den neuen Landern verbunden sind. Diese
Probleme erfordern ein langfristig angelegtes Konzept und
eine mit allen Verantwortlichen abgestimmte Planung zur
Realisierung kurz-, mittel- und langfristig greifender MaB-
nahmen einschlieBlich ihrer Finanzierung. Nur so kénnen
unwirtschaftliche, weil perspektivelose Aktionen vermie-
den werden.

V. Der Deutsche Bundestag hélt folgendes MaBnahmenbiindel
zur Sicherung des dualen Systems fiir erforderlich:

1. Die Attraktivitit der beruilichen Bildung verbessern

Notwéndig sind eine gestraffte und reformierte Erstausbil-
dung, die den fritheren Berufseinstieg moglich macht, und
uber das Arbeitsleben verteilte Weiterbildungsphasen, die
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der praxisnahen Auffrischung, der Verbreiterung des Wis-
sens oder auch der Spezialisierung dienen.

Verschlechterungen der Berufsausbildung zu Lasten der
Jugendlichen lehnt der Deutsche Bundestag ab. Dies be-
trifft z. B. die Forderung nach einer Absenkung der Aus-
bildungsvergiitungen, die von den Tarifvertragsparteien
ausgehandelt werden und schon deshalb nicht als , Aus-
bildungshemmnis” bezeichnet werden konnen.

Der Deutsche Bundestag lehnt insbesondere Verschlechte-
rungen der Berufsausbildung zu Lasten Benachteiligter ab.
In der Berufsausbildung ist eine zeitliche, curriculare und
methodisch-didaktische Differenzierung erforderlich, die
je nach Eingangsvoraussetzung zusdtzliche Lernangebote
zur Vertiefung bereitstellt. An der Einheitlichkeit der Be-
rufsausbildung, wie sie in § 25 des Berufsbildungsgesetzes
zum Ausdruck kommt, ist festzuhalten: , Grundlage fiir eine
geordnete und einheitliche Berufsausbildung” miissen
staatlich anerkannte Ausbildungsberufe bleiben, die
grundsdtzlich unabhéngig von dem schulischen Abschluf}
ergriffen werden konnen.

Dies schlieBt eine ,Binnendifferenzierung” nicht aus, die
sowohl den hoher Qualifizierten zugute kommt als auch der
starkeren Forderung von benachteiligten, lernschwéche-
ren Jugendlichen dienen soll. Hierdurch wiirde sich auch
das Berufswahlspektrum von Jugendlichen mit geringeren
Eingangsqualifikationen wieder verbreitern.

Gleichwertigkeit von beruflicher und allgemeiner Bildung
ist ein wichtiger Beitrag fiir mehr Chancengleichheit und
zur Verbesserung der Attraktivitat der beruflichen Bildung.
Diese bildungspolitische Forderung muf in der Praxis so
umgesetzt werden, daB die Durchldssigkeit zum nachst
hoheren oder anderen Bildungsgang erleichtert wird, dua-
le Elemente auch in der Weiterbildung und im Studium, wo
esmoglichist, dual, d. h. berufsintegriert, erfolgen und Dop-
pelqualifikationen erworben werden koénnen. Die Aner-
kennung von Berufs- und Arbeitserfahrung fir den Zugang
zum Studium mufl verbessert und bundeseinheitlich gere-
gelt werden. Teilzeitstudiengdnge wiahrend des Berufsle-
bens mussen ermoglicht, staatlich anerkannte Fortbil-
dungsberufe zur Verbesserung der Karrierechancen
miissen bundeseinheitlich geschaffen werden.

Die Beruisvorbereitung in allen Schulstufen intensivieren

Die allgemeinbildenden Schulen der Sekundarstufen I
und I vermitteln die Grundlagen fiir die Berufsausbildung.
Deshalb sind in allen Schulformen

— Unterricht im Lernfeld Arbeitslehre (Wirtschaft, Tech-
nik, Haushalt) zu erteilen und durch regelmdBige Be-
triebspraktika und -besichtigungen abzurunden,

— der verantwortliche Umgang mit informationstechni-
schen Systemen zu lehren,
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— Berufsorientierung und Berufsberatung gleichrangig in
allen Schulstufen einzufiihren.

Madchenmisseninihren Interessen und Féahigkeiten, auch
nichttypische Madchenberufe zu ergreifen, unterstiitzt
werden. Die Halfte der Ausbildungsplétze ist fiir Madchen
Zu reservieren.

3. Neue Beruisbilder ziigig entwickeln, bestehende aktuali-
sieren

In allen Berufsfeldern entstehen neue Qualifikationsprofi-
le. In traditionellen Berufen, aber auch in neuen Berufsfel-
dern wie z. B. Multimedia, Pflege, Tourismus, Freizeit, Um-
welt und Sicherheit miissen neue Berufsbilder geschaffen
werden. Auch bestehende Ausbildungsordnungen miissen
zugiger uberarbeitet werden. Zu diesem Zweck sind stédn-
dige Berufsfachkommissionen einzurichten, in denen die
Vertreter der Sozialpartner kontinuierlich die Entwicklung
in dem jeweiligen Berufsfeld beobachten, bewerten und
hieraus die notwendigen Veranderungsbedarfe beraten.

4. Medienkompetenz in der allgemeinen und beruilichen
Bildung starken

Um die Fortschritte der Informations- und Kommunika-
tionstechnologien und multimedialer Techniken sinnvoll
und verantwortlich nutzen zu kénnen, ist Medienkompe-
tenz eine der grundlegenden Schiiisselqualifikationen.
Ausbildern und Lehrern kommt bei der Vermittlung eine
zentrale Rolle zu. In ihrer Ausbildung und Nachqualifizie-
rung mub die Vermittlung von Medienkompetenz entspre-
chenden Rang erhalten und gezielt — auch aus Mitteln des
Bundes — geférdert werden.

Die Moglichkeiten der Informations- und Kommunikati-
onstechnologie werden dazu fiihren, daf Bildung teilwei-
se und je nach Bedarf der Auszubildenden zu unterschied-
lichen Zeiten an unterschiedlichen Orten stattfinden kann.
Hierfiir sind Lehr- und Lernmethoden zu entwickeln, die
die Vorteile des selbstgesteuerten, multimedial unterstiitz-
ten Lernens mit den Vorteilen des Gruppenunterrichts kom-
binieren.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
im Bundeshaushalt die Voraussetzungen fur die gezielte
Forderung von Medienkompetenz bei Ausbildern und Be-
rufsschullehrern zu schaffen.

5. Das Berufsbildungssystem fiir den europdischen Integra-
tionsprozeB weiterentwickeln

Ausbildung hat die jungen Menschen zu befahigen, sich in
einem europaischen Wirtschafts- und Beschéaftigungssy-
stem bewegen zu kénnen. Dazu sind vordringlich:

- diekontinuierliche Vermittlung einer Fremdsprache so-
wie von kulturellen Kenntnissen (Landeskunde).
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— Bisherige Angebote europdischer Austauschprogram-
me sind um die Einfiihrung eines ,Europdischen Jah-
res” fur junge Menschen bis zum 25. Lebensjahr zu er-
gdnzen, um es ihnen so zu ermdéglichen, in einem
anderen europdischen Land in sozialen, 6kologischen
und gesellschaftlichen Feldern zu lernen und zu arbei-
ten.

— Lehrkrafte an den berufsbildenden Schulen und Aus-
bilder und Ausbilderinnen brauchen Europaerfahrung
und Europakontakt. Im Rahmen der européischen Pro-
gramme missen hierfiir angemessene Aus- und Wei-
terbildungsmoglichkeiten geschaffen werden.

— Durch eine verstirkte Zusammenarbeit bei der
Entwicklung neuer Berufsstandards mussen die unter-
schiedlichen Qualifikationsziele und -inhalte allm&h-
lich iberwunden werden. Es geht nicht um die Verein-
heitlichung der Systeme, sondern um die Annaherung
der Bildungs- und Qualifikationsziele im Rahmen der
je nationalen Zustandigkeiten. Es geht um die wech-
selseitige Anerkennung von Abschlissen und gleiche
Zugangsmoglichkeiten zu weiterfuhrender Bildung
wie Beruf.

6. Die Berufsschule modernisieren

Die Wandlungs- und Entwicklungsfahigkeit der berufsbil-
denden Schulen ist fiir das duale System und den Erfolg
der Ausbildung junger Menschen von entscheidender Be-
deutung. Die schulischen Anteile an der beruflichen Bil-
dung missen gesichert werden. Der Deutsche Bundestag
fordert die Lander auf, die in der KMK-Vereinbarung vor-
gesehenen 480 Jahresstunden tatsachlich zu realisieren.

Der Deutsche Bundestag bedauert, dal es bisher politisch
nicht moglich war, wie in den 70er Jahren fiir die alten Lan-
der nun zur Modernisierung der Berufsschulen in den neu-
en Landern zu einem Bund-Lander-Modernisierungspro-
gramm zu kommen. Er fordert die Bundesregierung auf, im
Bundeshaushalt 1998 die Voraussetzungen fiir ein solches
Programm zu schaffen und die Verhandlungen mitden Lan-
desregierungen in den neuen Ladndern aufzunehmen.

Der erfolgreiche Besuch eines schulischen Berufsgrundbil-
dungsjahres ist wie bisher als erstes Jahr der Berufsausbil-
dung auf die Ausbildungszeit in einem anerkannten Aus-
bildungsberuf anzurechnen.

Ein zukunftsorientiertes Berufsbildungssystem muf} ju-
gendliche Schulabgénger, arbeitslose Beschaftigte und Er-
wachsene so vorbereiten und begleiten, daf§ die Fahigkei-
ten, den wirtschaftlichen Wandel mitzugestalten, vermittelt
werden. MaBnahmen der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung sind ein wichtiger Beitrag zum Abbau der Arbeitslo-
sigkeit. Eine regionale Wirtschafts- und Strukturpolitik, wie
sie auch in dem Entwurf eines Arbeits- und Strukturférde-
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rungsgesetzes (ASFG) angelegt ist, kann den Struktur-
wandel mitgestalten.

Hierzu ist eine regionale Infrastruktur fir Aus- und Wei-
terbildung erforderlich, mit der sich die Vision von der ,ler-
nenden Region” verwirklichen laft. Dazu gehoéren z.B.
Ausbildungsverbiinde der Unternehmen, Uiberbetriebliche
Ausbildungsstatten, Berufsschulzentren und regionalisier-
te ,Berufsbildungsdialoge” zur Herstellung von Transpa-
renz iliber die regionalen Bildungsbedarfe und Qualifizie-
rungsaufgaben.

7. Die Beruisausbildung solidarisch finanzieren

Das duale System der Berufsausbildung ist aufgrund der
seit 1969 geschaffenen Rechtsgrundlagen offentlich ver-
antwortet. Die spezifische Verantwortung fiir ein ausrei-
chendes Angebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen
liegt ,der Natur der Sache nach”, wie das Bundesverfas-
sungsgericht in seinem Urteil vom 10. Dezember 1980 zum
Ausbildungsplatzférderungsgesetz festgestellt hat, bei den
Arbeitgebern, denn nur sie verfiigen iiber die Méglichkeit,
die betriebliche Berufsausbildung durchzufiihren.

.Wenn der Staat in Anerkennung dieser Aufgabenteilung
den Arbeitgebern die praxisbezogene Berufsausbildung
der Jugendlichen tberlafit”, hat das Bundesverfassungs-
gericht weiter festgestellt, ,so muB er erwarten, daf die ge-
sellschaftliche Gruppe der Arbeitgeber sie nach Mallgabe
ihrer objektiven Mdglichkeiten und damit so erfillt, daB
grundsatzlich alle ausbildungswilligen Jugendlichen die
Chance erhalten, einen Ausbildungsplatz zu bekommen.
Das gilt auch dann, wenn das freie Spiel der Krafte zur Er-
fillung der iibernommenen Aufgaben nicht mehr ausrei-
chen sollte.”

Die Arbeitgeber - private wie offentliche - sind also in der
Pilicht, fiir ein auswahlfahiges qualifiziertes Ausbildungs-
platzangebot zu sorgen.

Der Deutsche Bundestag hélt an dem Ziel fest, unabhdan-
gig von konjunkturellen und strukturellen Schwankungen

ein auswahlfédhiges regionales Berufsangebot zu ga-
rantieren,

— einen gerechten Finanzausgleich zwischen ausbilden-
den und nichtausbildenden Betrieben sicherzustellen,

- einenregionalen Ausgleich bei der Verteilung der Mit-
tel zur Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplatze zu er-
moglichen und

— dazu beizutragen, innovative Ausbildungsprojekte zu
férdern und neue Ausbildungsberufe zu erschlieBen.

Der Deutsche Bundestag fordert alle Beteiligten auf, alle
Madéglichkeiten zu nutzen, um dieses Ziel zu verwirklichen.
" Der Mangel an Ausbildungspldtzen ist nicht im Selbstlauf
zulosen. Der erste Schritt muBl kurzfristig die Schaffung von
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ausreichenden Ausbildungsplatzen sein. Erforderlich ist
aber auch eine Verstandigung iiber eine solidarische Be-
rufsbildungsfinanzierung. Eckpunkte fiir eine bundesge-
setzliche Regelung sind:

— Alle Betriebe und Verwaltungen ab einer bestimmten
GroBezahlen in einen Ausbildungsfonds ein, sofernihre
Ausbildungsleistungen nicht ausreichend sind. Die Be-
triebe, die ihre Ausbildungsquote erfiillen, werden
nicht zur Finanzierung herangezogen. Einzahlungen in
Branchenfonds zum Zwecke der Berufsausbildung, ta-
rifvertragliche Regelungen, Kammerumlagen und Ver-
bundprojekte werden der einzelbetrieblichen Aufwen-
dung fiir Berufsausbildung gleichgesetzt.

- MalBgebend fiir die Bemessung ist der Ausbildungs-
platzbedarf. Auch regional muf fir alle Jugendlichen,
die einen Ausbildungsplatz suchen, ein auswahlfdhiges
Angebot von mindestens 112, 5 % der Zahl der Bewer-
ber und Bewerberinnen zur Verfiigung stehen.

- Uber den Ausbildungsfonds muB ein regionaler Aus-
gleich durchgefiihrt werden.

— DieVergabe der Mittel soll iiber die vorhandenen Struk-
turen der Bundesanstalt fiir Arbeit erfolgen. So ist eine
ausreichende Mitbestimmung der Arbeitnehmer- und
Arbeitnehmerinnenseite gewdhrleistet.

— Aus dem Ausbildungsfonds sollen in erster Linie be-
triebliche Ausbildungsplédtze zugekauft werden. Die
Unterstiitzung von Verbinden und iiberbetrieblichen
Ausbildungsplatzen soll mit regionalen strukturpoliti-
schen Zielsetzungen verbunden werden.

— Betriebe, die besondere Leistungen zur Berufsausbil-
dung von Madchen in frauenuntypischen Berufen
erbringen, sowie Betriebe, die sich in der Berufsausbil-
dung von Lernschwacheren, Jugendlichen mit Behin-
derungen und ausldndischen Jugendlichen engagie-
ren, sollen gezielt unterstiitzt werden.

Der Deutsche Bundestag wird sicherstellen, daB die bisher
fur die quantitative Ausbildungsplatzsicherung aufge-
wendeten Mittelim Bundeshaushalt kiinftig fiir Zwecke der
Qualitdtsverbesserung eingesetzt werden. Er fordert auch
die Lander auf, die nach Realisierung einer solidarischen
Berufsbildungsfinanzierung in den Landeshaushalten frei-
werdenden Mittel entsprechend auf die Modernisierung
insbesondere der Berufsschulen und die Qualitatsverbes-
serung der Berufsausbildung zu konzentrieren.

VI. Der Deutsche Bundestag stellt weiter fest:

1.

Jedes Mitglied unserer Gesellschaft hat nicht nur Anspruch
auf Bildung, sondern auch auf eine qualifizierte Ausbildung
und eine sinnvolle, seinen Fahigkeiten und Neigungen ent-
sprechende Beschaftigung.

11
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Arbeitslosigkeit ist fiir jeden Menschen ein schweres
Schicksal, fiirjunge aber ganz besonders. Noch rascher und
nachhaltiger als bei Alteren stellt sich ein Gefiihl des
Unniitzseins, des Nichtgebrauchtwerdens ein - eine Er-
fahrung, die fiir das ganze Leben prdgend sein kann. Selbst-
vorwilirfe, Mutlosigkeit und Resignation sind damit ver-
bunden. Jugendarbeitslosigkeit beschddigt daher auch die
Zukunft der Demokratie. Deshalb darf die Gesellschaft sich
mit Arbeitslosigkeit junger Menschen niemals abfinden.

2. Auch wenn die Bundesrepublik Deutschland im interna-
tionalen Vergleich z.B. zu den OECD-Mitgliedslandern
eine relativniedrige Jugendarbeitslosenquote aufweist (die
teilweise durch den rein statistischen Effekt zu erkldren ist,
den die Wehr- bzw. Zivildienstpflicht und die relativ hohe
Bildungsbeteiligung haben), sind die Situation und Per-
spektive besorgniserregend:

Knapp eine halbe Million junger Menschen unter 25 Jah-
ren sind derzeit arbeitslos, im Westen iber 10, im Osten na-
hezu 14 %. Die Dauer der Arbeitslosigkeit liegt bei durch-
schnittlich gut vier Monaten. Etwa 10 % sind jedoch tiber
ein Jahr arbeitslos.

Wenn nichts geschieht, wird der Berufseinstieg schon aus
demographischen Griinden bald zum alles iiberragenden
Problem. In den néchsten Jahren werden Jugendliche ver-
starkt die Schulen, Hérsdle und Lehrwerkstédtten verlassen:
Im Jahr 2000 werden es 1,1 Millionen sein, 100000 mehr
als heute.

Der starken Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt fallen vor
allem jene Jugendlichen zum Opfer, die den geraden Bil-
dungsweg nicht geschafft haben. Nicht weniger als 90 %
der unter 20jahrigen Arbeitslosen mangelt es an einem Be-
rufsabschluB, in der Altersgruppe der 20- bis 24jahrigen
sind es rd. 60 %. Gerade die einfachen Jobs werden unter
dem Diktat der Kostensenkung iiberall zuerst wegrationa-
lisiert. Daher werden fiir die ungefédhr 1,6 Millionen jungen
Menschen unter 30 Jahren, die weder in Ausbildung sind
noch einen anerkannten Berufsabschlufl haben, die beruf-
lichen Perspektiven immer schwieriger.

Besonders benachteiligt sind Madchen und junge Frauen,
obwohlihre Schulabschliisse besser sind als die ihrer mann-
lichen Altersgenossen. Weit hdufiger sind sie zudem auf
auBerbetriebliche Ausbildungsstellen angewiesen, die
spéater durchweg geringere Integrationschancen bieten.

Uberproportional von Erwerbslosigkeit betroffen sind
schlieBlich die jungen Ausldnder und Auslanderinnen. Sie
erhalten in weit geringerem Umfang als Deutsche iiber-
haupt einen Ausbildungsplatz.

3. Der Deutsche Bundestag fordert die fiir die Berufsausbil-
dung und Beschaftigung Verantwortlichen und insbeson-
dere die Tarifvertragsparteien auf, eine gemeinsame Akti-
on zur Férderung des Ubergangs der Ausbildung in den
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Beruf zustande zu bringen. Hierbei sind von seiten der Bun-
desregierung MaBnahmenvorschldge der Bund-Lédnder-
Kommission zur Verbesserung der Beschaftigungsaussich-
ten der Absolventen des Bildungssystems ebenso zu
bertcksichtigen wie die Moglichkeiten der Forderung des
Ubergangs im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik zu verbes-
sern und umfassend zu nutzen. Hierzu gehoért die Ver-
knipfung von Qualifizierung und Beschéftigung sowie
Existenzgriindung. Hierzu gehéren auch offensiv zu nut-
zende Moglichkeiten der intelligenteren und gerechteren
Organisation der Arbeit, flexiblere Arbeitszeiten und neue
Arbeitszeitmodelle unter EinschluB einer Teilzeitoffensive
im 6ffentlichen und privaten Bereich.

Der Deutsche Bundestag hédlt an dem doppelten Ziel fest,
jedem jungen Menschen eine qualifizierte Ausbildung zu
ermoglichen und sie danach nicht in die Arbeitslosigkeit zu
entlassen. Es muBl gemeinsam ein Weg gefunden werden,
beide Ziele gleichzeitig zu verwirklichen.

VII. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
eine Sachverstdndigenkommission zur Reform der berufli-
chen Bildung einzusetzen, die bis Ende 1997 ein umfassen-
des und aufeinander abgestimmtes MaBnahmenpaket zur
Modernisierung der beruflichen Bildung vorlegt. Diesem vom
Bundesprasidenten zu berufenden Gremium sollen neben
Experten der Bundesregierung und der Landesregierungen
sowie der Tarifvertragsparteien auch Sachverstandige und
Vertreter der Jugendverbdnde angehéren.

Bonn, den 15. Januar 1997
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