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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Manuel Kiper, Marina Steindor,
Margareta Wolf (Frankfurt), Halo Saibold, Dr. Jiirgen Rochlitz und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 13/6474 —

Beschaftigungsperspektiven durch Gentechnik

Im Jahre 1993 erklarte das damalige Bundesministerium fir Forschung
und Technologie: ,Prognosen sprechen der Gentechnik ein hohes wirt-
schaftliches Potential zu. Im Bereich der modernen Biotechnologie wird
bis zum Jahr 2000 die Entstehung von zwei Millionen Arbeitsplatzen
allein in der EG vorhergesagt.” (BMFT-Journal 4-5/1993, S. 1) In einer
Pressemitteilung erklarte 1995 das Bundesministerium fir Bildung, Wis-
senschaft, Forschung und Technologie (BMBF): Die Biotechnologie im
Jahre 2000 ,wird in der Europdischen Union direkte Auswirkungen auf
9Prozent der Bruttowertschépfung und 8 Prozent der Beschaftigung ha-
ben. Dies entspricht 450 Mrd. ECU Wertschépfung und rd. 9 Millionen
Arbeitsplatzen”. (BMBF-Pressemitteilung, 10. Oktober 1995). Der Bun-
desminister fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie, Dr.
Jiirgen Rittgers, betonte jingst wieder diese Zahlen (J. Rittgers, SIEG
TECH Nr. 16/96, S, 25).

Die Bundesregierung stiitzt sich bei ihren jiingsten Prognosen auf die
Schrift und die Zahlen der EU-Gentechniklobbyisten der Senior Advi-
sory Group on Biotechnology — SAGB - (Biotechnology Policy in the
European Union: Prescriptions for Growth, Competitiveness and
Employment. A Response to the Union's 1993 White Paper on Growth,
Competitiveness and Employment, Briissel 1994). Demgegeniiber
beziffert der 96er Jahresbericht tiber die Europdische Biotechnologie-
Industrie von Ernst & Young (European Biotech 96, London 1996) die
aktuelle Zahl der Beschiftigten im europdischen Biotech-Sektor mit
17200 gegeniiber 108000 in den USA. Dabei erhdhte sich die
Beschaftigtenzahl in Europa binnen Jahresfrist um 7 % von 16100 auf
17200 und in den USA um ca. 5% von 103000 auf 108000. Angesichts
dieser Wachstumsraten stehen die Angaben der Wirtschaftsforschungs-
institute Uber die absoluten wie prognostizierten Zahlen der
Beschéftigten durch Gentechnik in krassem Widerspruch zu den An-
gaben des BMBE.

Im August 1996 wurde ein Arbeitsbericht fiir das BMBF von der Prognos
AG erstellt zum Thema ,Kommerzielle Biotechnologie ~ Umsatz und
Arbeitsplatze 1996-2000. Einschatzungen der deutschen Wirtschaft.”
Dieser Bericht schatzt zusammenfassend ,die insgesamt im Bereich der
kommerziellen Biotechnologie durch biotechnologische und gen-
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technische Produkte in den Bereichen Therapeutika, Diagnostika, Nah-
rungsmittel, Agrobiotechnologie, Umweltbiotechnologie, Vitamine und
Enzyme in Deutschland bis zum Jahr 2000 direkt erreichbaren Arbeits-
platze auf der Basis der Angaben und Einschatzungen der befragten
Unternehmen sowie einem Benchmarking auf eine Bandbreite von
23000 bis 40000“. Hingewiesen wird dabei noch zusatzlich auf den Um-
stand, daB es sich nicht um eine Nettorechnung handle, ,da Verluste in
anderen Industrien durch den Einsatz von Biotechnologie (Substitution)
nicht untersucht wurden”. So sind allein im Bereich der pharmazeuti-
schen Industrie seit 1993 hierzulande 20000 Arbeitsplatze abgebaut
worden.

Vorbemerkung

Deutschland befindet sich in der Biotechnologie in einer Trend-
wende. Anwendungen, insbesondere der Gentechnik, in neuen
Produkten, Produktionsverfahren und Dienstleistungen werden
verstarkt von der Wirtschaft aufgegriffen.

Neben einigen bekannten — gréBeren wie kleinen — forschenden
Biotechnologieunternehmen, die schon langer zielstrebig auf bio-
technologische Produktion in Deutschland setzen, erwagen auch
alle groBen Unternehmen die Einrichtung biotechnologischer
Produktionsanlagen und entdecken die Qualitdten des Standorts
Deutschland neu.

Diese Aufbruchstimmung ist u.a. moglich geworden durch Ver-
besserungen der rechtlichen Rahmenbedingungen mit der No-
vellierung des Gentechnik-Gesetzes 1993 und der Neufassung
der Gentechnik-Sicherheitsverordnung 1995 auf der Basis eines
breiten politischen Konsenses. Die finanziellen Rahmenbedin-
gungen beim Wagnis-Kapital haben sich verbessert — u.a.-durch
das BMBF-Programm ,Beteiligungskapital fiir kleine Tech-
nologieunternehmen” wie auch durch ein verstdrktes Engage-
ment von Sparkassen, Banken sowie privater Kapitalgeber im Be-
reich Griundungskapital fiir die Biotechnologie.

Offenkundig wird diese Trendwende in der Biotechnologie durch
den BioRegio-Wettbewerb des Bundesministeriums fiir Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Technologie. In 17 Regionen hat die
Beteiligung am Wettbewerb eine erfreuliche Dynamik der Bio-
technologie in Deutschland entfacht. Vertreter von Wirtschaft,
Wissenschaft, Verbanden, Banken, Gewerkschaften und Politik
finden sich auf regionaler Ebene zusammen und entwickeln viel-
versprechende Konzepte zur Umsetzung biotechnologischen
Wissens in wirtschaftliche Produkte und Dienstleistungen.

Wie in der Antwort auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten
- Dr. Kiper und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Druck-
sache 13/3003 - vom 14. November 1995 schon hervorgehoben, ist
unbestritten, dall die Biotechnologie zu den Schliisselbereichen
der kiinftigen wirtschaftlichen Entwicklung gehért. Die wirt-
schaftliche Entwicklung dieser jungen Querschnittstechnologie
steht erst am Anfang. Es kommt jetzt darauf an, ihre Chancen fiir
unsere Gesellschaft und Wirtschaft zu nutzen. Hier abseits stehen
hiele, dieses wichtige Zukunftsfeld und die mit ihm verbundenen
Wachstums- und Beschéftigungsoptionen auslandischen Wett-
bewerbern iiberlassen.
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Wegen des Querschnittscharakters und der damit verbundenen
Abgrenzungsprobleme dieses Technologiebereichs sowie des
Fluktuations- und Anpassungsprozesses in der Startphase be-
wegen sich Aussagen zu 6konomischen Indikatoren und damit
auch fiir Arbeitsplatze innerhalb groBer Spannweiten. Hier pra-
zise Angaben in einem frithen Stadium zu fordern, wird dem
Charakter innovativer Prozesse nicht gerecht. Gleichwohl kénnen
Aussagen zu Tendenzen gemacht werden, die je nach Betrach-
tung unterschiedlichen Bewertungen unterliegen kénnen.

Die derzeitige empirische Datenlage zur Situation und Entwick-
lung der kommerziellen Biotechnologie in Deutschland ist noch
unzureichend. Vor diesem Hintergrund stiitzt sich ein kiirzlich
vorgelegter Arbeitsbericht auf Kenntnisse und Einschéatzungen
ausgewahlter Experten und Unternehmer.

1. Halt die Bundesregierung entgegen den zitierten Fakten an ihrer
Stellungnahme (Drucksache 13/3003) zu unserer Kleinen Anfrage
«Wirtschaftliche Aussichten der Gentechnik” (Drucksache 13/2792)
fest, die Bundesregierung teile nicht die ,Auffassung, nach welcher
das wirtschaftliche Potential der modernen Biotechnologie (d.h.
insbesondere der Gentechnik) im Vergleich zu bisherigen Erwar-
tungen als gering zu betrachten sei”?

Wenn ja, wieso?

Die Bundesregierung haélt an ihrer Auffassung fest. Zur Begrin-
dung verweist sie auf ihre Antwort auf die Kleine Anfrage in der
Drucksache 13/3003 vom 14. November 1995.

2. Teilt die Bundesregierung nunmehr die auch in dem zitier-
ten Prognos-Arbeitsbericht gemachte Aussage, ,Abschitzungen
uiber potentielle Mérkte aus den 80er Jahren haben das Markt-
potential zu euphorisch und die technischen Schwierigkeiten zu
niedrig eingeschétzt, was Anfang der 90er Jahre zu einer ent-

., sprechenden Erniichterung fiihrte"?

Wenn nein, warum nicht?

Die zitierte Aussage bezieht sich auf das derzeit noch kleinste
Marktsegment der Biotechnologie, ndmlich den Agro-Food-Be-
reich mit nur rd. 0,8 % Umsatzanteil an der gesamten Biotechno-
logie fiir Deutschland im Jahre 1995 und damit nicht auf das ge-
samte Marktpotential, das durch die Biotechnologie beeinfluBt
werden wird.

3. Warum operieren die Bundesregierung und der ,Zukunftsminister”
immer noch mit dem Versprechen von Millionen von Arbeitsplitzen
durch Gentechnik bzw. Biotechnologie, obwohl die realen Zahlen
sich bei ein Promille bis ein Prozent der verheiienen Arbeitspldtze
bewegen?

Auf welche Untersuchungen stutzt sich die Bundesregierung bei
ihren Versprechungen?

Die Angaben der Bundesregierung stiitzen sich u. a. auf Aussagen
des Weilbuches iiber Wachstum, Wettbewerbsfdhigkeit und
Beschaftigung in der Biotechnologie der Kommission der Euro-
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paischen Gemeinschaft vom 1. Juni 1993. Darin wird festgestellt,
daB die Sektoren, die auf die Biotechnologie ,direkte Aus-
wirkungen” haben, 9 % der Bruttowertschopfung der EG (ca. 450
Mrd. ECU) und 8 % ihrer Beschéaftigung (ca. 9 Millionen Arbeits-
pldtze) ausmachen.

4. Wie schatzt der Rat fiir Forschung, Technologie und Innovation beim
Bundeskanzler die Hoéhe und die Entwicklung der Arbeitsplédtze im
Bereich Gentechnik bzw. Biotechnologie zur Zeit bzw. bis zum Jahre
2000 ein?

Der Bericht des Rates fiir Forschung, Technologie und Innovation
beim Bundeskanzler zum Thema ,Biowissenschaften” liegt noch
nicht vor. Er wird im Frithjahr 1997 erwartet.

5. Worauf stiitzt sich die vom Bundesminister fir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Technologie wiederholt vertretene Auffas-
sung, dafl ohne die Behinderungen des deutschen Gen-
technikrechts die Zahl der Gentechnikarbeitsplétze hierzulande um
100000 hoher ware?

Die Angabe beruht auf einer fritheren Abschédtzung auf Basis der
damals beschéftigten Personen in der Biotechnologie, des Ver-
héltnisses von Akademikern und technischen Angestellten im
offentlichen und privaten Sektor Biotechnologie sowie auf dem
Vergleich mit dem Durchschnitt aller Wirtschaftsbereiche. Dabei
wurden die spezifisch hoherwertigen Qualifikationsstrukturen im
Sektor Biotechnologie beriicksichtigt.

Die Angabe ist wie jede Abschéatzung mit den bekannten Un-
sicherheiten verbunden. Eine vergleichbare Grdéfenordnung
liefert die jiingste Schatzung der PROGNOS-AG fiir das Jahr
2000. Danach wird fiir die ndachsten vier Jahre bei einem novel-
lierten Gentechnikgesetz ein Zuwachs von 83 000 bis 110 000 Be-
schiftigten erwartet.

6. Wie haben sich die Verabschiedung des Gentechnikgesetzes
(GenTG) 1990 und die Lockerung der Sicherheitsstandards durch
die Novellierung des GenTG im Jahre 1994 auf die Entwicklung der
Zahl der Arbeitsplédtze in der Gentechnik bzw. Biotechnologie aus-
gewirkt?

Wissenschaft und Wirtschaft haben die Anderungen des Gen-
technikgesetzes und die auf seiner Grundlage erlassenen Ver-
ordnungen als Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen begrifit und sehen darin eine Grundlage fiir eine positive
Entwicklung des Biotechnologiestandorts Deutschland. Damit hat
die Entwicklung der Biotechnologie in Deutschland neue Impulse
erhalten, was auch mit der langerfristigen Schaffung neuer, hoch-
innovativer und qualitativ hochwertiger Arbeitspldtze verbunden
sein diirfte. In Kenntnis der in der Biotechnologie typisch ldngeren
Ausreifungs- und Amortisationszeiten von Investitionen sind
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quantitative Aussagen zu Arbeitsplatzen drei Jahre nach der No-
vellierung des GenTG nicht moglich.

7. Teilt die Bundesregierung die Einschitzung der Parlamentarischen
Staatssekretdrin Dr. Sabine Bergmann-Pohl in ihrer Antwort vom
9. Oktober 1996, daB sich ,als Folge der Novellierung des Gen-
technikrechts” die ,Zahl der inldndischen Arbeitsplatze auf dem
Gebiet der Gen- und Biotechnik insgesamt von etwa 20000 im Jahre
1995 auf heute ca. 35000 bis 40000 entwickelt" habe, und ist damit
die Antwort der Bundesregierung auf Drucksache 13/3003 vom
14.November 1995 hinfallig, daB sich die Zahl der im ,engeren Bio-
technologie-Sektor in Deutschland” Beschaftigten seit Mitte der
80er Jahre ,auf derzeit etwa 35000 bis 40000 Personen” verdoppelt
habe?

Wenn nein, wird die Bundesregierung die o.a. Antwort korrigieren?
Wenn ja, worauf stiitzt sich diese Einschatzung?

Die Einschatzung der Parlamentarischen Staatssekretarin Dr. Sa-
bine Bergmann-Pohl in ihrer Antwort vom 9. Oktober 1996 hin-
sichtlich der Zunahme von Arbeitspldatzen um 15 000 bis 20 000
bezieht sich auf die Zeitspanne von 1985 bis 1996. Bedauerlicher-
weise handelt es sich somit bei der zitierten Jahreszahl 1995 um
einen Ubermittlungsfehler‘ Es muf} richtig heiBen: ,von etwa
20 000 im Jahre 1985 auf heute ca. 35 000 bis 40 000"

In ihrer Antwort auf die Kleine Anfrage (Drucksache 13/3003) vom
14. November 1995 geht die Bundesregierung ebenfalls von etwa
einer Verdoppelung seit Mitte der 80er Jahre aus.

8. Wie beurteilt die Bundesregierung den Umstand, daB selbst in den
USA die Zahl der Biotech-Unternehmen im vergangenen Jahr von
1311 auf 1308 geschrumpft ist, im Hinblick auf die Chancen weite-
rer aus der Forschung ausgegriindeter junger Biotechnologie-Un-
ternehmen in Deutschland?

11. Wie beurteilt die Bundesregierung vor dem Hintergrund, daB in den
- USA im vergangenen Jahr lediglich 39 von mehr als 230 Biotech-
Unternehmen Gewinne abwarfen, eine einzige Firma allein die
Halfte der gesamten Gewinne machte, obwohl tiiber 4 Mrd. $ an o6f-
fentlichen Mitteln fiir gen- und biotechnologische Forschungen zur
Verfiigung gestellt wurden und zusétzlich mehr als 4 Mrd. $ priva-
tes Risikokapital in solche Unternehmen flo8, die volkswirtschaft-
lichen Chancen der vom BMBF proklamierten Aufholjagd?

Die Erhebung der Anzahl der Biotech-Unternehmen in den USA
basiert auf einer Querschnittsanalyse. Insofern kénnen aus einer
Abweichung der Unternehmenszahl der ca. 1300 kleinen und
mittleren HighTech-Unternehmen um 3, d. h. minus 0,2 %, keine
SchluBfolgerungen auf einen Schrumpfungsproze gezogen wer-
den.

In den USA volizieht sich gegenwartig auf dem Gebiet der Bio-
technologie ein Wandel. Die Konsolidierung der mittlerweile we-
sentlich reifer gewordenen Biotechnologiebranche hat begonnen.
Diese in einer industriellen Entwicklung vollig normale Phase ist —
keineswegs uberraschend - begleitet von Fluktuationen des
Marktzu- und -abtritts von Unternehmen.

Die Biotechnologiebranche ist im Unterschied zu anderen Sekto-
ren gekennzeichnet durch hohe spezifische Kosten und die
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Notwendigkeit oftmals mehrerer Finanzierungsrunden bei Re-
turn-on-Investment-Zeitraumen, die mit etwa sieben bis zehn
Jahren deutlich iber dem Durchschnitt der Industrie von drei bis
finf Jahren liegen. Frithe Gewinnausweise von Unternehmen be-
ruhen daher oftmals nicht auf Erlésen aus eigener Produktion,
sondern aus dem erfolgreichen Know-how-Verkauf an grofe
Pharmaunternehmen.

Da sich die Entwicklung der Biotechnologie in den USA in einer
anderen, fortgeschritteneren Phase als in Deutschland befindet
und sich zudem unter anderen Rahmenbedingungen vollzieht,
sind unmittelbare SchluBfolgerungen aus den Entwicklungen in
den USA fiir Deutschland nicht moéglich.

Aus der Beobachtung der Entwicklung in Deutschland kommt die
Bundesregierung jedoch zu der Feststellung, daf sich insbe-
sondere im Zusammenhang mit der BioRegio-Initiative des BMBF
die Chancen fiir Ausgrindungen junger Biotechnologieunter-
nehmen weiter deutlich verbessert haben. Fiir die Umsetzung der
BioRegio-Konzepte in den néachsten Jahren stehen z.Z. rd. 300
Mio. DM Wagnisfinanzierungskapital zur Verfiigung.

Im ubrigen ist — neben einigen weltweit anerkannten Pionier-
innovationen vor allem bei Arzneimitteln — gerade das wachsende
Aufkommen 6ffentlicher und privater Mittel fiir die Biotechnologie
in den USA fir sich schon ein deutliches Zeichen dafiir, daB in
dieser Technologie ein enormes wirtschaftliches Potential steckt;
dieses kann nicht an aktuellen Gewinn- und Beschaftigungs-
zahlen gemessen werden. A

9. Wie reagiert die Bundesregierung auf den Umstand, daB der ge-
nannte Prognos-Arbeitsbericht entgegen den Prognosen des SAGB
fir das Jahr 2000 nicht 15,3 Mrd. DM, sondern lediglich einen ag-
gregierten Umsatz von etwa 4,1 Mrd. DM in der kommerziellen
Biotechnologie in Deutschland prognostiziert?

Die Einschatzung der SAGB betrifft den ganzen europaischen
Markt fir biotechnologische Produkte im engeren Sinn. Die Um-
frageergebnisse des Prognos-Arbeitsberichts geben die (nicht-
reprasentative) Selbsteinschédtzung deutscher Experten und Un-
ternehmer dieses Sektors wider. Die angegebene Gréfenordnung
ist damit durchaus kompatibel zur Einschatzung der SAGB.

10. Wie reagiert die Bundesregierung auf die Feststellung in dem ge-
nannten Prognos-Arbeitsbericht, daB in den USA 300 Anlagen fir
rekombinante Produkte lediglich 45 Biopharmazeutika herstellen,
und die dort getroffene Einschéatzung, ,daB in den USA oftmals auch
Anlagen gebaut wurden, ohne daB (daraus) ein Produkt resultierte”
(S. 19)2

Das Bauen und Vorhalten von Produktionsanlagen fiir rekombi-
nante Produkte, ohne daB aus allen Anlagen derzeit tatsachlich
Produkte resultieren, obliegt der wirtschaftlichen Entscheidung
der Unternehmen.
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Neben der Moglichkeit einzelner Fehlinvestitionen im Anpas-
sungsprozef dient das Vorhalten von Produktionspotential unter
Berticksichtigung ldangerer Genehmigungszeiten auch der Ab-
sicherung einer zukiinftig erwarteten héheren Produktion.

12. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB es sich bei der Gen-
technik um eine Rationalisierungstechnologie handelt und damit
diese Technologie netto sogar zur Verringerung von Arbeitsplédtzen
beitragt? :

Wenn nein, warum nicht?

Bei der Gentechnik handelt es sich um eine neue Methode, mit der
sowohl ProzeBinnovationen als auch Produktinnovationen bei
Produktion und bei Dienstleistungen moglich werden. ProzeB-
innovationen realisieren bekanntlich Faktorkombinationen mit
hoherer Rationalitdt und kénnen damit u.a. auch Arbeitsplatz-
verluste zur Folge haben. Zugleich sind diese Innovationen aber
verbunden mit hochqualifizierten Arbeitspldtzen und einem ge-
steigerten Wertschopfungsanteil. Produktinnovationen sind ne-
ben der Substitution alter Produkte auch mit véllig neuen Pro-
duktlinien verbunden, die ebenfalls héher qualifizierte Arbeits-
plitze und hohere Wertschépfung nach sich ziehen. Die
ErschlieBung und Bildung voéllig neuer Markte, wie bei der Bio-
technologie zu erwarten, dirfte auch zu neuen Beschéftigungs-
potentialen fiithren.

Langfristig wird z.B. erwartet, daBl etwa 20 bis 25 % des Welt-
pharmamarktes mit gentechnischen Produkten beliefert werden.
Durch die herausragende Stellung, die Deutschland im Pharma-
markt besitzt, sind die Biotechnologie und die Gentechnologie
und deren Anwendung als Querschnittstechnologie von strate-
gischer Bedeutung im weltweiten Wettbewerb. Dies gilt sowohl
tir die Sicherung von Marktanteilen als auch fiir die Sicherung
von Arbeitsplédtzen.

13. Wie bewertet die Bundesregierung den Umstand, daB die
geschatzten Arbeitsplatzzahlen in dem genannten Prognos-Ar-
beitsbericht nicht hinsichtlich Substitutionseffekten und generellem
Arbeitsplatzabbau in der chemischen Industrie und anderen In-
dustrien saldiert wurden, und welche Schliisse zieht sie selbst dar-
aus fur die weitere Entwicklung der Zahl der Arbeitsplatze in der
Gen- und Biotechnologie?

Die Ermittlung von Substitutionseffekten und die generelle Sal-
dierung eines mdéglichen Arbeitsplatzabbaus in der Chemie und in
anderen Industrien war nicht Auftragsgegenstand des genannten
Arbeitsberichts, da methodische Griinde eine Saldierung derzeit
zuverldssig nicht gestatten. Die Bundesregierung hofft aber, daB
unabhdngig von diesem Gutachten die Wirtschaftsforschung auch
dariiber bald Erkenntnisse gewinnen wird.
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