Deutscher Bundestag
13. Wahlperiode

Anderungsantrag
der Fraktion der SPD

Drucksache 13/ 6850

29.01.97

zu der zweiten Beratung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung
~ Drucksachen 13/5676, 13/5730, 13/6845 —

Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Arbeitsforderung

(Arbeitsférderungs-Reformgesetz — AFRG)

Der Bundestag wolle beschliefien:

Zu Artikel 1 bis 9 (Ergdnzung und Anderung des Sozialgesetz-

buchs)

Artikel 1 bis 9 werden gestrichen.

Zu Artikel 10 (Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes)

Artikel 10 wird wie folgt gedndert:

1. Die Nummern 1 bis 5 werden gestrichen.

2. Nummer 8 wird wie folgt gefaBt:

,8.

§ 56 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefalt:

+Die Bundesanstalt gewédhrt nach den Vorschriften
dieses Unterabschnittes als berufsférdernde Leistun-
gen zur Rehabilitation die Hilfen, die wegen Art oder
Schwere der Behinderung erforderlich sind, um die
Erwerbsfdhigkeit der kdrperlich, geistig oder seelisch
Behinderten entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit zu
erhalten, zu bessern, herzustellen oder wiederherzu-
stellen und die Behinderten moglichst auf Dauer ein-
zugliedern.”

In Absatz 2 Nr. 4 Satz 2 werden das Wort ,konnen”

durch das Wort ,werden" ersetzt und nach dem Wort
»Ubernommen” das Wort , werden" gestrichen.

In Absatz 3 werden das Wort , kénnen* durch das Wort
.werden" ersetzt, nach dem Wort ,Hilfen" das Wort
~nur” gestrichen und nach dem Wort ,erbracht” das
Wort ,werden" gestrichen.’
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3. Nach Nummer 8 werden folgende Nummern 8 a bis 8 ¢ einge-
fugt: '

8a. § 58 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird nach den Wortern ,gewahrt werden”
das Wort ,koénnen” gestrichen.

b) In Satz 2 werden das Wort ,konnen” durch das Wort
~werden" und die Worter ,erbracht werden" durch -
das Wort ,gewahrt” ersetzt.

c¢) In Satz 3 werden das Wort ,konnen” durch das Wort
.erhalten” ersetzt und nach dem Wort ,dann” das
Wort ,erhalten” gestrichen.

8b. § 59 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Woérter ,kann an ihn Uber-
gangsgeld geleistet werden” durch die Worter
.hat er Anspruch auf Ubergangsgeld” ersetzt.

bb) In Satz 3 werden die Wérter ,, Ubergangsgeld kann
nur geleistet werden” durch die Woérter ,Der An-
spruch besteht nur” ersetzt.

cc) InSatz 7 werden die Wérter , Ubergangsgeld kann
auch an Behinderte geleistet werden” durch die
Worter ,Der Anspruch besteht auch fiir Behinder-
te" ersetzt.

b) In Absatz 5 Satz 1 wird das Wort ,kann“ durch das
Wort ,wird" ersetzt und nach dem Wort ,gewdhrt"” das
Wort ,werden" gestrichen.

8c. In § 59d Abs. 1a Satz 1 werden die Worter , Ubergangs-
geld erbracht werden kann" durch die Worter ,ein An-
spruch auf Ubergangsgeld besteht” und die Wérter , kann
das Ubergangsgeld fiir diese Zeit weitergeleistet werden”
durch die Worter , wird das Ubergangsgeld fiir diese Zeit
weitergezahlt” ersetzt.'

4. Die Nummern 9 bis 13 werden gestrichen.
5. Nummer 14 wird wie folgt gefaBt:
,14. § 93 Abs. 1 wird wie folgt gefafit:

+(1) Die Férderung wird nur fur Arbeitnehmer ge-
wahrt, die vom Arbeitsamt zugewiesen sind. Es dirfen
grundsatzlich nur Arbeitnehmer zugewiesen werden, die

1. fir die Zeit unmittelbar vor der Zuweisung Arbeitslo-
sengeld oder Arbeitslosenhilfe bezogen haben oder
Anspruch auf eine dieser Leistungen hatten oder die
Voraussetzungen des § 46 Abs. 1 fiir einen Anspruch
auf Unterhaltsgeld erfiillt haben und

2. innerhalb der letzten zwolf Monate vor der Zuweisung
mindestens sechs Monate beim Arbeitsamt arbeitslos
gemeldet waren."’
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Die Nummern 15 bis 50 werden gestrichen.
Nummer 52 wird wie folgt gefaBt:

,52. In § 249 d Nr. 10 wird die Jahreszahl , 1996" durch die Jah-
"reszahl , 1997 " ersetzt.

Nummer 53 wird wie folgt gefaBit:
53. § 249h wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird die Jahreszahl ,1997" durch die
Jahreszahl ,2002" ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

.Satz 1 gilt auch fiir Arbeiten zur Erthéhung des
Angebots im Breitensport und in der freien Kul-
turarbeit, fiir Arbeiten zur Vorbereitung und
Durchfiihrung denkmalpflegerischer Mafnah-
men, stddtebaulicher ErneuerungsmaBnahmen
und des stddtebaulichen Denkmalschutzes sowie
fir Arbeiten zur Verbesserung des Wohnum-
felds.”

b) In Absatz 2 wird Satz 3 gestrichen.
c) Nach Absatz 4 a wird folgender Absatz 4 b eingefugt:

.(4b) Die Bundesanstalt kann bis zum 31. Dezem-
ber 2002 die zusitzliche Beschaftigung arbeitsloser
Arbeitnehmer in Wirtschaftsunternehmen im gewerb-
lichen Bereich durch Zuschiisse zu den Lohnkosten
fordern, wenn

1. die Arbeitnehmer die Zuweisungsvoraussetzun-
gen des Absatzes 2 Satz 1 oder Satz 2 erfiillen und

2. der Arbeitgeber in einem Zeitraum von minde-
stens sechs Monaten vor der Forderung die Zahl
der in dem Betrieb bereits beschaftigten Arbeit-
nehmer nicht verringert hat und wahrend der Dau-
er der Zuweisung nicht verringert.

Die Forderung eines zugewiesenen Arbeitnehmers
darf zwolf Monate nicht tiberschreiten. In Betrieben
mit nicht mehr als zehn beschaftigten Arbeitnehmern
darf die zusatzliche Beschaftigung von zwei Arbeit-
nehmern geférdert werden; in Betrieben mit einer -
hoheren Beschaftigtenzahl dirfen mehr als zwei
Arbeitnehmer gefordert werden, jedoch nicht mehr als
zehn Prozent der Beschaftigten und mehr als zehn
Arbeitnehmer. Bei der Feststellung der Zahl der for-
derbaren und der beschéftigten Arbeitnehmer sind
teilzeitbeschaftigte Arbeitnehmer mit einer regel-
maBigen wochentlichen Arbeitszeit von nicht mehr als
zehn Stunden mit 0,25, nicht mehr als 20 Stunden mit
0,5 und nicht mehr als 30 Stunden mit 0,75 zu beriick-
sichtigen. Fur die Férderung nach diesem Absatz gilt
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Absatz 2 Satz 5 und 7 und Absatz 4 Satz 2, 3 und 6 ent-
sprechend.”

d) In Absatz 5 wird die Angabe ,Absétze 2 bis 4" durch
die Angabe ,Absdtze 2 bis 4 und des Absatzes 4 b" er-
setzt.’

Zu Artikel 11 bis 85 (Anderung anderer Vorschriften, SchluBvor-
schriften)

1. Die Artikel 11 bis 84 werden gestrichen.
2. Artikel 85 wird wie folgt gefaBt:

.Artikel 85
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1997 in Kraft."
Bonn, den 29. Januar 1997

Rudoli Scharping und Fraktion

Begriindung

Der Anderungsantrag klammert die grundsétzliche Diskussion um
eine Neuausrichtung des Arbeitsforderungsgesetzes, speziell der
Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik aus. Dies ist fiir eine
Ubergangszeit vertretbar. Die erneute Anhérung vom 15. Januar
1997 hat massive Bedenken der Gewerkschaften, Kommunen und
Frauenverbande deutlich gemacht, die Arbeitsgerichtsbarkeit halt
die geplante Regelung zur Anrechnung von Abfindungen fir vol-
ligunannehmbar und verfassungsrechtlich fragwiirdig. Dieser Ge-
setzentwurf ist offensichtlich nicht ausgereift.

Sofort und sogar riickwirkend notwendig ist allerdings eine Kor-
rektur der Zuweisungsbedingungen in Arbeitsbeschaffungsmal-
nahmen, eine volle Wiederherstellung des Rechtsanspruches auf
Leistungen der beruflichen Rehabilitation fiir Behinderte und eine
Verlangerung von gewissen Ausnahmeregelungen in den neuen
Bundeslandern. Diese Korrekturen nehmen in bezug auf eine
zukiinftige AFG-Reform nichts vorweg, sie sind aber unbedingt
notwendig, um die arbeitsmarktpolitischen Instrumente wenig-
stens im bisherigen Umfang weiterfiihren zu kénnen. Die Tréager
in Ostdeutschland sind ndmlich kaum in der Lage, einen hoheren
Eigenanteil zu tragen. Auch die Ostdeutschen Gebietskoérper-
schaften konnen ein Finanzloch von ca. 450 Mio. DM keinesfalls
ausgleichen. '

Bei den beruflichen Rehabilitationen fur Behinderte und mit der
flexibleren Ausgestaltung der Weisungskriterien in ABM geht es
vor allem darum, die verheerenden Folgen des Arbeitslosenhilfe-
Reformgesetzes vom Juni 1996 und des Wachstums- und Beschéf-
tigungsforderungsgesetzes vom September 1996 zu korrigieren.
Die Trdger haben ibereinstimmend dargelegt, dal diese Vor-
schriften nicht praktikabel sind. Die Wiederherstellung des Rechts-
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zustandes vor dem 1. Juli 1996 ist sicherlich auch keine Reform im
eigentlichen Sinne, sondern nur eine Korrektur einer Fehlent-
scheidung. Die im AFRG vorgesehenen Teilkorrekturen sind da-
gegen unzureichend und gleichzeitig mit Einschrankungen an an-
derer Stelle belastet.

Der Gesetzentwurf der Koalition zum AFRG zielt im Kern auf die
Zerschlagung der vorhandenen Instrumente der aktiven Arbeits-
marktpolitik - vor allem in Ostdeutschland. In den Jahren seit der
staatlichen Vereinigung waren aktive arbeitsmarktpolitische Ma§-
nahmen eine unverzichtbare Briicke fiir Beschaftigung im ost-
deutschen Transformationsprozefi. In den meisten Jahren iber-
stieg die Anzahl der Teilnehmer an aktiven Mafinahmen der
Arbeitsverwaltung die Anzahl der offiziell registrierten Arbeitslo-
sen um 100 %.

Die Bundesregierung hat bereits in den zurtickliegenden Jahren
die aktive Arbeitsmarktpolitik in Ostdeutschland erheblich
zuriickgefahren. Die nun im Zusammenhang mit dem Entwurf ei-
nes AFRG geplanten Kiirzungen bewirken einen Kahlschlag vor
allem bei ABM und den Fortbildungs- und Umschulungsmafnah-
men bisher nicht dagewesenen Umfangs. Dieser Kahlschlag soll
vorgenommen werden, obwohl die Arbeitslosigkeit 1996 in jedem
Monat groer war als im Vorjahr und auch fur 1997 ein konjunk-
turell bedingter Anstieg der Arbeitslosigkeit um 200 000 progno-
stiziert wird.

Statt die Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu zerschla-
gen und den ostdeutschen Beschaftigungsgesellschaften die Exi-
stenzgrundlage zu nehmen, ist deshalb mindestens die Absiche-
rung der vorhandenen Instrumentarien auf dem noch gegebenen
Niveau erforderlich.

Der Anderungsantrag stellt sicher, daB vorhandene Instrumente
fortgefiihrt und die wenigen Erweiterungen, welche auch die Ko-
alition in ihrem Entwurf eines AFRG im Bereich der MaBnahmen
nach § 249h AFG vorgesehen hat, gleichzeitigin Kraft gesetzt wer-
den. Der vorliegende Antrag d&ndert den Gesetzentwurf der Koali-
tion dahin gehend, daf:

— die Regelungen zu einer 100%igen Lohnkostenfinanzierung
durch die Bundesanstalt fir Arbeit bei ABM in Ostdeutschland
um ein Jahr auf den 31. Dezember 1997 verlangert werden,

— die Regelungen zu Mafinahmen nach § 249 h AFG in ihrer auf
die Bereiche Denkmalpflege, Denkmalschutz und stddtebau-
liche Erneuerungen sowie in der durch Lohnkostenzuschiisse
fir Unternehmen des gewerblichen Bereichs erweiterten Form
ausgebaut und gleichzeitig verlangert werden,

— die zum 1. Juli 1996 in Kraft getretenen Zugangsbeschran-
kungen (Arbeitslosenhilfereformgesetz) fiir ABM und Ma@-
nahmen nach § 249 h AFG aufgehoben werden,

— Behinderte auch kiinftig einen Rechtsanspruch auf Qualifizie-
rung erhalten.

Durch die Annahme dieses Antrages konnen die bewdhrten In-
strumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik fiir Ostdeutschland
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auch im Jahr 1997 erhalten und hinreichende Erfahrungen fiir die
Weiterentwicklung der MaBinahmen im kommenden Jahr gesam-
melt werden. Gleichzeitig sind damit alle Einschrankungen in der
Arbeitsforderung (aktive und passive MaBnahmen) nicht mehr Be-
standteil des Gesetzentwurfes.
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