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Antrag
der Fraktion der SPD

Mit einem Nachtragshaushalt die Arbeitslosigkeit bekdmpfen
und den Bundeshaushalt auf eine solide Basis stellen

Der Bundestag wolle beschliefen:

I. DerDeutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, un-
verziiglich einen Nachtragshaushalt 1997 aufzustellen und im
Marz im Deutschen Bundestag einzubringen. Mit diesem
Nachtragshaushalt mufl endlich eine Politik eingeleitet wer-
den, die eine Trendwende auf dem Arbeitsmarkt erméglicht
und den Menschen die Hoffnung zurtickgibt, daB millionenfa-
che Arbeitslosigkeit kein Dauerschicksal ist. Fiir diesen neuen
Kurs ist eine Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen zugunsten wirtschaftlicher Belebung unter Ein-
schluB einer aktiven und gestaltenden Investitionstdatigkeit des
Staates notwendig.

II. Der Deutsche Bundestag stellt im Hinblick auf Artikel 115
Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz fest, dafl das gesamtwirtschaftliche
Gleichgewicht erheblich gestort ist.

Bonn, den 31. Januar 1997

Rudolf Scharping und Fraktion

Begriindung

Mit der Vorlage des Jahreswirtschaftsberichts 1997 hat die Bun-
desregierung eingestanden, da8 die dem Bundeshaushalt 1997 zu-
grunde gelegten gesamtwirtschaftlichen Eckdaten wirklichkeits-
fremd und geschént waren. Mit dem fir 1997 erwarteten
dramatischen Anstieg der Arbeitslosenzahl auf bis zu 4,5 Millio-
nen und der durchschnittlichen Arbeitslosenzahl um 200 000 auf
4,1 Millionen registrierter Arbeitsloser bricht das Zahlenwerk des
Bundeshaushalts 1997 eingestandenermalien voéllig auseinander.

Bereits bei der Verabschiedung des Bundeshaushalts 1997 waren
die fur den ZuschuB zur Bundesanstalt fiir Arbeit und fiir die Ar-
beitslosenhilfe eingeplanten 22 Mrd. DM viel zu gering veran-
schlagt, da schon im Jahr 1996 dafiir 38 Mrd. DM benétigt wur-
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den, also 16 Mrd. DM mehr als im laufenden Jahr veranschlagt.
Die 6konomisch unsinnigen Kirzungsgesetze der Bundesregie-
rung sind aber nicht geeignet, die Kosten der Arbeitslosigkeit auf
das von der Bundesregierung veranschlagte Mall zu begrenzen,
sondern erzeugen im Gegenteil neue Arbeitslosigkeit. Allein der
Anstieg um weitere 200 000 Arbeitslose belastet den 6ffentlichen
Gesamthaushalt um weitere 8 Mrd. DM.

Die Rekordverschuldung von 78,3 Mrd. DM im Haushaltsjahr 1996
beweist, daf die bisherige Politik der Bundesregierung Haus-
haltskonsolidierung strukturell unmoglich macht: Diese dkono-
misch unsinnige Politik treibt erst die Arbeitslosigkeit und in de-
ren Folge die Bundesschulden auf neue Rekordmarken. Die
Bundesfinanzen werden so zwischen den steigenden Kosten der
passiven Arbeitsmarktpolitik und den wegbrechenden Steuerein-
nahmen zerrieben.

Die Steuereinnahmen 1996 sind hinter den erst im letzten No-
vember neu geschétzten Einnahmen um 2,3 Mrd. DM zurtickge-
blieben. Damit sackt auch die Steuerbasis fiir 1997 im gleichen
Umfang ab.

Als Ergebnis dieser Entwicklungen klafft im Bundeshaushalt 1997
bereits zu Jahresanfang ein Haushaltsloch in zweistelliger Milli-
ardenhohe. Wie bereits im Vorjahr droht die Haushaltsentwick-
lung 1997 damit v6llig aus dem Ruder zu laufen. Die Aufstellung
eines Nachtragshaushalts ist deshalb geboten. Dieser muf} unver-
ziglich im Parlament eingebracht werden, damit seine Verab-
schiedung so rasch wie moglich sichergestellt ist.

Der Nachtragshaushalt muBl zwei Forderungen entsprechen:

— Zum einen miissen die haushaltspolitischen Konsequenzen der
steigenden Massenarbeitslosigkeit wahrheitsgetreu darge-
stellt und ein ungeschéntes Bild der Finanzlage des Bundes
aufgezeigt werden.

— Zum anderen muf} damit eine Politik eingeleitet werden, die
eine Trendwende auf dem Arbeitsmarkt ermoglicht und den
Menschen die Hoffnung zuriickgibt, dafl millionenfache Ar-
beitslosigkeit kein Dauerschicksal ist. Fur diesen neuen Kurs
ist eine Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen zugunsten wirtschaftlicher Belebung unter Einschluf} ei-
ner aktiven und gestaltenden Investitionstatigkeit des Staates
notwendig.

Das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht im Sinne des Artikels
115 Grundgesetz bleibt trotz eines realen Wirtschaftswachstums
um geschdtzte 2,5 v. H. nicht nur nachhaltig gestort, sondern
Deutschland steckt wirtschaftlich und sozial in seiner schwersten
Belastungsprobe seit Griindung der Bundesrepublik Deutschland.
Diese Krise wird mit der Definition einer Stérung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts, wie sie dem Artikel 115 Grundgesetz
zugrunde liegt, nur unvollstdndig beschrieben, da es dem Gesetz-
geber dieser Regelung seinerzeit unvorstellbar war, daB} die
Bundesrepublik Deutschland je von iiber 4 Millionen registrierten
Arbeitslosen bzw. 6 Millionen fehlender Arbeitspldtze heimge-
sucht werden kénnte.
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In Artikel 115 Grundgesetz heiit es: ,Die Einnahmen aus Kredi-
ten durfen die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Aus-

gaben fiir Investitionen nicht tiberschreiten; Ausnahmen sind nur .

zuldssig zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts.”

Die Feststellung der Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts ist damit eine notwendige, wenn auch allein noch nicht
hinreichende Bedingung, damit die Bundesfinanzen 1997 nicht er-
neut wie im Vorjahr in die Verfassungswidrigkeit gefuhrt werden.

Nach dem vorlaufigen Haushaltsabschlul 1996 betrugen die
Investitionsausgaben 60,9 Mrd. DM. Da die tberplanméafBige
Neuverschuldung mit 78,3 Mrd. DM die gesetzliche Krediter-
machtigung in Hohe von 59,9 Mrd. DM um 18,4 Mrd. DM tiber-
schritt, stellt der Haushaltsvollzug 1996 einen gravierenden Ver-
stoB gegen die Kreditobergrenze des Artikels 115 Grundgesetz dar.
Die Neuverschuldung iberstieg die Investitionsausgaben um
17,4 Mrd. DM.

Die Fraktion der SPD hatte am 30. Oktober 1996 in der Sitzung des
Deutschen Bundestages die Feststellung der Storung des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts beantragt. Die Mehrheit des
Deutschen Bundestages hat diesen Antrag abgelehnt und damit
der Bundesregierung die Legitimation ausdriicklich entzogen, von
einer ausnahmsweisen Uberschreitung der verfassungsméaBigen
Kreditobergrenze Gebrauch zu machen.

Mit dem vorliegenden Antrag wird dem Deutschen Bundestag als
Haushaltsgesetzgeber erneut die Moéglichkeit gegeben, die Ein-
gangsvoraussetzung fiir eine verfassungskonforme Haushaltspo-
litik 1997 zu schaffen.

Der Bundeshaushalt 1997 weist geplante Investitionsausgaben in
Hoéhe von 60,6 Mrd. DM bei einer geplanten Nettokreditaufnah-
me in Hohe von 53,3 Mrd. DM auf. Angesichts einer Deckungs-
liicke in zweistelliger Milliardenhéhe droht damit erneut die Uber-
schreitung der Verfassungsgrenze durch die Bundesregierung. Die
Feststellung einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts durch den Deutschen Bundestag, verbunden mit der
Aufforderung an die Bundesregierung, unverziiglich einen Nach-
tragshaushalt 1997 vorzulegen, eroffnet die Chance, die Neuver-
schuldung 1997 wahrheitsgemé8 darzustellen und gleichzeitig den
finanz- und wirtschaftspolitischen Kurs der Bundesregierung so
auszurichten, daB die Politik entsprechend der Forderung des Ar-
tikels 115 Grundgesetz zur Abwehr der tiefgreifenden wirtschaft-
lichen und sozialen Krise geeignet ist.
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