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Kleine Anfrage

der Abgeordneten Dr. Uschi Eid, Amke Dietert-Scheuer, Gerd Poppe und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

MaBnahmen der Bundesrepublik Deutschland im Bereich der Krisenpravention durch
humanitére Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit

Internationale Hilfsoperationen haben in den letzten Dekaden
standig an Umfang und Bedeutung zugenommen. Der Verfall
staatlicher Ordnungen, die Zunahme von ,komplexen Katastro-
phen”, der dramatische Anstieg 6kologischer Schiaden in den Ent-
wicklungslandern, aber auch in den sogenannten MOE-Staaten
haben dazu gefiihrt, daf humanitérer Hilfe immer gréBere Be-
deutung zukommt. Die Bundesregierung betont die hohe Verant-
wortung, die der Bundesrepublik Deutschland in diesem Bereich
aufgrund ihrer wirtschaftlichen und politischen Bedeutung auf
europaischer und internationaler Ebene zugewachsen ist.

Trotz steigenden Mitteleinsatzes haben die in den letzten Jahren
und in jingster Zeit eingetretenen GroBkatastrophen gezeigt, daB
die vorhandenen Instrumente zur Krisenbewdltigung nicht aus-
reichen. Als problematisch erwiesen sich immer wieder die unzu-
reichende Koordination von internationaler Krisenpravention, hu-
manitdaren Hilfsprogrammen und langfristiger Strukturhilfe bzw.
Entwicklungszusammenarbeit und das mangelnde Zusammen-
wirken der beteiligten Regierungen, Organisationen und Trager
bei der Durchfiihrung dieser MaBnahmen.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Bundesregierung:
I. Konzeptionelle Entwicklung, Zielsetzung und BeschluBlage

1. Gibt es liber die , Zw6lf Grundregeln der humanitaren Hilfe im
Ausland” fir die im Koordinierungsausschu3 zusammenge-
schlossenen Hilfsorganisationen und Bundesministerien hin-
ausgehende Regelungen oder Konzeptionen der Bundesregie-
rung?

2. Beabsichtigt die Bundesregierung, in diesem Bereich ggf. auf
eine umfassende gesetzliche Regelung hinzuwirken?

3. Welche, die Bundesrepublik Deutschland betreffenden bzw.
verpflichtenden, internationalen Vereinbarungen oder Ab-
kommen gibt es im Bereich der humanitaren Hilfe?

4. Wie wurde die von der Bundesregierung initiierte Resolution
der UN - Generalversammlung vom 3. Dezember 1986 (41/70)



Drucksache 13/7040 Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

.Internationale Zusammenarbeit zur Vermeidung neuer
Flichtlingsstrome" seither politisch umgesetzt? Welche An-
strengungen hat die Bundesregierung unternommen, um den
Fortgang dieser Initiative zu unterstiitzen?

II. Schwerpunkte der MaBinahmen der Bundesregierung im Be-
reich der Krisenpravention durch humanitéare Hilfe und Entwick-
lungszusammenarbeit

5. In welchen Regionen bzw. Landern wurden in den Jahren 1995
und 1996 die umfangreichsten deutschen Hilfsoperationen
durchgefiihrt?

6. Worin lagen die sektoralen Schwerpunkte (z. B. Nahrungsmit-
telhilfe, MaBinahmen zur Fliichtlingshilfe, Medizinische Ver-
sorgung, Rehabilitationsmanahmen)?

7. Welche Organisationen haben diese MaBnahmen durchge-
fihrt?

8. Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung 1995 bzw. 1996
in den Bereichen Konfliktpréavention, Friedenssicherung und
zivile Konfliktbeilegung durchgefiihrt bzw. an welchen war sie
direkt oder indirekt beteiligt?

9. Welche Aktivitdten hat die Bundesregierung im Bereich der
Katastrophenvorbeugung geférdert? Wo lagen die sektoralen
und regionalen Schwerpunkte? Wer waren die Empfanger die-
ser Leistungen? Wer hat diese Mafinahmen durchgefiihrt?

III. Wirksamkeit der deutschen humanitaren Hilfe

10. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung tiber die
Wirksamkeit humanitdrer Hilfsprogramme auf nationaler, eu-
ropaischer und internationaler Ebene vor?

11. Woher stammen diese Erkenntnisse? Wurden von der Bundes-
regierung bisher Wirksamkeitspriifungen oder andere uber
vorliegende Verwendungsnachweise hinausgehende Analy-
sen in diesem Bereich durchgefiihrt bzw. in Auftrag gegeben?

12. Sieht die Bundesregierung Defizite und Verbesserungsmog-
lichkeiten bei humanitaren HilfsmaBnahmen,

insbesondere

— bei der Verkniipfung der Bereiche Konfliktprdavention, hu-
manitare Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit,

— beziuglich der beteiligten Ressorts und Organisationen so-
wie der zur Verfiigung stehenden Instrumente,

~ hinsichtlich der Verbesserung der materiellen und perso-
nellen Ressourcen der involvierten Ministerien und betei-
ligten Durchfithrungsorganisationen,

— Dbei der Vorbereitung von MaBnahmen (z. B. bei Lagebeur-
teilung und Informationsbeschaffung),
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— im Hinblick auf wirksamere Koordination von Mafnahmen
aufnationaler, europaischer und internationaler Ebene zwi-
schen Regierungen, Organisationen, der betroffenen Be-
volkerung und den Tragern,

— hinsichtlich einer verbindlicheren Abstimmung und Ver-
pflichtung der beteiligten Tragerorganisationen auf ge-
plante Programme und die daraus abgeleiteten konkreten
MaBnahmen (um z.B. Uberschneidungen bei der Durch-
fihrung von MaBnahmen und Konkurrenz zwischen die-
sen Organisationen am Einsatzort zu vermeiden)?

Welche Fachressorts werden in Mafinahmen der Bundesregie-
rung im Bereich humanitdre Hilfe einbezogen? Was sind hier-
bei ihre speziellen Aufgaben?

Mitteleinsatz/Leistungsumfang

Wie hoch waren die Leistungen der Bundesrepublik Deutsch-
land fiir humanitare Hilfsmafnahmen auf europaischer und in-
ternationaler Ebenein denJahren 1995 und 1996 bzw. wie hoch
werden diese voraussichtlich 1997 sein?

Wie hoch war der im Bundeshaushalt veranschlagte Mittelan-
satz fiir humanitdre Hilfe in den Jahren 1995 und 1996 bei al-
len beteiligten Fachministerien fiir nationale, wie hoch war er
fir internationale MaBnahmen?

Wie hoch war der tatsachliche Mitteleinsatz fiirhumanitare Hil-
fe in den Jahren 1995 und 1996 bei den jeweiligen Fachres-
sorts (insbesondere Auswartiges Amt, Bundesministerium fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Bundesmi-
nisterium des Innern, Bundesministerium der Verteidigung) fiur
nationale bzw. internationale Mafinahmen? Aus welchen Ti-
teln welcher Bundesministerien wurden humanitare Hilfs-
mafBnahmen finanziert? Wie hoch wird dieser Mitteleinsatz im
Jahre 1997 voraussichtlich sein?

Sind nach Kenntnis der Bundesregierung seit 1995 Umschich-
tungen von Finanzmitteln und personellen Ressourcen zugun-
sten von Mafnahmen der humanitdren Hilfe erfolgt? In wel-
chen Fachressorts gab es diese Entwicklung? Zu Lasten
welcher Aufgabenbereiche erfolgte diese Umschichtung?

Wie hoch war der Kofinanzierungs- bzw. Eigenanteil, den Kir-
chen, Wohlfahrtsverbénde und Hilfsorganisationen in die von
der Bundesregierung geférderten deutschen MafBnahmen ein-
gebracht haben? Wie hoch waren die in diese Mainahmen ein-
gebrachten Spenden- und Eigenmittel zur Kofinanzierung und
welchen Wert hatten die in diese MaBnahmen eingeflossenen
Sachspenden?

Verfiigt die Bundesregierung tiber Informationen, wie hoch der
Wert der von deutschen Kirchen, Wohlfahrts- und Hilfsorgani-
sationen in sonstige internationale Hilfsmafinahmen einge-
brachten Geld- und Sachmittel war?
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20. Wie hoch waren die Leistungen der Europdischen Union fiir
humanitare Hilfe in den Jahren 1995 bzw. 19967 In welchem
Umfang konnten deutsche Nichtregierungsorganisationen
u. a. diese Mittel fiir die von ihnen durchgefiihrten Einsatze in
Anspruch nehmen?

21. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung tiber Art und
Umfang der Leistungen der Bundesldnder im Bereich der hu-
manitaren Hilfe vor?

22. Halt die Bundesregierung, angesichts regelméBiger tiberplan-
mabiger Ausgaben in diesem Bereich, eine Aufstockung der
Haushaltsansatze fiir erforderlich?

23. Ist angesichts der Haushaltslage die Wirksamkeit und der Um-
fang der deutschen humanitdren Hilfe gefdhrdet?

24. Wie wird sich nach Meinung der Bundesregierung der am
5. Dezember 1996 vom Bundesminister der Finanzen verfiigte
Haushaltsvorbehalt auf die humanitdre Hilfe auswirken?

25. Wie beurteilt die Bundesregierung den Umstand, daf} die
Handlungsfahigkeit von Nichtregierungsorganisationen im
Bereich der humanitaren Hilfe, der Not-und Katastrophen-
hilfe und der Entwicklungszusammenarbeit erheblich einge-
schrankt wird, wenn die von den zustdndigen Ministerien
erteilten Bewilligungsbescheide unter einem Haushaltsvorbe-
halt stehen, d. h. die bewilligten Mittel unter Umstdnden gar
nicht oder nur in reduziertem Umfang ausgezahlt werden?

V. Reformbeddrf

26. Halt die Bundesregierung eine Verdnderung ihrer Zielsetzung
in der humanitaren Hilfe zugunsten eines Ansatzes, der star-
ker praventiv, ressortiibergreifend und langfristig ausgerichtet
ist, fur erforderlich?

27. Wie lassen sich nach Auffassung der Bundesregierung kurz-
fristig angelegte humanitdre HilfsmaBnahmen, Rehabilitation
und mittel- und langfristige Entwicklungszusammenarbeit
besser als bisher aufeinander abstimmen?

28. Halt es die Bundesregierung in diesem Zusammenhang fiir
sinnvoll, in starkerem Umfang als bisher auf bewé&hrte und er-
probte Instrumente und Verfahren aus der Entwicklungszu-
sammenarbeit zurtickzugreifen, wie z.B. Einbeziehung der
betroffenen Bevolkerung, Anwendung geeigneter Planungs-
instrumente, Erfolgskontrolle und Monitoring zur Identifizie-
rung von Schwachstellen, Berticksichtigung umweltrelevanter
Gesichtspunkte, Vermeidung der Herausbildung einer Emp-
fangermentalitat, Vermeidung von ,Privilegierung” von be-
glnstigten gegeniiber nichtbegiinstigten Bevolkerungsgrup-
pen im Umfeld von HilfsmaBnahmen etc.?

29. Halt die Bundesregierung die bestehenden haushaltsrechtli-
chen Bestimmungen sowie die fiir Zuwendungen an Nichtre-
gierungsorganisationen angewendeten Zuwendungsbedin-
gungen fiir angemessen und ausreichend, um tiber kurzfristige
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Einsatze hinausgehende Operationen ausreichend zu planen,
vorzubereiten und durchzufithren? Welche Defizite und Ver-
besserungsmaéglichkeiten sieht die Bundesregierung in diesem
Bereich?

Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, die natio-
nale und internationale Koordination von HilfsmaBnahmen zu
verbessern?

Durch welche Schritte lieBe sich die Vorplanung und Vorabin-
formation der Durchfiihrungsorganisationen vor dem Beginn
von Hilfsoperationen verbessern?

Uber welche Méglichkeiten verfiigt die Bundesregierung, um
die Nichtregierungsorganisationen und andere beteiligte In-
stitutionen in héherem Malle als bisher auf verbindliche Koor-
dination bei der Planung und Durchfithrung von MaBnahmen
zu verpflichten?

Halt die Bundesregierung eine starkere internationale, inner-
europdische oder nationale Arbeitsteilung bei den Trager- bzw.
Durchfiihrungsorganisationen, gekoppelt mit einer sektoralen
Spezialisierung, firr erforderlich?

Welche zusatzlichen MaBnahmen hélt die Bundesregierung fir
geeignet bzw. erforderlich, um erfolgreicher als bisher praven-
tiv bei ,komplexen Katastrophen" tédtig zu werden?

Ist die Bundesregierung der Auffassung, daBl die Einrichtung
eines zivilen Friedensdienstes einen wirksamen Beitrag zur
Konfliktpravention und zur Verbesserung der Wirksamkeit hu-
manitarer Hilfe leisten kann?

Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, den
Mifbrauch humanitéarer Hilfe einzuschranken und der Moég-
lichkeit entgegenzuwirken, dafl humanitare HilfsmaBnahmen
unter bestimmten Umstédnden sogar konfliktverscharfend oder
konfliktverlangernd wirken kénnen?

Bonn, den 14. Februar 1997

Dr. Uschi Eid

Amke Dietert-Scheuer

Gerd Poppe

Joseph Fischer (Frankfurt), Kerstin Miiller (K6In) und Fraktion
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