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Antrag

der Abgeordneten Matthias Berninger, Marieluise Beck (Bremen), Andrea Fischer
(Berlin), Rita GrieBhaber, Antje Hermenau, Dr. Manuel Kiper, Dr. Angelika Koster-
LoBack, Oswald Metzger, Kerstin Miller (K6In), Simone Probst, Christine Scheel,
Wolfgang Schmitt (Langenfeld), Werner Schulz (Berlin), Dr. Antje Vollmer, Margareta
Wolf (Frankfurt) und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

BAf6G-Strukturreform in Gang setzen

Der Bundestag wolle beschliefen:

I.- Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1. Das Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) ist nicht
mehr zukunftstauglich.

Die Studierendenférderung nach dem Bundesausbildungsfor-
derungsgesetz (BAf6G) wurde in den 70er Jahren mit dem Ziel
eingefihrt, auch Kindern aus Familien mit geringem Einkom-
men ein Studium zu ermoéglichen. In der Folgezeitist es der Bil-
dungspolitik durchaus gelungen, das Bildungspotential der Be-
volkerung starker zu nutzen, jungen Menschen aus
.bildungsfernen” Schichten die Méglichkeit eines Hochschul-
studiums zu eréffnen und den Anteil der Studierenden pro
Jahrgang sowie den Anteil studierender Frauen zu erhéhen.

Im Laufe der Jahre wurde das BAf6G aber als Mittel zur Ver-
besserung der Chancen auf ein Hochschulstudium unabhén-
gig von Einkiinften und Bildungsverhalten der Herkunftsfa-
milien zunehmend ausgeho6hlt und seiner Funktion beraubt.
Bedarfssatze und Freibetrage nach dem BAf6G wurden der all-
gemeinen Preisentwicklung und den Lebenshaltungskosten
der Studierenden nur noch unzureichend angepaBt. Immer we-
niger Studierende sind anspruchsberechtigt und werden in im-
mer geringerem Umfang geférdert — obwohl die Studieren-
denzahlen gestiegen sind. Der Anteil der nach BAfoG
Geforderten unter den Studierenden nimmt kontinuierlich ab.
Eine wachsende Zahl von Studierenden mulB neben dem Stu-
dium arbeiten, um ihren Lebensunterhalt zu bestreiten. Heute
kompensiert das BA{6G Chancenunterschiede nur noch hochst
unzureichend. Sein Instrumentarium erweist sich auBerdem als
unzulanglich, die Folgen des veranderten Bildungsverhaltens
der jungen Generationen, demographischer Veranderungen
und schwankender Studienanféngerzahlen zu bewaltigen.
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Die 18. BAf6G-Novelle, die durch eine grofie Koalition im Deut-
schen Bundestag und von Bund und Landern zustandekam, hat
das Schicksal des BAf6G besiegelt. Das BAf6G als Bestandteil
der Bildungsreform, als Instrument der Bildungsexpansion und
als Sozialleistungsgesetz mit dem Ziel, die Bildungschancen zu
verbessern, wird am Ende dieses Jahrhunderts der Geschich-
te angehoren.

2. Die 18. BAf6oG-Novelle ist ein Fehlschlag

Seit dem Inkrafttreten der 18. BAf6G-Novelle ist die Studie-
rendenforderung darmlicher als je zuvor. Die negativen Effekte
der Novelle, die zahlreiche Experten prognostiziert haben, tre-
ten erwartungsgemadal zu Tage, wahrend die grofen Ankundi-
gungen nur Ankiindigungen geblieben sind. Die Geférder-
tenzahlen gehen zurtick, Freibetrdge und Bedarfssdtze hinken
meilenweit der Preisentwicklung hinterher. Die Novelle war
nicht nur in der Substanz verfehlt, sondern auch schlecht vor- -
bereitet. Viele Studenten mufiten bis zu vier Monate auf For-
derbetrage warten.

Seit der 18. BAf6G-Novelle gilt eine kiirzere Férderungs-
hochstdauer fur alle Studierenden, die zum Wintersemester
1996/97 das 5. Fachsemester noch nicht begonnen haben. Da-
mit werden Studierende fiir ein Uberschreiten der Forde-
rungshochstdauer mit der Umstellung der Férderung auf Bank-
darlehen bestraft, selbst wenn sie die Griinde fiur die
Uberschreitung nicht zu verantworten haben. Von der Rege-
lung sind Studierende betroffen, die schon mehrere Semester
studieren und ihre Studienplanung an der Férderhochstdauer
ausgerichtet haben, die noch bis Sommer 1996 galt. Die mei-
sten von ihnen werden die Reduzierung der Férderhdchstdau-
er in der verbleibenden Studienzeit nicht auffangen kénnen.
Auch die Neuregelung der StudienabschluBférderung ist sach-
lich nicht begriindet, da in den meisten Fallen eine Uber-
schreitung der Hochstférderdauer von den Studierenden nicht
zu verantworten ist. Vielmehr sind es die Rahmenbedingun-
gen, organisatorische Probleme an den Hochschulen, Zwang
zur Erwerbstétigkeit, die viele Studierende zu einer Verldnge-
rung des Studiums notigen.

Ein schwerwiegender Mangel der 18. BAf6G-Novelle sind
auch die Neuregelungen zum Auslandsstudium. Die bisherige
Regelung, daB bis zu zwei Semester im Ausland nicht auf die
ohnehin reduzierte Forderungshochstdauer angerechnet wer-
den, ist entfallen. Bei Uberschreitung der Férderhochstdauer
aufgrund eines Auslandsstudiums wird keine Ausbildungsfor-
derung mehr gewdhrt, oder nur in Form des verzinslichen
Bankdarlehens. Dies widerspricht allen Uberlegungen, daB
sich deutsche Studierende im Zuge des globalen sozialen Wan-
dels und insbesondere mit Blick auf die sich herausbildenden
grenzuberschreitenden Arbeitsmarkte stdrker international
orientieren miissen. Ausgerechnet die Studierenden, die die
Notwendigkeit fiir und Bereicherung durch internationale Mo-
bilitdt erkennen, werden von einem Auslandsstudium abge-
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halten. Es gilt, die Bereitschaft zum Auslandsstudium auch bei
BAf6G-Empfangern zu fordern.

Vor der 18. BAfoG-Novelle erhielten Studierende, die in den
gesetzlich vorgesehenen Hochschulgremien tatig werden, fir
eine angemessene Zeit iber die Férderh6chstdauer Mittel nach
BAfoG. Seit der 18. BAf6G-Novelle kénnen sie bei Uber-
schreiten der Forderhochstdauer nur noch ein verzinsliches
Bankdarlehen erhalten. Aufgrund dieser MaBnahme wird die
Zahl der Studierenden, die sich hochschulpolitisch engagieren,
weiter sinken. Die Aufstellung von Kandidaten fiir die studen-
tische Gremienarbeit wird erschwert und ist nicht mehr unab-
hangig von den individuellen Einkommens- und Vermégens-
verhdltnissen. Damit wird die Position der Studierenden als
Mitglieder der Hochschule geschwacht und die Gruppenuni-
versitat ausgehohlt.

Der BAf6G-Reformprozef3 droht zu scheitern

Bestandteil des BAf6G-Kompromisses von Bund und Landern
und der grofien Verzinsungskoalition im Deutschen Bundestag
war auch, eine grundlegende Strukturreform des BAfoG in die
Wege zu leiten. Noch vor 1998 wollten sich Bund und Lander
auf ein neues BAf6G einigen. Mit dieser Zusicherung hat sich
die Bundesregierung die Zustimmung der Lander und im Deut-
schen Bundestag erkauft. Bereits ein halbes Jahr nach den
grofen Ankiindigungen stagniert die BAf6G-Reformdebatte.
Die schon zu Beginn begriindeten Zweifel, dall Bund und Lan-
der angesichts der diinnen sachlichen Decke des Kompromis-
ses kaum zu einer grundsatzlichen Strukturreform des BAfoG
fahig sein dirften, haben sich nunmehr zur GewiBheit ver-
dichtet.

Bereits der Start wurde verschlafen: Die Arbeitsgruppe von
Bund und Landern nahm ihre Arbeit mit erheblicher Verspa-
tung auf, verstrickt sich in Scheinaktivitaten und Aktionismus,
streitet um Protokolle, die nicht erstellt werden, und versteckt
sich vor der interessierten Offentlichkeit. Bund und Lander
kommen auf Minister- und Beamtenebene allenfalls im
Schneckentempo voran. Der mutlosen Bundesregierung feh-
len Kraft und Engagement zu einer grundlegenden Reform,
statt dessen halt sie phantasielos und krampthaft an der Voll-
verzinsung des Darlehensanteils fest. Andererseits haben sich
die unterhaltsrechtlichen, bildungs- und sozialpolitischen so-
wie 6konomischen Bedenken gegen das von der Kultusmini-
sterkonferenz in die Diskussion gebrachte ,Drei-Kérbe-Mo-
dell” erheblich verstarkt. Die hochschulpolitisch zentrale
Bedingung einer wirkungsvollen Studierendenforderung - die
Elternunabhéangigkeit — erfiillt es ohnehin nur teilweise. Der
BeschluB} des Deutschen Bundestages, nur die von Bund und
Landern vorgelegten Modelle zum Gegenstand der Beratun-
gen der Bund-Lé&nder-Arbeitsgruppe zur Reform der Ausbil-
dungsférderung zu machen, hat die sachgerechte Diskussion
gleichzeitig unnotigerweise verengt.

Die Absicht, im Rahmen des Bund-Lander-Kompromisses, zu
einer aufkommensneutralen Strukturreform zu kommen, ist
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und bleibt unrealistisch. Auf der Basis der jetzigen Situation
mutet sie geradezu grbtesk an. Die finanziellen Spielrdaume fiir
die BAf6G-Reform schwinden weiter, weil notwendige Mittel
anderweitig verplant werden. Sollte die Strukturreform auf
dem Finanzvolumen der 18. BAf6G-Novelle basieren, fehlt
eine Milliarde Mark, die durch die Verzinsung eingespart wur-
de. Dariiber hinaus ist die Substanz der BAf6G-Reform in Ge-
fahr, weil die Ausbildungsfreibetrdge zur Gegenfinanzierung
der Steuerreform herangezogen werden. Weitere zwei Milliar-
den Mark, die heute — wenn auch sozialpolitisch fragwirdig
verteilt—zur Unterstitzung von Familien mit studierenden Kin-
dern verausgabt werden, wiirden dann fehlen, weil sie unge-
rechtfertigterweise und bildungspolitisch kontraproduktiv zur
Gegenfinanzierung der Steuerreform herangezogen werden
sollen.

Es erhartet sich der Verdacht, da Bund und Lander sich auf
nur einen kleinen gemeinsamen Nenner einigen wollen. Pla-
ne, wonach die Auszahlung von Kindergeld und ausbildungs-
bezogenen Steuervergiinstigungen analog zum BAf6G an Stu-
dienleistungen gekoppelt werden sollen, sind zurtickzuweisen.
Unter dem Deckmantel von Gleichberechtigung aller Studie-
renden wird lediglich nach zuséatzlichen Einsparmoglichkeiten
gefahndet. Die Folge fiir die Hochschulen wire eine noch stér-
kere bundeseinheitliche Regulierung des Priiffungswesens,
was zudem zu enormen Verwaltungskosten fiihrt. Derartige
Vorschldge sind Gift fiir eine Hochschulreform, weil sie Kapa-
zitdten an den Hochschulen in Kontrollaktivitdten binden, statt
Kreativitdt freizusetzen und die Vielzahl der Studienordnun-
gen einschranken. Die Studierenden kénnen auf diese ein-
schneidende Verschlechterung ihrer finanziellen Situation nur
mit weiterer Erwerbstatigkeit, die zu ldngeren Studienzeiten
fuhrt, reagieren.

Das Siechtum des BAf6Gs, das einer Hochschulreform im Wege
steht, entlastet die Kassen der Finanzminister nur auf den er-
sten Blick. Fir den Reform-Stau beim BAf6G bezahlen
zundachst die  Studierenden, auf Dauer aber die ganze Gesell-
schaft, die ohne funktionstiichtige Hochschulen viele ihrer Pro-
bleme nicht wird bewéltigen konnen. Die Bundesregierung ist
mit dafiir verantwortlich, dafl die Bundesrepublik Deutschland
in Bezug auf die Bildungsausgaben inzwischen abgeschlagen
im unteren Drittel der OECD-Staaten liegt. Da3 die Bundesre-
gierung dies ungeriihrt hinnimmt, ist angesichts der Bedeu-
tung von Ausbildung und Qualifikation fir die Zukunft aus-
gesprochen kurzsichtig und auf Dauer unverantwortlich. So
werden die Zukunftschancen der kommenden Generationen
systematisch verspielt.

4. Der Deutsche Bundestag halt eine grundlegende Reform der
Studierendenforderung fir erforderlich

Den freien Zugang zu den Hochschulen fir alle, die befdhigt
sind — ohne Riucksicht auf Herkunft, Einkommen und Ge-
schlecht - zu sichern, bleibt eine grundlegende gesellschafts-,
bildungs- und sozialpolitische Aufgabe von Bund, Landern und
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II.

Hochschulen. Die Erfiillung dieser Aufgabe ist ein wichtiger
Teil 6ffentlicher Zukunftsvorsorge. Diese reiche Gesellschaft
darf nicht nachlassen, die Chancen aller auf mehr und besse-
re Bildung zu verbessern und dafir auf allen Ebenen des Bil-
dungswesens aktiv die Voraussetzungen zu schaffen. Alle, die
befahigt sind, sollen studieren kénnen. Die Studierenden miis-
sen auflerdem in die Lage versetzt werden, ein Studium von
hoher Qualitat ohne Zwang zur Erwerbsarbeit, konzentriert
und in einem angemessenen Zeitraum abzuschliefen. Die Re-
form der Studierendenférderung muf deshalb im Zentrum der
Hochschulreform stehen.

Eine reformierte Studierendenférderung soll

a) einebedarfsdeckende, den Lebensunterhalt sichernde For-
derung gewadhrleisten,

b) die vielfdltigen studentischen Lebensformen beriicksichti-
gen und

¢) der Benachteiligung von Frauen, Behinderten und Mi-
granten Rechnung tragen,

d) eine autonome Studienentscheidung durch elternunab-
héngige Férderung ermdglichen,

e) direkte Zahlungen an die Studierenden leisten und

f) die Familien von den Kosten der Hochschulausbildung ent-
lasten,

g) die Zugangschancen zu den Hochschulen verbessern, al-
len Befdhigten eine Studienchance unabhdngig von Her-
kunft, Einkommen und Geschlecht bieten und dadurch die
Bildungs- und Begabungsreserven ausschépfen,

h) ein zigiges und intensives Studium einschliefllich eines
Studienfachwechsels bzw. eine nach Qualitat, Umfang und
Dauerindividuell und gesamtwirtschaftlich optimale Hoch-
schulausbildung ermoglichen,

i) Transparenz, Einfachheit, Verwaltungseffizienz sowie fle-
xible und einfache Handhabbarkeit fur die Studierenden
schaffen,

j) garantieren, daB Eigenbeitrdge der Hochschulabsolventen
fir Ausbildungszwecke verwandt werden,

k) die Kostenbelastung der 6ffentlichen Haushalte minimie-
ren und die Finanzierbarkeit auch bei steigenden Studen-
tenzahlen sicherstellen.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

" die Reform des BAf6G ins Zentrum der Hochschulreform zu

riicken, eine grundlegende Reform der Ausbildungsférderung
einzuleiten und dabei den Grundséatzen einer bedarfsdecken-
den, elternunabhéngigen und sozial gerechten Foérderung zu
folgen,
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2. ihre eigenen Plane zur Verzinsung des BAf6G endgtltig zu den
Akten zu legen,

3. eindeutig davon Abstand zu nehmen, die Ausbildungsfreibetra-
ge zur Gegenfinanzierung der Steuerreform zu verwenden und
sie stattdessen fiir die Strukturreform des BAf6G verfiigbar zu
machen,

4. alle im Deutschen Bundestag beratenen Modelle zur BAf6G-
Reform zum Gegenstand der Beratungen von Bund und Lan-
dern zu machen,

5. dem Deutschen Bundestag umgehend einen Zeitplan zur Re-
form des BAf6G vorzulegen, aus dem hervorgeht, wie das von
Bund und Landern gegebene Versprechen, das BAf6G bis 1998
zu reformieren, erfiillt werden kann,

6. parallel zu den Beratungen iber eine BAf6G-Strukturreform
den Entwurf fiir eine 19. BAf6G-Novelle vorzulegen, die eine
angemessene Anpassung der Bedarfssédtze und Einkommens-
freibetrage an die allgemeine Einkommens- und Preisent-
wicklung zum 1. Oktober 1997 vorsieht, Fehlentwicklungen
der 18. BAf6G-Novelle bei der Studienabschlubférderung,
beim Fachrichtungswechsel, bei den Leistungsnachweisen
und der Forderhochstdauer korrigiert sowie von der Verzin-
sung der Darlehenskomponente absieht. Als Minimum mub er-
reicht werden, daBl .

a) zur Wahrung des Vertrauensschutzes die verkiirzte Forde-
rungshochstdauer nur fir diejenigen Studierenden gilt, die
zum Wintersemester 1996/97 das 1. Fachsemester begin-
nen,

b) eine entsprechende Ubergangsregelung bei der Studien-
abschluBférderung geschaffen wird,

c) wie vor der 18. BAf6G-Novelle bis zu zwei Auslandsseme-
ster nicht auf die Férderhéchstdauer angerechnet werden,

d) diebis August 1996 geltende Regelung fiir die Anrechnung
studentischer Gremientatigkeit auf die Férderhochstdauer
wieder eingefihrt wird.

Bonn, den 26. Februar 1997

Matthias Berninger Simone Probst
~ Marieluise Beck (Bremen) Christine Scheel
Andrea Fischer (Berlin) Woligang Schmitt (Langenield)
Rita GrieBhaber Werner Schulz (Berlin)
Antje Hermenau Dr. Antje Vollmer
Dr. Manuel Kiper Margareta Wolf (Frankiurt)
Dr. Angelika Koster-LoBack Joseph Fischer (Frankfurt),
Oswald Metzger Kerstin Miiller (K6ln) und Fraktion

Kerstin Miiller (Ko6ln)
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