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EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten Dr. Uwe-Jens Rossel, Rolf Kutzmutz, Dr. Barbara Héll,
Dr. Christa Luft, Dr. Gregor Gysi und der Gruppe der PDS

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
— Drucksachen 13/901, 13/7000 —

Entwurf eines Jahressteuergesetzes (JStG) 1996
(hier: Gesetz zur Fortsetzung der Unternehmenssteuerreform)

Der Bundestag wolle beschlieBen:
I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der von der Bundesregierung vorgelegte Entwurf zur Fortsetzung
der Unternehmenssteuerreform wird den gegenwartigen politi-
schen Herausforderungen nicht gerecht. Es wird ein Gesetzent-
wurf zur BeschluBfassung vorgelegt, der offenkundig grundge-
setzwidrig ist. Im Gesetzentwurf soll eine Beteiligung der
Gemeinden an der Umsatzsteuer festgelegt werden, obwohl die
gleichzeitig dafiir unerlaBliche Grundgesetzdanderung nicht vor-
genommen wird.

Indem die Bundesregierung und die Koalition aus CDU/CSU und
ED.P. dariber hinaus ausdriicklich daran festhalten, daB die vor-
gesehene Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer in den Altbun-
deslandern sowie ihre dauerhafte Nichterhebung in Ostdeutsch-
land nur der erste Schritt zur vollstindigen Beseitigung der
Gewerbesteuer iiberhaupt ist, wiirde dadurch die ohnehin auBer-
ordentlich angespannte kommunale Finanzausstattung weiter zu-
gespitzt werden: Sogar der Fortbestand der grundgesetzlich ga-
rantierten kommunalen Selbstverwaltung wirde in Gefahr
geraten. Demgegeniiber verweigern sich die Bundesregierung
und die sie tragenden Fraktionen beharrlich einer umfassenden
Reform der Kommunalfinanzierung, die der tatsdchlichen Ver-
wirklichung kommunaler Selbstverwaltung und kommunaler Fi-
nanzautonomie dient.

1. Die Nettoeinkommen der westdeutschen Unternehmen sind,
offiziellen Angaben zufolge, von 1980 bis 1993 von
287,5 Mrd. DM auf 553,39 Mrd. DM gestiegen. Im gleichen
Zeitraum sank deren durchschnittliche Steuerbelastung von
33,6 Prozent auf 18,3 Prozent. Zur Zeit betragt sie 10,24 Pro-
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zent. Die Belastung der Arbeitseinkommen durch Steuern und
Sozialabgaben wiederum stieg im gleichen Zeitraum von
27,8 Prozentauf 33,3 Prozent. Die Bruttoarbeitseinkommen der
Arbeitnehmer wuchsenim gleichen Zeitraumvon 2 474 DM auf
4 026 DM monatlich. Seit 1993 miissen die Arbeitnehmer Real-
lohnverluste hinnehmen.

Demgegeniiber stieg im gleichen Zeitraum die Arbeitslosen-
quote in Deutschland von 2,8 Prozent 1980 auf 9,0 Prozent
1994. Diese Entwicklungen haben nicht dazu gefiihrt, dal} es
zum Abbau der Massenarbeitslosigkeit in Deutschland kommt.
Ein Zusammenhang zwischen einer stetigen Senkung der Un-
ternehmenssteuern und der Schaffung von Arbeitspldtzen 146t
sich statistisch nicht nachweisen.

2. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Fortsetzung der
Unternehmenssteuerreform sieht die vollstdndige Abschaf-
fung der Gewerbekapitalsteuer und die weitere Absenkung
der Gewerbeertragsteuer vor. Dadurch gehen den Stddten und
Gemeinden jahrlich rund 6 Mrd. DM an eigenen Steuerein-
nahmen verloren.

Im Jahr 1995 haben die Gemeinden aus der Gewerbeertrag-
steuer in Deutschland Einnahmen in Héhe von ca. 25 Mrd. DM,
darunter etwa ca. 2 Mrd. DM in Ostdeutschland, erzielt. Aus
der Erhebung der Gewerbekapitalsteuer in den alten Bundes-
lindern wiederum wurden ca. 4,5 Mrd. DM vereinnahmt. In
Ostdeutschland ist die Erhebung der Gewerbekapitalsteuer
weiter bis zum 31. Dezember 1997 ausgesetzt. Dadurch gingen
den ostdeutschen Kommunen von 1991 bis 1996 ca.
2,5 Mrd. DM an eigenen Einnahmen verloren.

Des weiteren miissen die Stddte und Gemeinden Anteile des
Gewerbesteueraufkommens tber die Gewerbesteuerumlage
an Bund und Lander abfiihren. In den alten Bundesldndern be-
tragt dieser Anteil 21 Prozent, in den ostdeutschen Bundes-
lindern 12 Prozent.

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf der Bundesregierung
wird auch die Bemessungsgrundlage fir die Gewerbeertrag-
steuer weiter ausgehohlt. Durch die Ausdehnung des Freibe-
trages in Hohe von 48 000 DM auf jeden Mitunternehmer, der
unbeschrdnkt haftet, wenn er mit der Geschéftsfithrung be-
auftragt ist, wird ein neuer Steuervermeidungstatbestand in
das Gewerbesteuergesetz eingefiihrt. Gleichzeitig sollen die
Stufen des Staffeltarifs von bisher 24 000 DM auf 30000 DM
angehoben werden.

Demgegeniiber wird im Gesetzentwurf die steuerrechtlich be-
denkliche Ungleichbehandlung der unterschiedlichen Rechts-
formen bei Gewerbebetrieben nicht aufgehoben. So gilt beider
Ermittlung der Gewerbesteuer flir Personenunternehmen und
Einzelkaufleute weiterhin ein Staffeltarif, wahrend fur juri-
stische Personen ohne Unterschied die hochste Steuermefzahl
angesetzt wird. Die gegenwartige Praxis der Erhebung der
Gewerbesteuer verletzt das verfassungsrechtlich garantierte
Leistungsfahigkeitsprinzip, das Aquivalenzprinzip und den



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Drucksache 13/7095

Gleichwertigkeitsgrundsatz. Diese grundsatzlichen Konstruk-
tionsfehler des Gewerbesteuerrechts werden durch das ge-
genwartige Reformvorhaben der Bundesregierung nicht be-
seitigt.

Die Gewerbesteuer ist mit einem Hebesatz ausgestattet, d. h.
die Gemeinden kénnen in einem bestimmten Umfang mittels
eines Multiplikators tiber die Héhe der Gewerbesteuer selbst
entscheiden. Diese Entscheidung miissen sie im Spannungs-
feld von beschaftigungspolitisch gewtlinschter Gewerbean-
siedlung (moglichst niedriger Hebesatz) und dem Interesse an
Einnahmen aus der Gewerbesteuer (méglichst hoher Hebe-
satz) treffen.

. Erkldrtes Ziel der Bundesregierung fiir die Fortsetzung der Un-
ternehmenssteuerreform sei die Entlastung klein- und mittel-
standischer Unternehmen von Steuern. Dem sollen auch die
Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer sowie die Absenkung
der Gewerbeertragsteuer dienen. Danach soll vor allem ver-
hindert werden, da8 durch die Erhebung der Gewerbekapital-
steuer die Substanz eben dieser Unternehmen in enteignender
Art und Weise besteuert wird. In die Berechnung der Gewer-
bekapitalsteuer als Substanzsteuer flieBen auch die von einem
Unternehmen aufgenommenen Darlehen und Darlehenszin-
sen zu jeweils 50 Prozent ein.

Die Gewerbekapitalsteuer wird daher auch von Unternehmen
gezahlt, die keine Gewinne ausweisen. Sie wiirde damit
tatsachlich zum Substanzverzehr fiilhren. Aufgrund der zwi-
schenzeitlich spiirbar angewachsenen Freibetrdge in den alten
Bundeslandern zahlen aber nur noch ca. 16 Prozent der Un-
ternehmen iberhaupt Gewerbekapitalsteuer. Die Gewerbe-
kapitalsteuer ist zu einer GroBSbetriebssteuer geworden.

. Die Bundesregierung hat durch laufende Anderungen des
Steuerrechts die Gewerbesteuer als traditionell wichtigste ei-
gene Steuereinnahme der Gemeinden standig ausgehohlt. Wa-
ren im Jahr 1986 nach Untersuchungen des Karl-Briuer-
Institutes des Bundes der Steuerzahler noch 46,4 Prozent der
Unternehmen mit der Gewerbekapitalsteuer belastet, sank
diese Zahl bis 1995 auf 16 Prozent.

Im Zeitraum von 1991 bis 1996 haben die Kommunen vor allem
durch die Nichterhebung der Gewerbekapitalsteuer im Osten
und die immer weitere Einschrdnkung der Gewerbeertrag-
steuer bedeutende Steuerausfalle hinnehmen miissen. Den ost-
deutschen Stadten und Gemeinden sind wegen der Nichterhe-
bung der Gewerbekapitalsteuer in Ostdeutschland seit 1991
insgesamt Einnahmen in Héhe von 2,1 Mrd. DM vorenthalten
worden. Dem steht das exorbitante Anwachsen kommunaler
Ausgaben namentlich fiir die Sozialhilfe sowie andere soziale
Leistungen gegeniiber. Soist die Sozialhilfe zum Ausfallblirgen
fir gekiirzte Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit gemacht
worden. Im Jahr 1995 betrugen die Aufwendungen der Kom-
munen fur die Sozialhilfe bereits 52,5 Mrd. DM, Davon werden
ca. 8,5 Mrd. DM nur fiir Arbeitslose erbracht.
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5. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht vor, die durch
die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer entstehenden Min-
dereinnahmen der Stddte und Gemeinden durch eine Beteili-
gung dieser an der Umsatzsteuer zu kompensieren. Das ver-
langt eine entsprechende Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 116). Bisher steht dieses Steueraufkommen aus-
schlieflich Bund und Landern zu.

Im Gesetzentwurf ist eine Beteiligung der Kommunen an der
Umsatzsteuer in Hohe von 2,1 Prozent, die zu gleichen Teilen
Bund und Lander bereitstellen miiiten, vorgesehen. Diese Be-
teiligung kann das durch die Abschaffung der Gewerbekapi-
talsteuer entstehende Defizit nur ungenigend abdecken, so
daB ein weiteres Anwachsen des Finanzierungsdefizits der
Kommunen zu erwarten ist.

Die notwendige Verankerung der Beteiligung der Kommunen
an der Umsatzsteuer im Grundgesetz ist nicht Bestandteil des
vorliegenden Gesetzentwurfs. Die Bundesregierung beabsich-
tigt, die notwendige Grundgesetzdnderung zu einem spdteren
Zeitpunkt in den Deutschen Bundestag einzubringen. Ein-
fachgesetzlich wird die Gewerbekapitalsteuer abgeschafft,
woflir die einfache Mehrheit im Deutschen Bundestag aus-
reicht. Damit setzt die Bundesregierung die Opposition unter
Druck, welche, um die Gegenfinanzierung spéter zu sichern,
der Grundgesetzdnderung zustimmen muB.

6. Die Bundesregierung sieht sich nach eigener Darstellung bis
1999 nicht in der Lage, einen orts- und wirtschaftsbezogenen,
auf die einzelnen Gemeinden zerlegten Schliissel fur die Ver-
teilung der Umsatzsteueranteile vorzulegen. Eine bis 1999 vor-
gesehene Ubergangsregelung sieht daher die Moglichkeit vor,
daB die Kommunen Abschlagszahlungen auf ihre Umsatzsteu-
eranteile erhalten kénnen. Diese Regelung ist insofern unbe-
friedigend, da sie keinen verbindlichen Rechtsanspruch in ei-
ner nachvollziehbaren Hohe enthélt. Die Planungssicherheit
der Kommunen beziiglich ihrer Haushalte wird dadurch we-
sentlich beeintrachtigt. Weiterhin ist vorgesehen, daB nur
80 Prozent der Umsatzsteueranteile, entsprechend dem erar-
beiteten Schliissel, an die Kommunen verteilt werden sollen.
Die restlichen 20 Prozent sollen die Ladnder an besonders be-
nachteiligte Kommunen verteilen durfen, wodurch willkirli-
che Entscheidungen in bestimmten Fédllen nicht ausgeschlos-
sen werden kénnten.

7. Entsprechend dem vorliegenden Gesetzentwurf soll die Erhe-
bung der Gewerbekapitalsteuer fir Ostdeutschland bis zum
31. Dezember 1997 weiter ausgesetzt werden. Damit wird si-
cher eine Entlastung vieler nach wie vor nicht gewinntragen-
der Unternehmen verbunden sein, die im Sinne der wirtschaft-
lichen Entwicklung Ostdeutschlands durchaus begrulenswert
ist. Allerdings wird das dadurch vorenthaltene Aufkommen aus
der Nichterhebung der Gewerbekapitalsteuer in Ostdeutsch-
land auf etwa 430 Mio. DM geschétzt. Sichere Angaben liegen
dariber nicht vor.
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10.

Insofern eine weitere Nichterhebung der Gewerbekapital-
steuer in den ostdeutschen Landern fiir notwendig und sinnvoll
anzusehen ist, sollte die Bundesregierung mit den Landesre-
gierungen abgestimmte Vorschlédge fir eine Ausgleichsfinan-
zierung an die ostdeutschen Kommunen vorlegen. Die Aus-
gleichsfinanzierung kénnte durch die endlich zu realisierende
Investitionspauschale fiir ostdeutsche Kommunen fiir Infra-
strukturvorhaben sichergestellt werden.

. Da eine Beteiligung der Kommunen an der Umsatzsteuer bis-

her nicht existierte und die Reform aufkommensneutral
gestaltet werden soll, mul} eine neue Finanzierungsquelle
geschaffen werden. Nach den Vorstellungen der Bundesre-
gierung sollen zu diesem Zweck vor allem die Abschrei-
bungsbedingungen aller investierenden Unternehmen in der
Bundesrepublik Deutschland verschlechtert werden. Esist vor-
gesehen, die degressiven Abschreibungsséatze fiir Wirtschafts-
giiter (Maschinen und Ausriistungen usw.) von jetzt 30 Prozent
auf kiinftig 25 Prozent zu senken. Damit sollen die an die Kom-
munen abgetretenen 2,1 Prozent an der Umsatzsteuer kom-
pensiert werden.

Das Problem dabei ist aber, daB alle Unternehmen fiir die star-
ke Reduzierung der Gewerbesteuer aufkommensollen, obwohl
nur ein bestimmter Teil von ihnen tatsdchlich in den , GenuB3*
der Steuerentlastung kommt. Weiterhin ist aufgrund der aktu-
ellen Auseinandersetzung um die groBe Einkommensteuerre-
form zu befiirchten, daB spédter diese Verschlechterung der
Abschreibungsbedingungen nach der sich derzeitig abzeich-
nenden Diskussion um eine Erhéhung der Umsatzsteuer
zuriickgenommen wird. Dann wiirde die Allgemeinheit iber
hohere Verbrauchersteuern das bezahlen, was bisher die Un-
ternehmen zu zahlen hatten. Das wird abgelehnt.

. Die Bundesregierung hélt, politisch ausgedriickt, an ihrer in

der Koalitionsvereinbarung vom November 1994 verankerten
Absicht fest, daB die mit dem vorliegenden Gesetzentwurf vor-
gesehene Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer nur der er-
ste Schritt fur den vollstindigen Ausstieg aus der Gewerbe-
steuer ist. Das bedeutet aber, daBl auch die Beseitigung der
Gewerbeertragsteuer — die 85 Prozent des Gewerbesteuerauf-
kommens ausmacht — nur eine Frage der Zeit ist. Das wére je-
doch das Aus fiir kommunale Selbstverwaltung tiberhaupt.

Deshalb weigern sich die Bundesregierung und die sie tra-
gende Koalition so beharrlich, in das Grundgesetz der Bun-
desrepublik Deutschland eine institutionelle Garantie fiir den
Fortbestand der Gewerbeertragsteuer aufzunehmen.

Durch die unterlassene Neuregelung der Vermdégensteuer im
Jahressteuergesetz 1997 ist diese zum 1. Januar 1997 ersatzlos
weggefallen. Das ist mit EinnahmeeinbuBen der Lander in
Hohe von ca. 9 Mrd. DM verbunden. Die Méglichkeit der Lan-
der, die aus dem Wegfall der Gewerbekapitalsteuer resultie-
renden Mindereinnahmen der Kommunen im kommunalen Fi-
nanzausgleich zu kompensieren, werden damit weiter
eingeschrankt. Hierbei dokumentiert sich erneut deutlich, daB
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der Bund mit seiner Steuergesetzgebung tief in die Finanzau-
tonomie von Ldndern und Kommunen eingreift. Eine derarti-
ge Politik unterminiert die Handlungsfahigkeit der Lander und
stellt die grundgesetzlich garantierte Selbstverwaltung der
Kommunen sowie den Foderalismus in Frage.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf:

1. Vorallem auf der Grundlage der Erkenntnisse einer endlich zu
bildenden Enquete- bzw. Untersuchungskommission unter
Einbeziehung des Bundesrates und der kommunalen Spitzen-
verbédnde ist dem Deutschen Bundestag ein Konzept fur eine
umfassende Reform der Kommunalfinanzierung, die Gber eine

- bloBe Unternehmenssteuerentlastung hinausgeht, vorzulegen.
Dazu ist auch ein Vorschlag fiir eine Perspektive der Gewer-
besteuer (Gewerbeertrag- und Gewerbekapitalsteuer) als
Kommunalsteuer, einschiieflich gegebener moglicher Alter-
nativen, zu unterbreiten. Solange dieses Konzeptim Deutschen
Bundestag nicht beraten ist, ist eine Abschaffung der Gewer-
bekapitalsteuer nicht moglich.

2. Eine Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer und die weitere
Einschrankung der Gewerbeertragsteuer kénnen demzufolge
erst dann vorgesehen werden, wenn

- das integraler Bestandteil einer umfassenden Reform der
Kommunalfinanzierung ist,

—~ im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland eine in-
stitutionelle Garantie fiir die Gewerbeertragsteuer veran-
kert werden kann,

~ gemeindekonkret ein voHSténdiger Ausgleich fiir die aus
der Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer resultierenden
Einnahmeausfélle in den Gemeinden gesichert ist,

— die Abschaffung der ‘Gewerbekapitalsteuer, die vor allem
zur weiteren Steuerentlastung groBer, kapitalkraftiger Un-
ternehmen fiihrt, nicht durch Steuererhohungen fiir die All-
gemeinheit, insbesondere der Umsatzsteuer ,, erkauft” wird
und

— wenn der Beitrag der Unternehmen zur Finanzierung der
kommunalen Infrastruktur entsprechend den verdnderten
Bedingungen geregelt wird.

3. Die Bundesregierung unterbreitet dem Deutschen Bundestag
unverzuglich einen Vorschlag, wie die den ostdeutschen Kom-
munen durch die Verldngerung der Aussetzung der Gewerbe-
kapitalsteuer in Ostdeutschland vorenthaltenen Einnahmen
angemessen ausgeglichen werden kénnen. Insbesondere hat
sie zu prifen, wie die aus dem Verkauf der ostdeutschen Ban-
kenresultierenden Nachforderungen geltend gemacht werden
koénnen. Diese Mittel kénnen in Form einer durch den Bund
auszureichenden Investitionspauschale als Kompensation fur
die ostdeutschen Kommunen dienen.
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4. Die Bundesregierung soll dem Deutschen Bundestag ein Gut-
achten dartiber vorlegen, in welchem Verhaltnis gezielte MaB-
nahmen zur Starkung der Eigenkapitalausstattung kleiner und
mittlerer Unternehmen, darunter in Ostdeutschland, zu steu-
erlichen Begiinstigungen stehen. Das Gutachten soll aussage-
kraftig hinsichtlich der Zielgenauigkeit einer direkten Bezu-
schussung zur Eigenkapitalbildung gegeniiber steuerlichen
Préaferenzen sein. :

Infolge des Gutachtens soll die Bundesregierung dem
Deutschen Bundestag SchluBifolgerungen vorlegen, wie die
weitere gezielte Férderung kleinerer und mittlerer Unterneh-
men, darunter in Ostdeutschland, zukilnftig gestaltet werden
kann.

5. Die Bundesregierung soll dem Deutschen Bundestag die not-
wendigen Gesetzesanderungen fur die Unternehmenssteuer-
reform in vollem Umfang vorlegen. Bis zur Vorlage der Geset-
zesentwiirfe fiir die notwendigen Grundgesetzanderungen soll
sie ihren vorliegenden Gesetzentwurf ,zur Fortsetzung der
Unternehmenssteuerreform” zurlickziehen. Die Trennung des
Gesetzgebungsverfahrens beziiglich der einfachgesetzlichen
Regelungen und der notwendigen Anderungen des Grundge-
setzes ist verfassungsrechtlich zumindest bedenklich. Nur die
gemeinsame Vorlage aller beabsichtigten Gesetzesdnderun-
gen im Paket ermdglicht ein wirklich demokratisches Gesetz-
gebungsverfahren.

Bonn, den 26. Februar 1997

Dr. Uwe-Jens Rossel

Rolf Kutzmutz

Dr. Barbara Holl

Dr. Christa Luit

Dr. Gregor Gysi und Gruppe
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