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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Christa Luft, Rolf Kutzmutz
und der Gruppe der PDS
— Drucksache 13/6051 —

Ziel der Bundesregierung, die Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 2000
auf die Halfte zu reduzieren

Nach den Erfahrungen des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung der Bundesanstalt fiir Arbeit (IAB-Werkstattbericht Nr. 5 vom
10. September 1996) wirkt sich ein Anwachsen der Erwerbstatigenzahl
zu ungefdhr zwei Dritteln auf die Verringerung der registrierten
Arbeitslosigkeit und zu einem Drittel auf die Verringerung der stillen
Reserve aus.

Nach Berechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
der Bundesanstalt fiir Arbeit (IAB-Werkstattbericht Nr. 5 vom 10. Sep-
tember 1996) fihrt ’

- eine Verkirzung der tariflichen Jahresarbeitszeit um 26 Stunden ab
1997 mit vollem Lohnausgleich kumuliert zu folgendem Erwerbs-
tatigenzuwachs: 1997: 290 000 Erwerbstatige, 1998: 310 000 Erwerbs-
tatige, 1999: 228 000 Erwerbstétige, 2000: 183 000 Erwerbstatige allein
in den alten Landern;

— ein Abbau der zuschlagpflichtigen Uberstunden um 40 % ab 1997
kumuliert zu folgendem Erwerbstatigenzuwachs: 1997: 322 000 Er-
werbstatige, 1998: 442 000 Erwerbstatige, 1999: 411 000 Erwerbs-
tatige, 2000: 369 000 Erwerbstatige allein in den alten Léandern;

- eine Erhohung der Teilzeitquote um rd. 5 % ab 1997 kumuliert zu fol-
gendem Erwerbstatigenzuwachs: 1997: 473 000 Erwerbstatige, 1998:
575 000 Erwerbstatige, 1999: 546 000 Erwerbstétige, 2000: 493 000 Er-
werbstdtige allein in den alten Landern;

- eine zusétzliche Erhéhung der realen staatlichen Investitionen um
10 Mrd. DM (nominell 13,3 Mrd. DM) ab 1997 kumuliert zu folgendem
Erwerbstatigenzuwachs: 1997: 52 000 Erwerbstatige, 1998: 106,000
Erwerbstétige, 1999: 119 000 Erwerbstatige, 2000: 138 000 Erwerbs-
téatige allein in den alten Landern;

— ein um ein Jahr verzogerter Abbau des Solidaritatszuschlages kumu-
liert zu einer Verringerung der Erwerbstatigenzahl: 1997: 14 000 Er-
werbstatige, 1998: 39 000 Erwerbstatige, 1999: 53 000 Erwerbstétige,
2000: 62 000 Erwerbstatige allein in den alten Landern.

Die Modellrechnungen des Ifo-Instituts Miinchen (Ifo-Schnelldienst
17-18/96) ergeben, daf eine Senkung der Steuer- und Abgabenquote
(Lohnsteuer sowie Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrag zur Sozial-
versicherung in Prozent des Bruttoeinkommens aus unselbstéandiger
Tatigkeit) von derzeit 48 % auf 42,5 % notwendig ist, um eine Verminde-
rung der Arbeitslosenquote auf 5 % im Jahr 2000 zu erreichen.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft vom
26. Februar 1997 Ubermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich - in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Zur Zielstellung der Bundesregierung insgesamt

1. Welche Aktivitdten der Bundesregierung waren unmittelbar auf das
Erreichen des Ziels gerichtet, die Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 2000
auf die Halfte zu reduzieren?

Die Halbierung der Zahl der registrierten Arbeitslosen bis zum
Ende dieses Jahrzehnts ist die gemeinsame Zielsetzung von Bun-
desregierung, Wirtschaftsverbanden und Gewerkschaften in dem
unter Vorsitz des Bundeskanzlers am 23. Januar 1996 verein-
barten , Biindnis fiir Arbeit und zur Standortsicherung”. Als ihren
Beitrag zu diesem Biindnis hat die Bundesregierung zu Jahres-
beginn 1996 mit dem 50-Punkte-,Aktionsprogramm fir In-
vestitionen und Arbeitsplatze” ein umfassendes wirtschafts-,
finanz- und sozialpolitisches Gesamtkonzept beschlossen, das
durch das ,Programm fiir mehr Wachstum und Beschaftigung*”
zusatzlich konkretisiert und weiterentwickelt wurde. Die weitaus
meisten der angekiindigten EinzelmaBnahmen sind umgesetzt
oder in die Wege geleitet. Nahere Angaben dazu und zu den
wirtschaftspolitischen Leitlinien fiir das Jahr 1997 finden sich im
Jahreswirtschaftsbericht 1997.

2. Welche Einschédtzungen zur Realisierbarkeit des Ziels wurden bis
jetzt durch die Bundesregierung erarbeitet, und zu welchen Ergeb-
nissen sind sie jeweils gelangt?

Es liegen Modellrechnungen verschiedener Institute zur Ziel-
setzung ,Halbierung der Arbeitslosigkeit bis zum Jahre 2000" vor.
Die Aussagekraft solcher Modellrechnungen ist aufgrund der
komplexen makrookonomischen Wirkungszusammenhange und
der vielfaltigen zu berlicksichtigenden EinfluBifaktoren jedoch
begrenzt. Thre Ergebnisse hangen entscheidend von der Setzung
der Modellannahmen ab. Die Liange des betrachteten Zeit-
horizonts erhéht den Unsicherheitsbereich dieser Modelirech-
nungen weiter. Auch aus diesen Griinden erstellt die Bundesre-
gierung keine solchen ,Zielprojektionen”. Sie ist jedoch gesetz-
lich verpflichtet, in jedem Friihjahr eine Mittelfristprojektion zu
erstellen, die als konkrete Planungsgrundlage fiir die Haushalte
der Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen dient. Die
Mittelfristprojektion geht dabei von Eckwerten aus, die aus heu-
tiger Sicht realisierbar erscheinen, wenn es zu keinen nach-
haltigen Verhaltensanderungen kommt. Die Bundesregierung hat
ihre Einschétzung zuletzt in der Dokumentation Nr. 404 des Bun-
desministeriums fiir Wirtschaft (, Projektion der gesamtwirtschaft-
" lichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland bis zum
Jahre 2000") ausfiihrlich dargelegt. Zusatzliche Informationen
enthélt ihre Antwort auf die entsprechende Kleine Anfrage der
Gruppe der PDS vom 24. September 1996 (Drucksache 13/5896).

3. Wie hoch muf} im Jahr 2000 voraussichtlich die Zahl der Erwerbs-
tdtigen sein, um das Ziel der Bundesregierung zu erreichen, die Ar-
beitslosigkeit bis zum Jahr 2000 auf die Halfte zu reduzieren?
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Modellrechnungen ergeben - bei unterschiedlichen Annahmen -
fiir die Zahl der Erwerbstatigen eine Spanne von rd. 36,5 bis
37,5 Millionen.

4. Welche Berechnungen der Bundesregierung haben letztlich zu dem
Ziel gefiihrt, die Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 2000 auf die Halfte zu
reduzieren, und nicht zu einem anderen Ziel, wie zum Beispiel die
Verringerung um zwei Drittel?

Der gemeinsamen Zielsetzung von Bundesregierung, Wirt-
schaftsverbdnden und Gewerkschaften liegen keine konkreten
Berechnungen zugrunde. In der gemeinsamen Erklarung zum
.Bundnis fiir Arbeit und zur Standortsicherung” heiBit es: , Dies ist
erreichbar, wenn keine zusatzlichen Ungleichgewichte am
Arbeitsmarkt auftreten und wenn alle Verantwortlichen ihr Han-
deln an diesem Ziel ausrichten.” Dieses damals wie heute ehrgei-
zige Ziel ist unverandert Leitmotiv fiir die notwendigen gemein-
samen Anstrengungen aller, die Verantwortung tragen, fiir mehr
Wachstum und Beschiftigung.

5. Wird die obengenannte Erfahrung, wonach sich ein Anwachsen der
Erwerbstéatigenzahl zu ungeféhr zwei Dritteln auf die Verringerung
der registrierten Arbeitslosigkeit und zu einem Drittel auf die Ver-
ringerung der stillen Reserve auswirkt, durch die Bundesregierung
geteilt?

Wenn ja, in welcher Hinsicht?
Wenn nein, warum nicht?

6. Wie und in welcher Form wird das bei der notwendigen Erhéhung
der Erwerbstatigenzahl entsprechend dem Ziel der Bundesregie-

rung, die Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 2000 auf die Halfte zu redu-
zieren, beriicksichtigt?

Grundsatzlich wird diese Erfahrung von der Bundesregierung ge-
teilt. Okonomisch 14Bt sich diese Beobachtung mit den sogenann-
ten ,Ermutigungseffekten” bei steigender Arbeitsnachfrage er-
klaren.

Dieser auf Beobachtungen basierende Erfahrungssatz impliziert,
daB mehr neue Arbeitsplatze entstehen miBten, als sich rein
rechnerisch aus einer Halbierung der Arbeitslosenzahl ergéabe.

Zur Stdrkung der Innovationskraft, Verbesserung der Aus- und
Weiterbildung

7. Wie hat sich die Hoéhe der vorgesehenen Ausgaben fir Mittel-
standsforderung und industrienahe Forschung fiir die einzelnen
Jahre seit der Verkiindung des Ziels der Bundesregierung, die
Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 2000 auf die Halfte zu reduzieren,
verandert?

Wie hoch sind die jetzt vorgesehenen Ausgaben in den einzelnen
Jahren bis zum Jahr 20002

8. Welche Beschaftigungseffekte ergeben sich aus hdheren bzw.
niedrigeren Ausgaben fiir Mittelstandsforderung und industrienahe
Forschung?

9. In welchem Umfang konnte durch zuséatzliche Ausgaben fiir Mittel-
standsforderung und industrienahe Forschung ein Beitrag zum Ziel
der Bundesregierung geleistet werden, die Arbeitslosigkeit bis zum
Jahr 2000 auf die Halfte zu reduzieren?
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10. Wie hat sich die Hohe der vorgesehenen Ausgaben fiir Wissen-
schaft, Forschung und Entwicklung in den einzelnen Jahren seit der
Verkiindung des Ziels der Bundesregierung, die Arbeitslosigkeit bis
zum Jahr 2000 auf die Halfte zu reduzieren, veréandert?

Wie hoch sind die Ausgaben in den einzelnen Jahren bis zum Jahr
2000?

11. Welche Beschaftigungseffekte ergeben sich aus hoheren bzw.
niedrigeren Ausgaben fiir Wissenschaft, Forschung und Entwick-
lung?

12. In welchem Umfang wird durch zusatzliche Investitionen in die
Forschung sowie durch Ausbau der Forschungsférderung ein Bei-
trag zum Ziel der Bundesregierung geleistet, die Arbeitslosigkeit bis
zum Jahr 2000 auf die Halfte zu reduzieren?

Die Ausgaben fir Mittelstandsforderung und industrienahe For-
schung im Haushalt des Bundesministeriums fir Wirtschaft (Ein-
zelplan 09) sind im wesentlichen in den Titelgruppen 05 (For-
schung, Entwicklung und Innovation) und 06 (Gewerbeférderung
Mittelstand) veranschlagt.

Die Ausgabenentwicklung nach dem Finanzplan 1995 bis 1999
bzw. 1996 bis 2000 stellt sich wie folgt dar:

| l 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
_ Mio. DM -
TGr 05 Finanzplan 378 234, 221
19951999
Finanzplan 572 520 486 455
1996-2000 :
Ist 609
TGr 06 Finanzplan 1632 1383 1132
1995-1999
Finanzplan 1577 1320 1008 897
19962000
Ist 1656

Im Bereich Forschung, Entwicklung und Innovation sind, wie der
Vergleich zeigt, die Mittel gegeniiber der bisherigen Planung er-
heblich aufgestockt worden. :

Die Ausgaben fiir die Mittelstandsforderung sind fiir 1997 bis 1999
gegeniiber dem alten Finanzplan leicht riickldaufig. Dabei ist
allerdings zu beriicksichtigen, daB Darlehens-Neuzusagen nach
dem Eigenkapitalhilfeprogramm- (EKH) ab 1997 aus dem ERP-
Sondervermogen und nicht mehr aus dem Einzelplan 09 finanziert
werden; damit wurde das fir die Existenzgrindungen mit ihren
Beschaftigungswirkungen auBerordentlich wichtige Programm
auf eine langfristig gesicherte Grundlage gestellt. In den Aus-
gabeansétzen sind fir den Zeitraum 1997 bis 2000 nur noch die
Mittel fiir die nach den bis 31. Dezember 1996 geltenden Richtli-
nien gewdhrten EKH-Darlehen eingestellt.

Betrachtet man die Ausgaben fir Mittelstandsférderung jeweils
ohne das EKH-Programm, so ergibt sich fiir den Zeitraum 1997 bis
1999 auch hier eine Erhohung, insbesondere durch ein An-
wachsen der Mittelansdtze fir die berufliche Aufstiegsfortbildung
(,Meister-BafoG*").
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Die Ausgaben fiur die mittelstandsbezogene Innovationsférderung
des Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Technologie (Einzelplan 30) beliefen sich 1996 auf rd. 830
Mio. DM. Davon entfielen rd. 600 Mio. DM auf die Forderung von
Forschung und Entwicklung bei kleinen und mittleren Unter-
nehmen (KMU) und rd. 230 Mio. DM auf eine Reihe von Mal-
nahmen im Bereich der beruflichen Bildung/Weiterbildung, die
auch der Steigerung der Leistungs- und Wettbewerbsféhigkeit
des Mittelstands zugute kommen bzw. schwerpunktmaBig mittel-
standsorientiert sind. Nach der geltenden Finanzplanung ist vor-
gesehen, die Mittelstandsférderung auf diesem hohen Niveau
fortzufiihren.

Die Ausgaben des Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Technologie fiir die industrienahe Forschung be-
liefen sich 1996 auf ca. 1,5 Mrd. DM. Gemessen an der derzeit
geltenden Finanzplanung ist mit dhnlichen hohen Ansétzen fiir
die Jahre bis 2000 zu rechnen.

Angaben zu den fiir Wissenschaft, Forschung und EntWicklung
insgesamt vorgesehenen Ausgaben liegen derzeit nur bis zum
Jahr 1996 vor; sie betragen gemal Regierungsentwurf 1996 rund
21,4 Mrd. DM (Stand Bundesbericht Forschung 1996). Diese
Daten basieren auf Angaben der Haushaltsplane - ergéanzt um
Erhebungsdaten - fiir alle Bundesressorts; hiervon sind mehr als
500 Haushaltsstellen ([Teil]Kapitel, [Teil]|Titel) betroffen. Die Auf-
bereitungsarbeiten sind - bezogen auf den Regierungsentwurf
1997 sowie das Soll-Ergebnis 1996 und das Ist-Ergebnis 1995 -
noch nicht abgeschlossen, so daBl aktuellere Daten zu diesen
Ausgaben derzeit noch nicht zur Verfligung stehen.

Die Fragen nach den Beschéftigungseffekten unterschiedlich
hoher Ausgaben fiir die Mittelstandsforderung, die industrienahe
Forschung sowie fiir Wissenschaft, Forschung und Entwicklung
lassen sich angesichts der Vielzahl von EinfluBifaktoren und der
wechselseitigen Verflechtungen nicht konkret beantworten.

Dies gilt auch fir die Zuordnung von Arbeitsplatzeffekten zu
bestimmten Mehrausgaben. Hierbei wéren in jedem Fall auch die
Beschaftigungseffekte der ,Gegenfinanzierung” zu berick-
sichtigen (Verzicht auf andere Ausgaben, Steuererh6hung oder
hohere Staatsverschuldung). '

Mit den genannten Ausgaben verfolgt die Bundesregierung breit
angelegte Ziele, insbesondere

— Starkung der Rolle des Mittelstandes,

— Starkung der Position deutscher Technologieunternehmen im
internationalen Wettbewerb,

— Erhaltung der Kompetenz im Hochtechnologiebereich,

Beschleunigung der Diffusion neuen Wissens, Kompetenz in
der Anwendung, Férderung und Erhaltung des innovativen
Potentials im Mittelstand.

Die Bundesregierung leistet hiermit einen wesentlichen Beitrag
zur Sicherung und Schaffung wettbewerbsfahiger Arbeitsplatze.
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13. Welcher Beitrag kann nach Ansicht der Bundesregierung durch eine
Verbesserung von Aus- und Weiterbildung zum Ziel der Bundesre-
gierung geleistet werden, die Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 2000 auf
die Hélfte zu reduzieren?

Aus- und Weiterbildung, die vor allem auch die am Arbeitsmarkt
nachgefragten Qualifikationen vermitteln, sind fir jeden einzelnen
eine bedeutsame Voraussetzung fir dauerhafte Beschéftigungs-
chancen. Lebenslanges Lernen sowie kontinuierliche Ausbil-
dungs- - und Weiterbildungsanstrengungen der Unternehmen
legen ein solides Fundament fiir Beschaftigungssicherung.

Das duale Ausbildungssystem in der Bundesrepublik Deutschland
hat sich bewédhrt. Es muBl allerdings auch modernen Anforde-
rungen angepafit werden. Das ,Reformprojekt berufliche Bildung”
der Bundesregierung setzt an bei der

— Flexibilisierung (Abbau von Ausbildungshemmnissen),

— Modernisierung (Schaffung neuer und Aktualisierung beste-
hender Ausbildungsberufe) und

— Differenzierung (Erweiterung des Spektrums der Ausbil-
dungsberufe orientiert an unterschiedlichen Begabungen)

der beruflichen Ausbildung.

Auch das Hochschulsystem leistet einen wichtigen Beitrag zur
Qualifizierung der Fachkrafte und Akademiker in der Bundes-
republik. Seine Effizienz, Berufsorientierung und internationale
Wettbewerbsfahigkeit missen jedoch weiter verbessert werden.
Die Bundesregierung hat hierzu Konzepte und konkrete Vor-
schlage entwickelt, die gegenwartig mit Experten aus Landern
und Hochschulen abgestimmt werden.

Die Bundesregierung setzt sich auch nachdricklich dafiir ein, die
Voraussetzungen fir Unternehmensgrindungen durch Hoch-
schulabsolventen zu verbessern. Die Vermittlung unternehme-
rischer Persénlichkeitsprofile sowie von Fahigkeiten und Kennt-
nissen zur Grundung bzw. zum Fithren eines Unternehmens durch
die Hochschule muB verbessert werden. Diesem Ziel dienen z. B.
die Einrichtung einer Bund-Lander-Sachverstédndigengruppe und
die Férderung spezifischer Forschungs- und Entwicklungspro-
jekte.

Auch die Weiterbildungsangebote -von Hochschulen nehmen an
Bedeutung zu. Die Zusammenarbeit von Wirtschaft und Wissen-
schaft muB in diesem Bereich ausgebaut werden.

Zur Verklirzung der Arbeitszeit

14. Wie hoch war die Jahresarbeitszeit 1995, und wie hoch ist sie ge-
genwartig?

Die durchschnittliche Jahresarbeitszeit der Arbeitnehmer in der
Gesamtwirtschaft betrug 1996 nach Angaben des Instituts far
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesanstalt fir
Arbeit in den alten Bundesldndern 1502 Stunden (1995: 1 509)
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und im neuen Bundesgebiet 1593 Stunden (1995: 1621). Fur
Deutschland insgesamt bedeutet dies eine Jahresarbeitszeit je
Arbeitnehmer von 1 519 Stunden (1995: 1 530).

15. Wie beurteilt die Bundesregierung die Notwendigkeit der Ver-
ringerung der Jahresarbeitszeit im Zusammenhang mit dem Ziel,
die Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 2000 auf die Halfte zu reduzieren?

16. Welche Konzepte hat die Bundesregierung dafiir entwickelt?

Generelle Aussagen dariber, inwieweit eine Verkiirzung der
Jahresarbeitszeit den Beschiftigungsaufbau férdern kénnte, sind
nicht méglich. Zu bericksichtigen ist, dal Arbeitszeitverkiir-
zungen allenfalls zu einem Teil einer Mehrbeschiftigung zugute
kommen, weil sie auch die Produktivitatsentwicklung be-
schleunigen. AuBierdem wiirden Unternehmen eine Verkiirzung
der Regelarbeitszeit zunachst vielfach fiir den Abbau noch be-
stehender Personaliiberhdnge nutzen bzw. hieraus resultierende
Personalengpasse durch Uberstunden {iberbriicken.

 Unter besonderen unternehmensspezifischen Voraussetzungen
koénnte eine Verkurzung der tariflichen Regelarbeitszeiten die
Vermeidung von Entlassungen ermoglichen. Auch Arbeitszeit-
verkiirzungen bezogen auf bestimmte Tage, Wochen und Monate
kénnen z.B. zusammen mit der Vereinbarung von Zeitguthaben
und Jahresarbeitszeiten dazu beitragen, Auftragsschwankungen
von Betrieben auszugleichen und Beschaftigung auf einem hohen
Niveau zu sichern. Am ehesten sind somit positive Beschaf-
tigungseffekte zu erwarten, wenn die Verringerung der Jahresar-
beitszeit den betrieblichen Bedingungen vor Ort entspricht. Des-
halb miissen hieriiber die Tarifpartner und die Sozialpartner in
den Betrieben weitestgehend selbst entscheiden.

Aus den genannten Griinden beftiirwortet die Bundesregierung
vor allem eine stdrkere Flexibilisierung der Arbeitszeiten und die
Schaffung von zusétzlichen sozial abgesicherten Teilzeitarbeits-
platzen fiir die Arbeitnehmer, die ihren Wunsch nach einer Redu-
zierung der individuellen Arbeitszeit wegen der unzureichenden
Moglichkeiten in den Betrieben bislang nicht realisieren konnen.

Zur Arbeitszeitflexibilisierung verweist die Bundesregierung auf
das am 1.Juli 1994 in Kraft getretene Arbeitszeitgesetz. Durch
dieses Gesetz wurde nicht nur der Gesundheitsschutz der Arbeit-
nehmer wirksamer und praktikabler gestaltet; es verbesserte dar-
Uber hinaus auch die Rahmenbedingungen fiir flexible und
individuelle Arbeitszeitmodelle, indem es insbesondere den
Sozialpartnern neue Spielrdume und Regelungsbefugnisse eroff-
nete, die von diesen auch genutzt werden.

Im tbrigen wird auf die Antwort der Bundesregierung zu der
GroBen Anfrage der Abgeordneten Rudolf DreBier, Gerd Andres
u.a. und der Fraktion der SPD ,Entwicklung und Stand der
Arbeitszeitflexibilisierung in Deutschland” (Drucksache 13/2581)
verwiesen,
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17. Wie beurteilt die Bundesregierung als Arbeitgeber fiir den 6ffent-
lichen Dienst den in der Modellrechnung dargestellten Zusammen-
hang?

Die Bundesregierung als Arbeitgeber und Tarifpartner fiir den 6f-
fentlichen Dienst teilt die Auffassung des IAB und des Ifo-Instituts,
daB eine zuriickhaltende Tarifpolitik bei den Loéhnen ein ent-
scheidender Faktor zur Sicherung von Beschéftigung und zur
Schaffung neuer Arbeitsplitze ist. Die Tarifpartner des offentli-
chen Dienstes haben diesem Aspekt mit ihrem Tarifabschluff im
Jahr 1996 Rechnung getragen. Vereinbart wurde fiir 1996 ledig-
lich eine Einmalzahlung in Hohe von 300 DM und fiir 1997 eine
lineare Erhohung der Einkommen um 1,3 %.

Die Bundesregierung ist des weiteren bestrebt, durch Forderung
von Teilzeitarbeit im o6ffentlichen Dienst einen Beitrag zu mehr
Beschiftigung zu leisten. Ungeachtet der bereits jetzt im Ver-
gleich zu anderen Bereichen beachtlichen Teilzeitquote wird ge-
genwadrtig im Rahmen eines ,Pilotprojekts Teilzeitbeschéftigung
im offentlichen Dienst” untersucht, welche Potentiale fur Teilzeit-
arbeit noch zusétzlich genutzt werden konnen und unter welchen
Rahmenbedingungen eine weitergehende Inanspruchnahme von
Teilzeitbeschdftigung durch die Beschéftigten zu erwarten ist.

18. Beabsichtigt die Bundesregierung, Initiativen zu ergreifen, die eine
Verringerung der Jahresarbeitszeit zum Ziel haben, um die
Erwerbstadtigenzahl bis zum Jahr 2000 zu erhéhen?

Die Frage ist aus den in den Antworten zu den Fragen 15 und 16
erlduterten Griinden zu verneinen. Im ubrigen entscheiden die
Sozialpartner iiber die Dauer der Arbeitszeit im Rahmen ihrer
Vertragsireiheit in erster Linie selbst. Vor allem wird die Dauer der
Arbeitszeit durch Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften in
Tarifvertragen vereinbart.

19. Geht die Bundesregierung von einer Notwendigkeit der Erth6hung
der Jahresarbeitszeit aus?

Wenn ja, warum und in welchem Umfang?

20. Welche Wirkungen ergeben sich daraus auf den Riickgang der Be-
schaftigtenzahl?

Auch hier ist darauf hinzuweisen, da3 Arbeitnehmer- und Arbeit-
geberseite in erster Linie selbst Giber die Ldnge der Arbeitszeiten
entscheiden. Im Ubrigen wird auf die Antworten zu den Fragen 15
und 16 Bezug genommen. '

Zum Abbau der Uberstunden

21. Wie hoch waren die geleistéten Uberstunden 1995, und welche An-
gaben zu den Uberstunden liegen gegenwartig vor?
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Im Jahre 1996 betrug das Uberstundenvolumen der Arbeitnehmer
in der Gesamtwirtschaft nach Angaben des IAB in Westdeutsch-
land 1 557 Millionen Stunden (1995: 1 751) und in Ostdeutschland
242 Millionen Stunden (1995: 283). Auf einen Arbeitnehmer ent-
fielen durchschnittlich in Westdeutschland 62,1 Stunden (1995:
69,0) und in Ostdeutschland 42,0 Stunden (1995: 48,3), was 4,1 %
(1995: 4,6 %) bzw. 2,6 % (1995: 3,0 %) des Arbeitsvolumens ent-
spricht.

22. Wie beurteilt die Bundesregierung die Notwendigkeit der Begren-
zung der Uberstunden im Zusammenhang mit dem Ziel, die
Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 2000 auf die Hélfte zu reduzieren?

23. Wird die Bundesregierung die Tarifpartner durch einen Gesetzent-
wurf zur Begrenzung der Uberstunden unterstiitzen?

24. Welche Konzepte hat die Bundesregierung zur méglichen Redu-
zierung von Uberstunden gepruft, und zu welchem Ergebnis ist sie
gelangt?

Die Bundesregierung halt es fir wiinschenswert, daB durch eine
Reduzierung der insgesamt in den Betrieben geleisteten Uber-
stunden die Voraussetzungen fiir die Einstellung neuer Arbeits-
krafte verbessert werden. Allerdings kénnen Uberstunden nicht
vollstdndig vermieden werden, weil sie insbesondere fur kleine
und mittlere Unternehmen in einem bestimmten Umfang unver-
zichtbar sind, um u. a. saisonale Schwankungen des betrieblichen
Nachfrage- und Produktionsvolumens auszugleichen und vor-
iibergehende Engpésse im Produktionsablauf zu iiberbriicken.

Vor allem sind die Tarifvertragsparteien sowie die Arbeitgeber
und Betriebsréte aufgefordert, auf das Ziel eines Uberstundenab-
baus hinzuwirken. Sie verfiigen iiber die dazu notwendigen flexi-
blen Instrumentarien, durch die wirksame MaBnahmen zum Ab-
bau von Uberstunden mit der gebotenen Rucksichtnahme auf die
betrieblichen Gegebenheiten im Einzelfall geregelt werden koén-
nen. Dazu kénnen auch flexible Regelungen der Arbeitszeit, wie
z.B. Arbeitszeitkonten, genutzt werden.

Eine gesetzliche Regelung zur Reduzierung von Uberstunden
kénnte demgegeniiber — auch wenn sie u.a. fiir Auftragsspitzen
und kurzfristige Lieferzeiten eine gréBere Zahl von notwendigen
Ausnahmeregelungen enthielte - den branchen- und betriebs-
spezifischen Besonderheiten nicht in gleicher Weise Rechnung
tragen.

Damit eine Verbesserung der Auftragslage in den Betrieben statt
zur Leistung von Uberstunden schneller zu Neueinstellungen
fiihrt, sind durch das Arbeitsrechtliche Beschaftigungsforde-
rungsgesetz vom 25. September 1996 die arbeitsrechtlichen Rah-
menbedingungen mit Wirkung ab 1. Oktober 1996 gedndert wor-
den. Die Bereitschaft von Unternehmen, auch bei ungesicherter
Auftragslage zusétzliche Arbeitnehmer einzustellen, soll insbe-
sondere durch Erleichterungen bei dem AbschluBB befristeter
Arbeitsverhéltnisse (Artikel 4 des Gesetzes) Auftrieb erhalten.

Im ubrigen verweist die Bundesregierung auf ihre Antwort zu
Frage 43 der GroBen Anfrage der Abgeordneten Rudolf Drefiler,
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Gerd Andres u.a. und der Fraktion der SPD ,Entwicklung und
Stand der Arbeitszeitflexibilisierung in Deutschland” (Drucksache
13/2581). '

Zur Erhohung der Teilzeitquote

25. Wie. beurteilt die Bundesregierung die Aussagen der obenge-
nannten Berechnungen zur Teilzeitquote, und welche Griinde sind
dafiir mafigebend?

Durch eine Erhéhung der Teilzeitquote kénnten auch nach Ein-
schatzung der Bundesregierung deutliche Beschéftigungseffekte
erzielt werden. Internationale Vergleiche der Teilzeitquoten wei-
sen auf betrachtliche Teilzeitpotentiale in Deutschland hin. Zwar
sind auch bei der Aufteilung von Voll- in Teilzeitarbeitsplatze
produktivitatssteigernde Effekte zu erwarten, die Neueinstel-
lungen oftmals entgegenwirken. Anders als bei einer schritt-
weisen generellen Verringerung der Arbeitszeiten stehen bei dem
Wechsel von Vollzeitarbeitnehmern in Teilzeitarbeit aber der
Erhéhung der Arbeitsproduktivitdit erhebliche Arbeitszeit-
potentiale gegentber, so dafi die Chancen fir Neueinstellungen
insoweit wesentlich hoher eingeschatzt werden missen.

26. Wie hoch war die Teilzeitquote 1995, und wie hoch ist sie gegen-
: wartig? :
27. Wie wird sich die Teilzeitquote entsprechend den Initiativen der

Bundesregierung in den einzelnen Jahren bis 2000 nach Ein-
schatzung der Bundesregierung entwickeln?

Die Quote der sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbeschaftig-
ten betrug am 31. Dezember 1995 laut Beschaftigtenstatistik der
Bundesanstalt fiir Arbeit 12,49 %, (West: 13,1 %; Ost: 10,0 %). Am
31. Marz 1996 betrug sie 12,9 % (West: 13,4 %; Ost: 10,6 %).

Der Mikrozensus 1995 des Statistischen Bundesamtes ergab fir die
abhédngig Erwerbstatigen eine hohere Teilzeitquote von 16,32 %
(alte Bundeslander: 17,62 %, neue Bundeslander: 10,97 %), weil er
auch Beamte, Auszubildende und geringfiigig Beschaéftigte ein-
schlieB3t. Ergebnisse des Mikrozensus 1996 liegen noch nicht vor.

Die Teilzeitquote hat bezogen auf sozialversicherungspflichtige
Teilzeitarbeit in den letzten Jahren kontinuierlich zugenommen.
Da das Teilzeitpotential bei weitem noch nicht ausgeschopft ist, ist
weiterhin von einem ansteigenden Trend auszugehen. Eine Pro-
gnose uUber den Umfang des zu erwartenden Anstiegs bis zum
Jahr 2000 kann die Bundesregierung allerdings nicht abgeben,
weil die Reduzierung der individuellen Arbeitszeiten und Schaf-
fung von Teilzeitarbeitspldtzen allein den Entscheidungen der je-
weiligen Vertragspartner vorbehalten ist.

28. Beabsichtigt die Bundesregierung weitere Initiativen, die zur Er-
héhung der Teilzeitquote und zu einem Erwerbstétigenzuwachs bis
zum Jahr 2000 fiihren werden?
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Die Bundesregierung wird ihre 1994 begonnene Teilzeitoffensive
fortsetzen. Dazu gehéren eine intensive Offentlichkeitsarbeit
(Broschiiren, Biirgertelefon usw.), praxisbegleitende Forschungs-
projekte sowie die bereits vorgenommenen Verbesserungen der
gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die Arbeitszeitflexibilisie-
rung, deren Nutzung in der Verantwortung der Sozialpartner liegt.

Zu staatlichen Investitionen
29. Wie beurteilt die Bundesregierung die Aussagen der oben-
genannten Berechnungen zu staatlichen Investitionen, und welche
Griinde sind dafiir maBgebend?
Es ist unstrittig, daf o6ffentliche Investitionen insbesondere in die
Infrastrukturausstattung eines Landes (oder einer Region) ent-
wicklungsférdernde Wirkungen haben und standortbildend wir-
ken. Dies gilt sowohl fir sich entwickelnde als auch fiir hoch-
entwickelte Volkswirtschaften (und Regionen), da die Infrastruk-
turinvestitionen die Standortbedingungen fiir Unternehmen
verbessern und somit einen Anreiz zur Ansiedlung und zur
Schaffung von Arbeitspldtzen bieten.

\

30. Wie hat sich die Hohe der real vorgesehenen Investitionen fir die
einzelnen Jahre seit der Verkiindung des Ziels der Bundesregie-
rung, die Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 2000 auf die Hélfte zu redu-
zieren, verdndert?

Welche Hohe der staatlichen Investitionen war zum Zeitpunkt der
Verkiindung des Ziels der Bundesregierung, die Arbeitslosigkeit bis
zum Jahr 2000 auf die Hélfte zu reduzieren, fir die einzelnen Jahre
jeweils vorgesehen, und wie ist der gegenwadrtige Stand?

31. Welche Beschéftigungseffekte ergeben sich aus diesen hoheren
bzw. niedrigeren staatlichen Investitionen?

Bei der Erstellung der Frithjahrsprojektion 1996 der Bundesregie-
rung wurden seinerzeit fiir die Bruttoinvestitionen des Staates
(Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen) in der Ab-
grenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR)
folgende Betrdge (in Preisen von 1991) fiir die einzelnen Jahre
unterstellt: Fur das Jahr 1996 rd. 72,5 Mrd. DM, fir 1997 rd.
73 Mrd. DM und fiir 2000 rd. 75 Mrd. DM. Das vorlaufige Ergebnis
fiir 1996 liegt bei 72,8 Mrd. DM. In der Jahresprojektion 1997 wird
fiir 1997 ein staatliches Investitionsvolumen von rd. 71 Mrd. DM
erwartet.

Da die Unterschiede bei den Investitionsansdtzen des Staates
somit gering sind, dirften hieraus keine signifikanten Rick-
wirkungen auf die Beschéftigungsentwicklung zu erwarten sein.

32. Welchen Beitrag konnen nach Ansicht der Bundesregierung zu-
satzliche Investitionen zum Erreichen des Ziels, die Arbeitslosigkeit
bis zum Jahr 2000 auf die Hélfte zu reduzieren, leisten?

33. Welchen Beitrag kann nach Ansicht der Bundesregierung ein Vor-
ziehen vergabereifer 6ffentlicher Investitionen zum Erreichen des
Ziels, die Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 2000 auf die Halfte zu redu-
zieren, leisten?

11
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Offentliche Investitionen koénnen tiber ihren Komplementar-
charakter zu privaten Investitionen wichtige Voraussetzungen fir
mehr Wachstum und Beschéftigung schaffen. Dem wird im Rah-
men der Konsolidierungspolitik der Bundesregierung Rechnung
getragen. Die wachstumsgerechte Ausrichtung 6ffentlicher Aus-
gaben und die Ruckfithrung der Staatsquote sind in Anbetracht
hoher Staatsschulden und einer hohen Abgabenbelastung nach
Auffassung der Bundesregierung eine entscheidende Voraus-
setzung, dauerhaft sichere und international wettbewerbsfahige
Arbeitsplatze zu schaffen.

Zum finanzpolitischen Rahmen des Ziels der Bundesregierung, die
Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 2000 auf die Halfte zu reduzieren

34. Weshalb ist das Ziel der Bundesregierung, die Arbeitslosigkeit bis
zum Jahr 2000 auf die Hélfte zu reduzieren, im Finanzplan des
Bundes 1996 bis 2000 (Drucksache 13/5201) nicht konkret aufge-
fihrt?

35. In welchen anderen Dokumenten des Bundesministeriums der
Finanzen fand die Zielstellung der Bundesregierung, die Arbeits-
losigkeit bis zum Jahr 2000 auf die Halfte zu reduzieren, in welcher
Form Eingang?

Die Halbierung der Arbeitslosenzahl bis zum Jahr 2000 ist ge-
meinsame Zielsetzung von Bundesregierung, Wirtschaftsverban-
den und Gewerkschaften und Leitmotiv fiir beschéftigungsorien-
tiertes Verhalten aller Beteiligten.

Der Finanzplan soll einen einheitlichen volks- und finanzwirt-
schaftlichen Rahmen fiir die Finanzplanung der Gebietskérper-
schaften geben. Im Finanzbericht 1997 wird die dauerhafte Riick-
fuhrung der Arbeitslosigkeit als ,drangendstes Problem der Ge-
genwart” bezeichnet.

Angaben zur Entwicklung der Erwerbstatigkeit finden sich im
Finanzbericht 1997 unter Ziffer 1.10. Politische Aussagen zur Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit enthéalt der unter Federfithrung des
Bundesministeriums fir Wirtschaft erstellte Jahreswirtschaftsbe-
richt 1997 der Bundesregierung.

36. Mit welchen Ausgabetiteln aus dem Entwurf des Bundeshaushalts
1997 wird ein Beitrag zum Ziel der Bundesregierung, die Arbeits-
losigkeit bis zum Jahr 2000 auf die Hélfte zu reduzieren, geleistet?

Welche Erhohung der Erwerbstédtigenzahl kénnte damit 1997 und in
den folgenden Jahren jeweils erreicht werden?

Die Fragestellung geht davon aus, daB es dem Bund durch Ein-
zelmaBnahmen auf der Ausgabenseite moglich wére, erhebliche
beschaftigungsférdernde Effekte zu erzielen. Dies ist jedoch nicht
der Fall. Vielmehr kommt es darauf an, den Wirtschaftsstandort
Deutschland auf breiter Basis nachhaltig zu verbessern. Die
Begrenzung der 6ffentlichen Ausgaben (insbesondere der kon-
sumtiven Ausgaben) ist der einzig erfolgversprechende Weg, die
Haushaltsdefizite zurtickzufiihren, die hohe Abgabenlast
abzubauen und somit entscheidende Impulse fiir neue Wachs-
tums- und Beschéftigungsdynamik zu setzen. Nicht nur der
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Haushalt 1997 mit einem Ausgabenriickgang von 2,5 % gegen-
tiber dem Soll des Jahres 1996, auch die Finanzplanung mit einem
durchschnittlichen Anstieg der Ausgaben von knapp 1 % im Zeit-
raum von 1996 bis 2000, der deutlich unter dem erwarteten nomi-
nalen Anstieg des Bruttoinlandsproduktes von jahresdurch-
schnittlich 4 % liegt, ist Ausdruck dieser notwendigen konse-
quenten Konsolidierungsstrategie.

Zur Senkung des Solidarititszuschlages

37. Welche Wirkungen auf die Erwerbstatigenzahl ergeben sich nach
Einschatzung der Bundesregierung dadurch, daB der Solidaritdts-
zuschlag nicht wie vorgesehen 1997 verringert wird?

Bei der Entscheidung, den Solidaritdtszuschlag 1997 noch nicht
abzusenken, muBten u. a. die beschéftigungsférdernden Wirkun-
gen einer Steuersenkung und die beschéftigungshemmenden
Wirkungen eines hoéheren Defizits gegeneinander abgewogen
werden. Per saldo diirften sich aus der Verschiebung der Absen-
kung um ein Jahr keine signifikanten Auswirkungen auf die Be-
schaftigung ergeben.

Zur Steuer- und Abgabenquote

38. Wie beurteilt die Bundesregierung die Aussagen der Modellrechnung
des Ifo-Instituts Minchen zur Senkung der Steuer- und Abgaben-
quote (Lohnsteuer sowie Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrag zur
Sozialversicherung in Prozent des Bruttoeinkommens aus un-
selbstandiger Tatigkeit), und welche Griinde sind dafir magebend?

Siehe Antwort zu Frage 42.

39. Wie hoch war die Steuer- und Abgabenquote 1995?
40. Wie ist die Steuer- und Abgabenquote gegenwartig?

41. Welche Entwicklung der Steuer- und Abgabenquote ist nach den
beschlossenen Verdnderungen fiir 1997 zu erwarten?

Nachfolgende Tabelle zeigt die Steuer- und Abgabenquote in der

Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung fiir die
Jahre 1995 bis 1997 (Stand Jahresprojektion 1997):

1995 1996 1997
Steuerquote (vH BIP) 24,3 23,3 23
Abgabenquote (vH BIP) 43,6 43,1 43

42. Wie beurteilt die Bundesregierung die in den Modellrechnungen
des Ifo-Instituts Miinchen unterstellte Abhangigkeit der Arbeits-
losigkeit von der Steuer- und Abgabenquote?
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Die Bundesregierung ist ebenfalls der Auffassung, daB durch eine
Senkung der Abgabenbelastung wichtige Impulse zur Reduzie-
rung der Arbeitslosigkeit gegeben werden kénnen.

Zu Zusagen von Unternehmerverbdnden

43. Welche Zusagen zur Erhéhung der Erwerbstatigenzahl hat
die Bundesregierung in welchen Zusammenhéngen und von wel-
chen Unternehmer- und Handwerksverbanden 1996, auf welche
einzelnen Jahre bezogen, erhalten?

Wie werden die Zusagen eingehalten?

Der Bundesregierung liegen keine Zusagen von Unter-
nehmerverbanden zur Erhéhung der Erwerbstatigenzahl vor. Sie
verweist aber auf die gemeinsam mit Verbanden und Gewerk-
schaften im Rahmen des ,Biindnisses fiir Arbeit und zur Stand-
ortsicherung” formulierte Zielsetzung, ,einen nachhaltigen Be-
schéaftigungsaufschwung” anzustreben.

Zum Anteil der Bundesregierung bei der Verwirklichung ihres Ziels, die
Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 2000 auf die Hilfte zu reduzieren
44. In welchen der nachfolgend aufgefiihrten Punkte
— Modellrechnungen,
— Foérderung des Mittelstandes und der industrienahen Forschung,
— Ausgaben fiir Wissenschaft, Forschung und Entwicklung,
— Foérderung der Aus- und Weiterbildung,

— Unterstiitzung von MaBnahmen zur Verkiirzung der Arbeitszeit,
zum Abbau von Uberstunden, zur Erhéhung der Teilzeitquote

leistet die Bundesregierung einen relativ eigenstandigen (in bezug
auf die Tarifparteien) Beitrag, der sich messen 148t, zum Ziel, die
Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 2000 auf die Hélfte zu reduzieren?

Bei welchen weiteren Punkten leistet die Bundesregierung einen
eigenstandigen Beitrag, der sich messen 1a6t, zum Ziel, die Arbeits-
losigkeit bis zum Jahr 2000 auf die Halfte zu reduzieren?

Welche der angesprochenen Punkte betrachtet sie ausschlieBlich als
Angelegenheit der Tarifpartner?

Hierzu wird auf die Antworten zu den vorangegangenen Fragen
und auf die Ausfihrungen im Jahreswirtschaftsbericht 1997 ver-
wiesen.
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