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Elefanten schiitzen und Verbot des Elfenbeinhandels aufrechterhalten

Der Bundestag wolle beschlieBen:

L.

II.

Der Deutsche Bundestag begrifit die Anstrengungen einiger
afrikanischer Staaten zum Schutz des Afrikanischen Elefanten
und die mit Erfolg laufenden Schutzprogramme, vor allem im
sudlichen Afrika. Die Erholung der lokalen Elefantenpopula-
tionen wird als beispielhafter Erfolg des internationalen Ar-
tenschutzes und des nationalen Naturschutzmanagements ge-
wirdigt. Dieser Erfolg darf nicht durch vorschnelle Aufhebung
des strengen Schutzstatus aufs Spiel gesetzt werden.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. sichinternational dafiir einzusetzen, dal der strenge Schutz
des Afrikanischen Elefanten uneingeschrankt aufrechter-
halten bleibt;

2. in der EU darauf hinzuarbeiten, daB die EU auf der kom-
menden Vertragsstaatenkonferenz des Washingtoner
Artenschutzabkommens (WA) in Simbabwe eine gemein-
same ablehnende Haltung gegeniiber Antrdgen afrikani-
scher Staaten einnimmt, die eine Herabstufung von Teil-
populationen des Elefanten von Anhang I nach Anhang II
oder eine teilweise Freigabe zur Vermarktung von Elfen-
bein zum Inhalt haben:;
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3. darzulegen, wie auf der Grundlage des WA und der Kon-
vention zum Erhalt der biologischen Vielfalt und des damit
verbundenen Leitgedankens der nachhaltigen Nutzung
natiirlicher Ressourcen und der souverdnen Nutzungs-
rechte der Herkunftslander langfristig — auBer einer
generell zu bevorzugenden 6kologisch vertraglichen tou-
ristischen Nutzung - auch eine Nutzung von Elefanten-
produkten unter Gewinnbeteiligung der einheimischen Be-
vOlkerung gesichert werden kann. Dabei sind wegen der
mit einer — auch nur begrenzten Handelsfreigabe - ver-
bundenen Gefahr, dall der Elefant durch erneute Wilderei
an den Rand der Ausrottung gebracht werden konnte, drin-
gend folgende Mindestanforderungen zu stellen:

a) Die Notwendigkeit bestandsregulierender Eingriffe
mubB durch unabhéngige wissenschaftliche, internatio-
nal anerkannte Untersuchungen tiber GréBe, Entwick-
lung und Okologie der lokalen Elefantenpopulationen
begriindet werden.

b) Es mubB festgestellt werden, ob eine wirksame interna-
tionale Handelskontrolle iiberhaupt méglich ist und
welche technischen und administrativen Vorausset-
zungen erfiillt sein miiBten, um auch bei theoretisch
moglichen Kennzeichnungsmethoden und Herkunfts-
nachweisen die Gefahr des illegalen Elfenbeinhandels
moglichst auszuschlieflen.

c¢) EsmuBtechnischsichere, finanzierbare und fur die Voll-
zugsbehdérden der WA-Vertragsstaaten praktikable
Kontrollmethoden auch fiir verarbeitetes Elfenbein ge-
ben, die unter den Voraussetzungen der Punkte a) und
b) zum Einsatz gebracht werden konnten. ’
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Begriindung

Eine Lockerung des Verbots fiir den Elfenbeinhandel ware eine
ernstliche Bedrohung fir das Uberleben des Afrikanischen Ele-
fanten, der erst durch die 1989 erfolgte Aufnahme in Anhang I des
WA und das Verbot des Elfenbeinhandels wirksam vor Wilderei
geschittzt werden konnte. Aufgrund des strikten Verbots des El-
fenbeinhandels brachen die Absatzmaéarkte zusammen, die Wilde-
rei des Elefanten lohnte nicht mehr. So wurden beispielsweise in
Kenia im Jahre 1991 ,nur noch” 46 Elefanten gewildert, gegen-
uber etwa 4 000 Elefanten im Jahre 1989. Die Preise fiir Elfenbein
verfielen drastisch, und der Verkauf von Elfenbeinprodukten ging
in fernostlichen Landern um bis zu mehr als 90 % zuriick.

Durch dieses Handélsverbot, unterstiitzt durch SchutzmaBnahmen
und gezieltes Management, hat sich der Elefantenbestand zu-
mindest im siidlichen Afrika wieder erholt. Nach Meinung nam-
hafter Naturschutzfachleute und -verbande sind teilweise be-
standsregulierende MafBnahmen notwendig geworden, um die
Vegetation in den vorhandenen natiirlichen Lebensrdumen nicht
durch lokale Uberpopulationen des Elefanten zu gefahrden.

Dennoch ist derzeit ein Handel mit Elfenbein aus Altbestianden
oder den aus kontrolliertem Abschufl im Rahmen der Manage-
mentmafBnahmen stammenden Stofz&éhnen nach Expertenmei-
nung nicht kontrollierbar. Deshalb kann der Argumentation der
betroffenen Lander, daB sie zur Finanzierung der SchutzmafBnah-
men dringend auf den Verkaufserlos aus Elfenbein, Elefantenle-
der oder Elefantenhaar angewiesen seien, nicht gefolgt werden.
Solange eine international wirksame Kontrolle des Elfenbeinhan-
dels nicht méglich ist und keine anwendbaren und einfachen Me-
thoden zur Kennzeichnung zur Verfiigung stehen, konnte ein
geoffneter Markt der unkontrollierbaren Wilderei Tiir und Tor 6ff-
nen und die Afrikanischen Elefanten wieder an den Rand der Aus-
rottung bringen.

Um den finanziellen Verlust fir die afrikanischen Staaten aus der
nicht moéglichen Nutzung des Elfenbeins auszugleichen und sie in
ihren Bemtthungen um den Schutz der natiirlichen Ressourcen und
der biologischen Vielfalt zu unterstiitzen, sollten sie finanziell star-
ker als bisher unterstiitzt werden. Dariiber hinaus sollten die An-
satze zu einer vertrdglichen touristischen Nutzung verstarkt wer-
den, um zusdtzliche Einnahmequellen zu schaffen und damit die
Akzeptanz des Naturschutzes vor Ort zu erhéhen. Die Erfolge des
Campfire-Programms, das die nachhaltige Nutzung von Wildtie-
ren zum Ziel hat und die einheimische Bevélkerung an den Ge-
winnen aus der Nutzung beteiligt, zeigen, da-die Akzeptanz ei-
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nes hoheren Elefantenbestandes durch Gewinnbeteiligung erhéht
werden kann. Grundsatzlich ist dieses Konzept unterstiitzenswert.

Zudem sieht die in Rio unterzeichnete Konvention iiber die biolo-
gische Vielfalt Ausgleichsleistungenvor, die aus dem globalen Um-
weltentwicklungsfonds (GEF) zu leisten sind. Damit bietet sich
eine Moglichkeit, die Elefantenpopulationen zu sichern, ohne den
betroffenen afrikanischen Landern unzumutbare Belastungen auf-
zubiirden und sie auf dem eingeschlagenen Weg zu einer ,nach-
haltigen Entwicklung” zu férdern.
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