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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom 26. Juli 1995
auf Grund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europiische Union
iiber die Errichtung eines Europaischen Polizeiamts (Europol-Gesetz)

A. Zielsetzung

Die dem Ubereinkommen vom 26. Juli 1995 vereinbarte Errich-
tung von Europol ist nach dem Schengener Ubereinkommen vom
19. Juni 1990 ein weiterer bedeutsamer Baustein auf dem Weg
zur Europdischen Einheit bei gleichzeitiger Gewahrleistung der
Inneren Sicherheit. Das Ubereinkommen verpflichtet die Mit-
gliedstaaten zur Zusammenarbeit mit Europol und regelt im ein-
zelnen Aufgaben, Befugnisse, Rechtstellung und Organisation
dieser neuen gemeinsamen Behérde. Zur Umsetzung des Uber-
einkommens bedarf es lediglich einiger Anpassungen des Rechts
der Bundesrepublik Deutschland. Das Vertragsgesetz setzt das In-
krafttreten des Entwurfs zur Neufassung des Bundeskriminalamt-
gesetzes voraus.

B. Losung

Ratifizierung des Ubereinkommens vom 26. Juli 1995 und Verab-
schiedung der zur innerstaatlichen Umsetzung erforderlichen
Rechtsvorschriften. Das Ubereinkommen bedarf nach Artikel 59
Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes als Voraussetzung fur die Hinter-
legung der Ratifizierungsurkunde der Mitwirkung der gesetz-
gebenden Kérperschaften in Form eines Bundesgesetzes.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Die Kosten fiir den Aufbau von Europol sowie die jahrlichen Be-
triebskosten sind derzeit noch nicht im einzelnen bezifferbar, da
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kostenrelevante technische und organisatorische Entscheidungen
ausstehen.

Fir den Aufbau des am Sitz von Europol in Den Haag einzurich-
tenden Computersystems wird sich der durch den Bund zu
leistende deutsche Finanzierungsbeitrag voraussichtlich auf ca.
15 Mio. DM belaufen. Die Kosten fiir die zu Kommunikations-
zwecken mit Europol erforderliche Anpassung der durch das Bun-
deskriminalamt unterhaltenen Datenverarbeitungssysteme (Sach-
und -Personalkosten) sind z.T. Bestandteil ohnehin geplanter
Modermnisierungsvorhaben.

Den Landem werden Kosten nur in der fiir die Anpassung und
den laufenden Unterhalt der landereigenen Datenverarbeitungs-
systeme erforderlichen Hohe entstehen.

Die Gemeinden werden nicht belastet.

Die laufenden Betriebskosten von Europol einschlieBlich der Per-
sonalkosten werden durch Haushaltsbeitrage der Mitgliedstaaten
gedeckt werden. Der durch den Bund zu leistende deutsche Bei-
trag wird sich voraussichtlich auf ca. 29 % belaufen.

E. Sonstige Kosten

Keine
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 10. April 1997

031 (123) -211 21 —Eu 2/97

An die
Présidentin des
Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom 26. Juli 1995 auf Grund
von Artikel K.3 des Vertrags tiber die Europdische Union tiber die Errichtung
eines Europdischen Polizeiamts (Europol-Gesetz)
mit Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.
Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfithrend ist das Bundesministerium des Innern.
\
Der Bundesrat hat in seiner 708. Sitzung am 31. Januar 1997 gemaB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2 ersichtlich,

Stellung zu nehmen.

;-
Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten Gegenaduflerung dargelegt.

Dr. Helmut Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom 26. Juli 1995
auf Grund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europdische Union
iiber die Errichtung eines Européischen Polizeiamts (Europol-Gesetz)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen: '

Artikel 1

Zustimmung zum Vertrag

Dem in Briissel am 26. Juli 1995 von der Bundes-
republik Deutschland unterzeichneten Ubereinkom-
men auf Grund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die
Europdische Union iiber die Errichtung eines Euro-
paischen Polizeiamts (Europol-Ubereinkommen) und
den Erkldrungen zu Artikel 10 Abs. 1, zu Artikel 14
Abs. 1 und 3, zu Artikel 15 Abs. 2 und zu Artikel 19
Abs. 8, zu Artikel 40 Abs. 2 und zu Artikel 42 des
Ubereinkommens wird zugestimmt. Das Uberein-
kommen und die in Satz 1 genannten Erklarungen
werden nachstehend veréffentlicht.

Artikel 2

Durchfithrungsbestimmungen

§1
~ Zustindigkeiten und Auigaben

Das Bundeskriminalamt ist zustdndige Behérde im
Rahmen des Europol-Ubereinkommens

1. als nationale Stelle gemaB Artikel 4 des Uberein-
kommens,

2. als nationale Behorde gemaB Artikel 19 Abs. 1 des
Ubereinkommens. Tragt gemaB § 2 Abs. 2 inner-
staatlich eine andere Stelle fir die von einem An-
trag auf Auskunftserteilung betroffenen Daten die
datenschutzrechtliche Verantwortung, nimmt das
Bundeskriminalamt die gemaB Artikel 19 Abs. 4
und 5 des Ubereinkommens vorgesehene Mitwir-
kung im Einvernehmen mit dieser Stelle wahr.

§2
Gemeinsame Vorschriiten fiir das
Informationssystem und die Analysedateien

(1) Polizei- und Zollbehoérden sind nach MaBgabe
des entsprechend anzuwendenden § 13 Abs. 1 Satz 1
und 2, Abs. 2 und 3 des Bundeskriminalamtgesetzes
verpflichtet, Informationen an das Bundeskriminal-
amt zu iibermitteln, soweit dies zur Erfilllung seiner
Aufgaben als nationale Stelle erforderlich ist. Das
Bundeskriminalamt unterrichtet die Strafverfol-
gungsbehoérden des Bundes und der Lander unver-
ziiglich iber die sie betreffenden Informationen und
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die in Erfahrung gebrachten Zusammenhédnge von
Straftaten, tuber die es durch Europol gemdaB
Artikel 13 des Ubereinkommens Kenntnis erhélt. § 27
des Bundeskriminalamtgesetzes gilt entsprechend.

(2) Unbeschadet der datenschutzrechtlichen Verant-
wortung des Bundeskriminalamts als nationale Stelle
tragt innerstaatlich die eingebende oder {ibermittelnde
Stelle die datenschutzrechtliche Verantwortung nach
Artikel 15 Abs. 1 Nr. 1 des Ubereinkommens fir die
RechtméBigkeit der Erhebung, die Zuldssigkeit der
Eingabe, die Ubermittlung an das Bundeskriminalamt
sowie die Richtigkeit und Aktualitit der Daten. Die
Verantwortung fir die Zuldssigkeit des Abrufs nach
Artikel 9 Abs. 3 Satz 1 des Ubereinkommens trigt in-
nerstaatlich die abrufende Stelle.

(3) Das Bundeskriminalamt kann Daten, die an
Europol tibermittelt werden sollen oder ibermittelt
worden sind, in gesonderten Dateien verarbeiten, so-
weit dies zur Erfillung seiner Aufgaben als nationale
Stelle erforderlich ist. § 34 des Bundeskriminalamtge-
setzes gilt entsprechend. Die Daten sind nach MaB-
gabe des entsprechend anzuwendenden § 32 des
Bundeskriminalamtgesetzes zu léschen oder zu be-
richtigen.

(4) Zur Unterstiitzung des Informationsaustausches
im Rahmen der Verhiitung und Verfolgung von Straf-
taten konnen die Landeskriminaldmter unmittelbar mit
den deutschen Verbindungsbeamten bei Europol ge-
maB Artikel 5 Abs. 3 Nr. 1 und 2 des Ubereinkommens
Daten austauschen, soweit dies zur Beschleunigung
des Geschiftsganges erforderlich und ein nationaler
Koordinierungsbedarf nicht erkennbar ist. Das Bun-
deskriminalamt ist nachrichtlich zu beteiligen.

§3

Informationssystem

(1) Unbeschadet des § 1 N1. 1 und geméB Artikel 4
Abs. 2 Satz 2 des Ubereinkommens sind die Landes-
kriminalamter innerstaatlich befugt, in einem auto-
matisierten Verfahren iiber das Bundeskriminalamt
Daten in das Informationssystem einzugeben und ab-
zurufen. Nur die eingebende Stelle ist befugt, die
eingegebenen Daten zu dndern, zu berichtigen oder
zu l6schen; die datenschutzrechtliche Verantwortung
des Bundeskriminalamts als Zentralstelle bleibt un-
beriihrt. Hat eine eingabeberechtigte Stelle Anhalts-
punkte dafiir, daB Daten unrichtig sind, teilt sie dies
umgehend der eingebenden Stelle mit, die verpilich-
tet ist, diese Mitteilung unverziglich zu prifen und
erforderlichenfalls die Daten unverziglich zu &ndern,
zu berichtigen oder zu l6schen.
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(2) Die in Artikel 8 Abs. 3 Nr. 2 und 4 des Uberein-
kommens genannten Daten iiber Personen nach
Artikel 8 Abs. 1 Nr. 1 des Ubereinkommens diirfen
nur eingegeben werden, soweit die Voraussetzungen
des § 8 Abs. 2 des Bundeskriminalamtgesetzes erfillt
sind.

(3) Das Bundeskriminalamt hat durchschnittlich je-
den zehnten Abruf zu protokollieren. § 11 Abs. 6 des
Bundeskriminalamtgesetzes findet entsprechende
Anwendung.

§4
Analysedateien

GemaB Artikel 10 Abs. 3 Satz 2 des Ubereinkom-
mens Ubermittelt das Bundeskriminalamt nur solche
Daten, die von ihm zu Zwecken der Verhiitung und
Verfolgung von Straftaten verarbeitet werden diirfen.

§5
Anwendung anderer Vorschriften

Soweit dieses Gesetz keine besonderen Regelun-
gen trifft, gelten die Befugnisse und Verpflichtungen
des Bundeskriminalamts als Zentralstelle und die
Verpflichtungen anderer Behdrden, namentlich der
Landeskriminalamter, zur Zusammenarbeit mit dem
Bundeskriminalamt entsprechend.

§6
Datenschutzkontrolle und Haftung

(1) Der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz
nimmt die Aufgaben der nationalen Kontrollihstanz
gemaB Artikel 23 des Ubereinkommens wahr. Die
Zustandigkeiten fiir die Datenschutzkontrolle in den
Landern bleiben unberiihrt.

(2) Das Bundesministerium des Innern ernennt die
Vertreter fiir die gemeinsame Kontrollinstanz gemas
Artikel 24 des Ubereinkommens, davon einen auf
Vorschlag des Bundesbeauftragten fiir den Daten-
schutz, einen weiteren auf Vorschlag des Bundes-
rates. Der auf Vorschlag des Bundesbeauftragten fiir
den Datenschutz ernannte Vertreter iibt das Stimm-
recht nach Artikel 24 Abs. 1 des Ubereinkommens
aus. Soweit die Tatigkeit der gemeinsamen Kontroll-
instanz Interessen der Lander beriihrt, bertcksichtigt
er die Stellungnahme des vom Bundesrat vorgeschla-
genen Vertreters.

(3) Der auf Vorschlag des Bundesbeauftragten fiir
den Datenschutz ernannte Vertreter wird in den Aus-
schufl geméaB Artikel 24 Abs. 7 des Ubereinkommens
entsandt. Der Vertreter mufl Deutscher sein, das
30. Lebensjahr vollendet haben und die Befdhigung

zum Richteramt nach § 5 des Deutschen Richterge- |

setzes haben. Er ist bei der Wahrnehmung dieser
Aufgabe unabhédngig und nur dem Recht unterwor-
fen und untersteht einer Dienstaufsicht nur, soweit
nicht seine Unabhéangigkeit beeintrachtigt wird. Vor
Ablauf seiner Amtszeit gemdB Artikel 24 Abs. 1 des
Ubereinkommens kann er gegen seinen Willen nur
durch Entscheidung eines Gerichts abberufen wer-

den. §§ 21, 24 Abs. 1 Nr. 2 und 4, Abs. 3 mit der MaB-
gabe, daBl der Antrag auf gerichtliche Entscheidung
durch den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz
gestellt wird, und § 24 Abs. 5 der Verwaltungsge-
richtsordnung gelten entsprechend. Ortlich zustén-
dig ist das Oberverwaltungsgericht, in dessen Bezirk
der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz seinen
Sitz hat.

(4) Das Bundesministerium des Innern ernennt
zwei Ersatzvertreter. Die Absatze 2 und 3 gelten ent-
sprechend.

(5) Fur Schadensersatzanspriiche geméaB Artikel 38
Abs. 1 des Ubereinkommens haftet die Bundesrepu-
blik Deutschland, vertreten durch das Bundeskrimi-
nalamt. Ist die Bundesrepublik Deutschland zum Er-
satz des Schadens verpflichtet oder erstattet die Bun-
desrepublik Deutschland Schadensersatzleistungen
anderer Mitgliedstaaten gemaB Artikel 38 Abs. 2 des
Ubereinkommens und ist der Schaden der daten-
schutzrechtlichen Verantwortung eines Landes zuzu-
rechnen, ist dieses der Bundesrepublik Deutschland
zum Ausgleich verpflichtet.

§7
Verwaltungsrat

(1) Ein auf Vorschlag des Bundesrates durch das
Bundesministerium des Innern benannter Vertreter
der Lander kann gemdB Artikel 28 Abs. 5 des Uber-
einkommens an den Sitzungen des Verwaltungsrates
als Sachverstandiger teilnehmen.

(2) Soweit im Zusammenhang mit der Aufgaben-
wahrnehmung des Verwaltungsrates gemadaB Arti-
kel 28 Abs. 1 des Ubereinkommens Interessen der
Lander beriihrt sind, beriicksichtigt der Vertreter des
Bundes im Verwaltungsrat die Stellungnahme des
Vertreters der Lander.

$8
Strafvorschrift

Fuar die Anwendung der Vorschriften des Strafge-
setzbuches iiber Verletzung von Privatgeheimnissen -
(§ 203 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1, Satz 2, Abs. 4 und 5, § 205),
Verwertung fremder Geheimnisse (§§ 204, 205) sowie
Verletzung des Dienstgeheimnisses (§ 353b Abs. 1
Satz 1 Nr. 1, Satz 2, Abs. 3 und 4) stehen die Mitglie-
der des Verwaltungsrates, der Direktor, die stellver-
tretenden Direktoren, der Finanzkontrolleur, die Mit-
glieder des Haushaltsausschusses und die Bedienste-
ten von Europol sowie die Verbindungsbeamten den
Amtstragern, die anderen nach Artikel 32 Abs. 2 des
Ubereinkommens zur Verschwiegenheit oder zur Ge-
heimhaltung besonders verpflichteten Personen den
fir den o6ffentlichen Dienst besonders Verpflichteten
gleich. Ist dem Tater das Geheimnis wéhrend seiner
Tatigkeit bei Europol bekanntgeworden, wird die Tat
nach § 353b des Strafgesetzbuches nur verfolgt,
wenn ein Strafverlangen des Direktors von Europol
vorliegt und die Bundesregierung die Erméchtigung
zur Strafverfolgung erteilt.
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Artikel 3

Inkrafttreten

(1) Artikel 1 tritt am Tage nach seiner Verkiindung
in Kraft. Artikel 2 tritt an dem Tage in Kraft, an dem
das Ubereinkommen nach seinem Artikel 45 Abs. 3
in Kraft tritt.

(2) Der Tag, an dem das Ubereinkommen nach sei-
nem Artikel 45 Abs. 3 in Kraft tritt, ist im Bundes-
gesetzblatt bekanntzugeben.
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Begriindung

I. Allgemeines

In dem am 26. Juli 1995 in Briissel unterzeichneten
Ubereinkommen haben sich die Mitgliedstaaten der
Européischen Union auf die Errichtung eines Euro-
péischen Polizeiamtes (Europol) geeinigt.

Europol hat zur Aufgabe, die polizeiliche Zusammen-
arbeit zwischen den Mitgliedstaaten der Europaéi-
schen Union und die Leistungsfahigkeit ihrer Behor-
den zu verbessern. Wesentliche Elemente dieser Zu-
sammenarbeit sind die Erleichterung des Informa-
tionsaustausches zwischen den Mitgliedstaaten so-
wie die Zusammenfihrung polizeilicher Informatio-
nen und Erkenntnisse aus den Mitgliedstaaten zu ei-
nem einheitlichen Datenbestand zwecks gemein-
schaftlicher Analyse, die sich sowohl auf allgemeine
Verbrechensphdnomene als auch auf konkrete Straf-
taten erstreckt.

Die Zusténdigkeit von Europol beschrénkt sich zu-
néchst auf die Kriminalitdtsformen des illegalen Dro-
genhandels, des illegalen Handels mit nuklearen
und radioaktiven Substanzen, der Schleuserkrimi-
nalitét, des Menschenhandels und der Kraftfahrzeug-
kriminalitét. Sie wird spétestens innerhalb von zwei
Jahren nach Inkrafttreten des Ubereinkommens ter-
roristische Straftaten einschlieBen und kann durch
einstimmigen RatsbeschluBf auf weitere schwerwie-
gende Formen der internationalen Kriminalitdt er-
streckt werden.

Hoheitliche Befugnisse werden Europol durch das
Ubereinkommen nicht eingerdumt. Der innerstaat-
liche Regelungsbedarf zur Umsetzung der volker-
rechtlichen Vereinbarungen des Ubereinkommens
ist dementsprechend gering. Er beschrénkt sich im
wesentlichen auf Vorschriften zur Zustdandigkeit so-
wie zur ndheren Ausgestaltung der durch das Uber-
einkommen selbst nicht geregelten innerstaatlichen
Befugnisse, Pflichten und datenschutzrechtlichen
Verantwortlichkeiten der Bundes- und Landesbeh6r-
den bei der Anwendung des Ubereinkommens.

Der Entwurf 148t offen, ob neben dem Ubereinkom-
men  auch einzelne Durchfihrungsbestimmungen
zum Ubereinkommen, deren Annahme durch den
Rat Voraussetzung fur die Tatigkeitsaufnahme von
Europol ist, gesetzlichen Regelungsbedarf auslésen,
da die Verhandlungen insoweit auf européischer
Ebene noch nicht abgeschlossen sind. Das Inkrafttre-
ten des Ubereinkommens wird hiervon nicht beriihrt.

II. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Auf das Ubereinkommen findet Artikel 59 Abs. 2
Satz 1 des Grundgesetzes Anwendung, da es sich auf
Gegenstdnde der Bundesgesetzgebung bezieht.

Zu Artikel 2

Die Durchfithrungsbestimmungen des Artikels 2
enthalten die zur innerstaatlichen Anwendung des
Ubereinkommens vorgesehenen Regelungen.

Zu§1
Zu Nummer 1

Da das Ubereinkommen die jeweiligen innerstaat-
lichen Behdrden, die die Aufgabe der nationalen
Stelle wahrzunehmen haben, nicht benennt, ist eine
Regelung geboten. Entsprechend Artikel 73 Nr. 10
des Grundgesetzes und seiner Funktion als Zentral-
stelle fiir die internationale kriminalpolizeiliche Zu-
sammenarbeit wird dem Bundeskriminalamt, das be-
reits Nationales Zentralbtro fir die Internationale
Kriminalpolizeiliche Organisation (IKPO-Interpol)
und Zentrale fir den nationalen Teil des Schengener
Informationssystem ist, die Zustandigkeit der natio-
nalen Europol-Stelle libertragen.

Zu Nummer 2

Artikel 19 Abs. 1 des Ubereinkommens bestimmt,
daBl Antrdge auf Auskunftserteilung iber die bei
Europol gespeicherten Daten bei den nationalen Be-
hérden gestellt werden, die sie an Europol weiterlei-
ten. Die danach erforderliche innerstaatliche Zustén-
digkeitsregelung bestimmt das Bundeskriminalamt
zur zustandigen Antragsstelle. Dies ist zweckmaé8ig,
insbesondere fiir den Regelfall, bei dem sich der Aus-
kunftsantrag nicht ausdriicklich auf die bei Europol
gespeicherten Daten beschrénkt, sondemn die auf
nationaler Rechtsgrundlage gespeicherten Daten
einschlieBt, fur die das Bundeskriminalamt ohnehin
Auskunftsstelle ist. Tragen fiir Daten, zu denen in
einem anderen Mitgliedstaat Auskunftsantrdge ge-
stellt werden, innerstaatlich andere Behorden die
datenschutzrechtliche Verantwortung, nimmt das
Bundeskriminalamt gegenuber Europol zu der Frage,
ob aus innerstaatlicher Sicht Auskunft erteilt werden
soll, nur im Einvernehmen mit diesen Behorden Stel-
lung. Dies entspricht dem in § 12 Abs. 5 Satz 2 Bun-
deskriminalamtgesetz vorgesehenen Verfahren fir
innerstaatliche Auskunftsersuchen aus dem Daten-
bestand des Bundeskriminalamtes.

Zu§ 2

Um dem Bundeskriminalamt die aktive Teilnahme .
am Informationsaustausch mit Europol zu ermogli-
chen, enthélt der Entwurf Regelungen, die die Befug-
nisse und Verantwortlichkeiten des Bundeskriminal-
amtes sowie anderer Behorden, namentlich die der
Landeskriminaldamter, bei der Zusammenarbeit mit
Europol naher bestimmen. Die datenschutzrechtliche
Verantwortung im AuBenverhaltnis wird vom Bun-
deskriminalamt als nationale Zentralstelle wahr-
genommen. Im einzelnen regelungs- bzw. klarstel-
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lungsbediirftig sind die Aspekte der Zusammenar-
beit, die ohne direkte Entsprechung in den bereits
bestehenden Rechtsgrundlagen sind. Der Entwurf
orientiert sich insoweit an dem zur Verabschiedung
im Parlament anstehenden Entwurf eines Bundeskri-
minalamtgesetzes (BKAG-E, BT-Drucksache 13/1550).
Dabei wird davon ausgegangen, daB die dort aufge-
nommenen umfassenden bereichsspezifischen Rege-
lungen vor dem AbschluBl des Vertragsgesetzes zum
Europol-Ubereinkommen in Kraft treten. Der Ent-
wurf des Vertragsgesetzes verweist daher ebenso
wie diese Begriindung auf den Entwurf zur Neufas-
sung des Bundeskriminalamtgesetzes.

§ 2 enthalt die sowohl fir das Informationssystem als
auch fiir die Analysedaten geltenden Grundsétze.

Zu Absatz 1 .

Die nach Satz 1 zur Ubermittlung verpflichteten Poli-
zei- und Zollbehorden sind die in § 13 Abs. 1 Satz 1
und 2, Abs. 3 Bundeskriminalamtgesetz aufgezdhlten
Behorden. Auf seiten der Lander besteht in erster
Linie eine Verpflichtung der Landeskriminalamter,
die im Benehmen mit dem Bundeskriminalamt auch
von anderen Polizeibehorden des Landes erfiillt wer-
den kann.

Polizeibehorden des Bundes sind zur Ubermittlung
verpflichtet, wenn die Informationen Vorgédnge be-
treffen, die sie in eigener Zustandigkeit und nicht
nur zwecks Abgabe an eine andere Behorde bearbei-
ten (vgl. Begrindung zum BKAG-E, BT-Drucksache
13/1550 S. 30 zu § 13 Abs. 3). Ubermittlungspflichtige
Informationen sind sowohl personenbezogene Daten
als auch sachbezogene Mitteilungen. Da die fiir
Europol bestimmten Informationen Straftaten von

internationaler und zumeist auch (bundes)lander-.

ibergreifender Bedeutung im Sinne des § 2 Abs. 1
Bundeskriminalamtgesetz betreffen, besteht fiir sie
auch eine Ubermittlungspflicht gegeniiber dem Bun-
deskriminalamt als innerstaatliche Zentralstelle. Auf
welche Informationen sich ‘die Ubermittlungspflicht
nach dem Europol-Ubereinkommen erstreckt, ergibt
sich aus der Aufgabenstellung und den Zielen von
Europol gemiB Artikel 2 Abs. 1 des Ubereinkom-
mens in Verbindung mit den Bestimmungen des
Ubereinkommens, die den Inhalt des Informations-
systems sowie der Analysedateien im einzelnen fest-
legen (Artikel 7 bis 10 des Ubereinkommens). Das
Bundeskriminalamt legt entsprechend den Regelun-
gen bei der innerstaatlichen Zusammenarbeit gemas
§ 13 Abs. 2 Bundeskriminalamtgesetz im Benehmen
mit den Landeskriminaldmtern Einzelheiten der In-
formationsiibermittlung fest.

Nach Satz 2 ibermittelt das Bundeskriminalamt die
Informationen an die Strafverfolgungsbehérden des
Bundes und der Lander, .die es von Europol nach
Artikel 13 des Ubereinkommens erhalt. Bei Erfilllung
seiner Unterrichtungspflicht gibt das Bundeskrimi-
nalamt die betreffenden Informationen unverziglich
und inhaltlich ungekiirzt weiter, kann jedoch zu-
gleich eigene zuséatzliche Erkenntnisse beisteuern
(vgl. auch § 2 Abs. 2 Nr. 2 BKAG).
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Satz 3 stellt klar, daB fiir die Ubermittlung nach die-
sem Absatz die Ubermittlungsverbote des § 27 Bun-
deskriminalamtgesetz gelten.

Zu Absatz 2

In seinem Artikel 15 Abs. 1 Nr. 1 iibertragt das Uber-
einkommen dem Mitgliedstaat, der Daten an Europol
ubemrmittelt, die datenschutzrechtliche Verantwor-
tung fiir die RechtmaBigkeit der Erhebung, der Uber-
mittlung an Europol und der Eingabe sowie fiir die
Richtigkeit und Aktualitat der Daten. Satz 1 regelt
die innerstaatliche Verteilung dieser Verantwortung.
Die datenschutzrechtliche Verantwortung im AuBlen-
verhéltnis wird vom Bundeskriminalamt als nationale
Stelle wahrgenommen. Besonders geregelt werden
nur die Erhebungs- und Datenverarbeitungsschritte,
die durch andere Stellen als das Bundeskriminalamt
unternommen werden. Hinsichtlich der Dateniiber-
mittlung ist zwischen der Eingabe und der Ubermitt-
lung in sonstiger Weise zu unterscheiden. Der Begriff
Eingabe bezieht sich auf das bei Europol gefiihrte In-
formationssystem, in das Daten in automatisierter
Form ,on-line” eingegeben werden konnen. Zur Ein-
gabe in diesem Sinne sind nach § 3 Abs. 1, vermittelt
uber das Bundeskriminalamt, auch die Landeskrimi-
nalamter befugt. Die Ubermittlung von Daten in son-
stiger Form an Europol erfolgt indes allein durch das
Bundeskriminalamt (vgl. dazu auch die Erlduterung
zu § 2 Abs. 4), so daB insoweit lediglich die daten-
schutzrechtliche Verantwortung fiir die Ubermittlung
an das Bundeskriminalamt einer Regelung bedarf.

Satz 2 enthélt eine entsprechende Vorschrift fur die
Zulassigkeit des Abrufs aus dem Informationssystem.

Zu Absatz 3

Die in Absatz 3 genannten gesonderten Dateien sind
ein Mittel zur Dokumentation der an Europol uber-
mittelten Daten sowie der Tatsache ihrer Ldschung
bzw. Berichtigung. Sie dienen der praktischen Ab-
wicklung der Informationsanlieferung an Europol
und sind zugleich ein Instrument zur Wahmehmung
der datenschutzrechtlichen Verantwortung. Da sie
zur Informationsiibermittlung an Europol eingerich-
tet werden koénnen, ist die durch Satz 1 eingerdumte
Befugnis jedenfalls zur Klarstellung erforderlich. Ist
bei der Dateniibermittiung von Europol an das Bun-
deskriminalamt eine Erfassung in Dateien erforder-
lich, gelten gemaB § 5 die allgemeinen Vorschriften. '

Satz 2 und Satz 3 verdeutlichen durch den Verweis
auf die §§ 34 und 32 Bundeskriminalamtgesetz, daB
fir die Errichtung der gesonderten Dateien ebenso
wie fiir die Léschung und Berichtigung von Daten
aus diesen Dateien die fir die ibrigen Dateien
des Bundeskriminalamtes geltenden Grundséatze an-
wendbar sind. Unabhéngig von der Mdéglichkeit, ge-
sonderte Dateien zu errichten, kann das Bundeskri--
minalamt auch in allgemeinen Dateien Daten kenn-
zeichnen, die an Europol iibermittelt werden sollen
oder an Europol iibermittelt worden sind.

Zu Absatz 4

Die Bestimmung setzt ebenso wie § 3 Abs. 1 die Pro-
tokollerkldrung zu Artikel 4 Abs. 2 des Ubereinkom-



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/7391

mens um. Sie erméglicht den Landeskriminaldmtern
unter nachrichtlicher Beteiligung des Bundeskrimi-
nalamtes den Austausch von Daten mit den deut-
schen Verbindungsbeamten bei Europol zu denen in
angemessenem Verhdltnis auch aus den Léndern
stammende Beamte gehéren werden. Bei der Uber-
mittlung von Daten zu Analysezwecken koénnen auf
diese Weise laufende Analysen durch rasche Uber-
mittlung ergdnzender Informationen besser unter-
stitzt werden. Anders als bei der Initiierung neuer
Analyseprojekte bedarf es hier nur ausnahmsweise
der nationalen Koordinierung. Uber die Verbin-
dungsbeamten bei Europol tauschen sich die Mit-
gliedstaaten auch bilateral zur Unterstiitzung von Er-
mittlungsverfahren aus. Die Befugnis nach Absatz 4
schlieBt diesen Zweck ein. Da die Verbindungsbeam-
ten bei Europol durch die jeweiligen nationalen Stel-
len entsandt werden und somit die deutschen Ver-
bindungsbeamten als Teil der nationalen Stelle der
Dienstaufsicht des Bundeskriminalamtes unterlie-
gen, fihrt der Austausch von Daten mit ihnen nicht
zu einer Ubermittlung oder Entgegennahme von Da-
ten gegenuiber Europol. Dies ist erst bei der Weiter-
gabe von Daten durch die deutschen Verbindungs-
beamten der Fall, die dann unter den einschréanken-
den Voraussetzungen des Absatzes 1 steht. Ubermit-
telt ein Landeskriminalamt Daten an einen deut-
schen Verbindungsbeamten, handelt es sich dem-
nach um einen Unterfall der Ubermittlung an das
Bundeskriminalamt. Dies gilt auch im Verhéltnis zu
den Verbindungsbeamten, die — wie vorgesehen ist —
als Landerbeamte zum Bundeskriminalamt zwecks
Entsendung an Europol abgeordnet werden.

Zu$ 3

Zu Absatz 1

Die Verarbeitung personenbezogener Daten fir das
Informationssystem von Europol erfolgt in der Bun-
desrepublik Deutschland tber das Informationssy-
stem der Polizei (INPOL), fiir das eine geeignete An-
wendung realisiert werden mufl. Die in Satz 1 den
Landeskriminalamtern eingerdumte Befugnis, Daten
uber das Bundeskriminalamt in einem automatisier-
ten Verfahren bei Europol einzugeben und abzu-
rufen, regelt einen Einzelfall der innerstaatlichen Be-
zieQungen zwischen Bund und Léndern nach
Artikel 4 Abs. 2 Satz 2 des Ubereinkommens und
setzt die hierzu abgegebene Protokollerklarung um
(vgl. die Erlauterung in der Denkschrift zu Artikel 4
des Ubereinkommens). Die besondere Befugnis der
Landeskriminaldmter 146t die Stellung des Bundes-
kriminalamtes als zustdndige nationale Stelle im
AuBenverhéltnis zu Europol unberiihrt. Entspre-
chend der innerstaatlichen Verteilung der daten-
schutzrechtlichen Verantwortung nach § 2 Abs. 2 ist
gemdB Satz 2 nur die Stelle, die Daten eingegeben
hat, befugt, diese zu dndern, zu berichtigen oder zu
l6schen. Das Bundeskriminalamt ist in Wahrneh-
mung seiner datenschutzrechtlichen Verantwortung
als Zentralstelle nicht gehindert, die Richtigkeit der
eingegebenen Daten formal zu prifen, etwa durch
die Vornahme maschineller Plausibilitdts- und Be-
rechtigungspriifungen.

Zu Absatz 2

Im INPOL-System wird die Speicherung, Verédnde-
rung und Nutzung personenbezogener Daten, die
itber einen gewissen Kernbestand von Angaben hin-
ausgehen, von der Prognose einer kiinftigen Strafver-
folgung des Betroffenen abhdngig gemacht (§ 8
Abs. 2 Bundeskriminalamtgesetz). Die in Artikel 8
des Ubereinkommens fiir das Europol-Informations-
system vorgesehenen Daten gehéren ganz tber-
wiegend zu den Daten, die in der innerstaatlichen
INPOL-Anwendung ohne diese Voraussetzung ge-
speichert werden diirfen. Lediglich die Daten nach
Artikel 8 Abs. 3 Nr. 2 und 4 des Ubereinkommens be-
dirfen bei ihrer innerstaatlichen Speicherung der
obengenannten Prognoseentscheidung. Um hier
technisch aufwendige Doppelerfassungen zu vermei-
den, wird durch Absatz 2 der Umfang des fiir Europol
bestimmten Datenbestandes an die innerstaatliche
Rechtsgrundlage angepaBt. Eine inhaltliche Ein-
schrdnkung der Anlieferungspflicht gegeniiber dem
Europol-Informationssystem ist hiermit regelméaBig
nicht verbunden, da die nach dem Bundeskriminal-
amtgesetz fir Einstellungen in das INPOL-System er-
forderlichen Prognosevoraussetzungen bei Europol-
Straftaten grundsdtzlich erfiillt sein diirften.

Zu Absatz 3

Ein automatisiertes Abrufverfahren von Daten, die
bei Europol gespeichert werden, findet nur im Rah-
men des Informationssystems statt. Dementspre-
chend beschrankt sich die Protokollierungspflicht auf
diesen Bereich. Die Protokollierungspflicht umfaBt in
der Regel auch die aufgrund einer Abfrage iibermit-
telten Daten. Bei sog. Mehrfachtreffern, d. h. wenn
aufgrund einer Abfrage eine Vielzahl von Daten-
sdtzen ausgegeben wird, ist es jedoch ausreichend,
wenn aufgrund der Protokollierung méglich ist fest-
zustellen, welche Daten abgerufen wurden. Protokol-
liert werden nicht nur die auf Bestand stoBenden,
sondern auch die ergebnislos verlaufenden Anfra-
gen. Die protokollierten Daten diirfen entsprechend
§ 11 Abs. 6 Satz 2 Bundeskriminalamtgesetz nur fiir
Zwecke der Datenschutzkontrolle, der Datensiche-
rung oder zur Sicherstellung eines ordnungsgemé-
Ben Betriebs der Datenverarbeitungsanlage verwen-
det werden, es sei denn, es liegen Anhaltspunkte da-
fir vor, daB ohne ihre Verwendung die Verhinderung
oder Verfolgung einer schwerwiegenden Straftat ge-
gen Leib, Leben oder Freiheit einer Person aussichts-
los oder wesentlich erschwert wére. Die Protokollda-
ten sind nach sechs Monaten zu léschen (vgl. Be-
grindung zum BKAG-E, Drucksache 13/1550 S. 29
zu § 11 Abs. 6).

Zu$ 4

Die Vorschrift stellt fir die Anwendung des Uber-
einkommens klar, daB sich aus Artikel 10 Abs. 3
Satz 2 des Ubereinkommens eine Beschrankung der
Ubermittlungspflicht in bezug auf Daten zu Analyse-
zwecken ergibt. Das Begriffspaar ,Verhiitung und
Verfolgung” wird hier als Synonym far die vom Uber-
einkommen verwandte Terminologie gebraucht, die
insoweit von ,Verhiitung, Bekdmpfung oder Ana-
lyse” spricht.
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Zug$s

§ 5 stellt klar, daB soweit die §§ 2 bis 4 das Verhaltnis
des Bundeskriminalamtes zu anderen Behérden und
Stellen, namentlich den Landeskriminaldmtern, nicht
regeln, die Bestimmungen des Bundeskriminalamt-
gesetzes Anwendung finden. § 2 Abs. 1, der Uber-
mittlungspflichten anderer Polizei- und Zollbehérden
festlegt, 1aBt die Pflicht des Bundeskriminalamtes zur
amtsinternen Ubermittlung entsprechend § 13 Abs. 4
Bundeskriminalamtgesetz unberiihrt und schréankt
die Befugnisse des Bundeskriminalamtes nicht ein.
So ist z. B. das Bundeskriminalamt berechtigt, ent-
sprechend § 7 Abs. 2 Bundeskriminalamtgesetz Da-
ten zur Ergdnzung vorhandener Sachverhalte bei
den Polizeien des Bundes und der Lander sowie bei
sonstigen Stellen zu erheben sowie Daten zu spei-
chern und an Europol zu ibermitteln, die ent-
sprechend § 13 Abs. 5 Bundeskriminalamtgesetz von
Behdrden und sonstigen o&ffentlichen Stellen von
Amts wegen an das Bundeskriminalamt libermittelt
werden.

Zu§ 6
Zu Absatz 1

Nach Artikel 23 des Ubereinkommens bezeichnet
jeder Mitgliedstaat eine nationale Kontrollinstanz.
Absatz 1 tibertragt diese Aufgabe dem Bundesbeauf-
tragten fiir den Datenschutz. Satz 2 stellt klar, daB3
in die Zustandigkeiten der Datenschutzbeauftragten
der Lander nicht eingegriffen wird.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift regelt die personelle Vertretung in der
gemeinsamen Kontrollinstanz, in die jeder Mitglied-
staat nach Artikel 24 Abs. 1 des Ubereinkommens
hochstens zwei Vertreter entsenden kann.

Einer der beiden Vertreter wird auf Vorschlag des
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz, der andere
auf Vorschlag des Bundesrates ernannt. Der Bundes-
rat und der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz
iiben unter Beachtung der von Artikel 24 Abs. 1 des
Ubereinkommens geforderten Befdhigung der Ver-
treter ihr Vorschlagsrecht frei aus, der Bundesrat
wird jedoch aus der Natur der Sache heraus voraus-
sichtlich einen Vertreter aus dem Kreis der Landes-
beauftragten fiir den Datenschutz vorschlagen. Das
nach Artikel 24 Abs. 1 des Ubereinkommens einheit-
lich auszuiibende Stimmrecht bleibt dem vom Bun-
desbeauftragten fiir den Datenschutz vorgeschlage-
nen Vertreter vorbehalten, der zugleich die Vertre-
tung im AusschuB nach Artikel 24 Abs. 7 des Uber-
einkommens wahrmimmt (vgl. dazu sogleich zu
Absatz 3).

Zu Absatz 3

Die gemeinsame Kontrollinstanz bildet nach Arti-
kel 24 Abs. 7 des Ubereinkommens einen Ausschus,
der befugt ist, iber Antrage von Betroffenen auf Aus-
kunft, Berichtigung oder Loschung abschlieBend zu
entscheiden. Da dieser AusschuB gerichtsdahnliche
Befugnisse wahmimmt, bedarf es fiir den Ausschufi-
vertreter einer Prazisierung der nach Artikel 24 Abs. 1
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des Ubereinkommens allgemein geforderten Unab-
héangigkeit und Befahigung. Absatz 3 lehnt sich inso-
weit an die einschldgigen Bestimmungen des Deut-
schen Richtergesetzes an und erklart fiir den Fall ei-
ner erforderlich werdenden Ablosung gegen den
Willen des Vertreters die Bestimmungen der Verwal-
tungsgerichtsordnung zu AusschluBl und Entbindung
vom Amt eines ehrenamtlichen Richters fiir entspre-
chend anwendbar.

Zu Absatz 4

Die Ersatzvertreter sind Funktionsvertreter. Der vom
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz ausge-
wahlte und benannte Vertreter wird durch einen vom
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz ausge-
wahlten Ersatzvertreter, nicht durch den vom Bun-
desrat vorgeschlagenen Vertreter vertreten.

Zu Absatz 5

Satz 1 bestimmt die gesetzliche Vertretung, wenn
die Bundesrepublik Deutschland Haftungsschuldner
eines Anspruchs nach Artikel 38 Abs. 1 des Uberein-
kommens ist. Die inhaltlich vom Ubereinkommen
nicht geregelte Haftung bestimmt sich - verschul-
densunabhéngig ~ nach § 7 des Bundesdatenschutz-
gesetzes mit den dortigen Haftungshoéchstgrenzen;
daneben kommen auch andere Anspruchsgrund-
lagen in Betracht (insbesondere Artikel 34 GG in Ver-
bindung mit § 839 BGB).

Satz 2 schafft einen innerstaatlichen Ausgleichsan-
spruch des Bundes, soweit der durch die Bundesre-
publik Deutschland nach Artikel 38 des Ubereinkom-
mens zu tragende Schaden der datenschutzrecht-
lichen Verantwortung eines Landes zuzurechnen ist.
Vor der Geltendmachung innerstaatlicher RegreB-
anspriiche ist der Bund gehalten, Ausgleichsan-
spriiche im AuBenverhaltnis gemaB Artikel 38 Abs. 2
des Ubereinkommens zu verfolgen.

Zus§?
Zu Absatz 1

In den Verwaltungsrat, der als gemeinsames Auf-
sichtsorgan der Mitgliedstaaten Entscheidungen
trifft, die iiber den Umfang der laufenden Europol-
Tatigkeit hinausgehen, und an Entscheidungen des
Rates der Europdischen Union mitwirkt, entsendet
jeder Mitgliedstaat einen Vertreter. Zur Verdeutli-
chung der vorgesehenen Landerbeteiligung ermog-
licht Absatz 1 ausdriicklich die Teilnahme eines Lan-
dervertreters an Sitzungen des Verwaltungsrates als
begleitender Sachverstdndiger. Das hierdurch auf-
gezeigte Verfahren kann durch die tbrigen Mitglied-
staaten nicht eingeschrankt werden, da Artikel 28
Abs. 5 des Ubereinkommens jedem Mitgliedstaat
ausdricklich das Recht einrdumt, sich durch minde-
stens einen Sachverstdndigen begleiten zu lassen.
Eine AuBenvertretung ist hiermit nicht verbunden.

Zu Absatz 2

Der Vertreter des Bundes berticksichtigt bei seiner
Meinungsbildung im Rahmen der Aufgabenwahr-
nehmung des Verwaltungsrates die Stellungnahme
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des Landervertreters, soweit Interessen der Lander
berthrt sind. Dies betrifft Aussprachen wie BeschluB-
fassungen des Verwaltungsrates gleichermaBen.

Zu$§ 8

Die Vorschrift setzt die in Artikel 32 Abs. 4 des Uber-
einkommens eingegangene Verpflichtung wm, wo-
nach jeder Mitgliedstaat verpflichtet ist, eine Verlet-
zung der in Artikel 32 Abs. 2 und 3 des Ubereinkom-
mens im einzelnen niedergelegten Verpflichtung zur
Verschwiegenheit und Geheimhaltung als einen
Verstol gegen eigene Rechtsvorschriften iiber die
Wahrung von Dienst- oder Berufsgeheimnissen zu
behandeln.

Zu Artikel 3

Absatz 1 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82
Abs. 2 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem das Uberein-
kommen nach seinem Artikel 45 Abs. 3 fiir die Bun-
desrepublik Deutschland in Kraft tritt, im Bundesge-
setzblatt bekanntzugeben. GemaBl Artikel 45 Abs. 3
tritt das Ubereinkommen am ersten Tag des Monats
in Kraft, der auf einen Zeitraum von drei Monaten
nach der letzten Notifizierung folgt, die ein Mitglied-
staat iiber den AbschluB seines innerstaatlichen Ver-
fahrens zur Annahme des Ubereinkommens abgibt.

Im Laufe der parlamentarischen Beratung des Gesetz-
entwurfs ist zu priifen, ob einzelne Vorschriften, die
im Zusammenhang mit der Realisierung von INPOL-
neu stehen, erst zu einem spéteren Zeitpunkt in Kraft
treten kénnen. Dies gilt z. B. fiir die Protokollierungs-
vorschrift des Artikel 2 § 3 Abs. 3 (vgl. Begriindung
zum BKAG-E, Drucksache 13/1550 S. 39 zu Artikel 5).

III. Schlufbemerkung

Die Kosten fiir den Aufbau von Europol sowie dessen
jahrliche Betriebskosten, die in Hohe des deutschen
Kostenbeitrages (ca. 29 %) durch den Bundeshaus-
halt aufzubringen sind, konnen derzeit nicht im ein-
zelnen beziffert werden, da kostenrelevante techni-
sche und organisatorische Entscheidungen ausstehen.

Die durch den Bund zu leistenden Finanzierungsbei-
trage fir die Realisierung des am Sitz von Europol in
Den Haag vorgesehenen Datenverarbeitungssystems

‘werden sich nach ersten Kostenschitzungen auf ca.

15 Mio. DM belaufen, davon sind 2 Mio. DM bereits
durch den Haushalt 1997 abgedeckt. Der Betrag ist
in der mittelfristigen Finanzplanung beriicksichtigt.

Fiir die Kommunikation mit Europol bediirfen die
durch das Bundeskriminalamt unterhaltenen Daten-
verarbeitungssysteme der Anpassung. Die hierfir
vom Bund zu tragenden Kosten stehen in engem Zu-
sammenhang mit der Neustrukturierung des Inpol-
Systems. Da insoweit technische Fragen, z.B. die
Frage der Notwendigkeit von Ubergangslésungen,
noch offen sind, sind gesicherte Kostenschatzungen
nur schwer moglich. Ein Betrag in der GréBenord-
nung von 6 bis 9 Mio. DM (Sach- und Personalaus-
gaben) erscheint angesichts der vergleichbaren Er-
fahrungen mit der Realisierung des Schengener In-
formationssystems realistisch.

Nach der Tatigkeitsaufnahme von Europol entstehen
dem Bund Kosten insbesondere durch die fiir den je-
weiligen Europol-Haushalt zu leistenden Beitrage.
Die sich hieraus ergebene Belastung wird mafigeb-
lich von den bei Europol entstehenden Personal-
kosten bestimmt werden. Festlegungen zum Umfang
des Personalbestands sowie zur Gehaltsstruktur der
Europol-Bediensteten wurden noch nicht im einzel-
nen getroffen.

Den Léandern werden Kosten nur in der fir die An-
passung und den laufenden Unterhalt der lander-
eigenen Datenverarbeitungssysteme erforderlichen
Hohe entstehen. Angaben hierzu kénnen derzeit
nicht gemacht werden, jedoch wird der jeweilige
Aufwand voraussichtlich erheblich geringer als der
auf seiten des Bundeskriminalamtes zu leistende
Aufwand ausfallen. ‘

- Kosten fiir die Gemeinden werden nicht entstehen.

Auswirkungen auf die Wirtschaft, die Einzelpreise
und das Preisniveau, besonders auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.
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UBEREINKOMMEN

aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europiische Union iiber die Errichtung ecines
Europiischen Polizeiamts (Europol-Ubercinkommen)

DIE HOHEN VERTRAGSPARTEIEN dieses Ubereinkommens, die Mitgliedstaaten der Europiischen Union
sind —

UNTER BEZUGNAHME auf den Rechtsakt des Rates vom 26. Juli 1995,

IN DEM BEWUSSTSEIN der dringc~nden Probleme, die sich aus dem Terrorismus, dem illegalen Drogenhan- -

del und sonstigen schwerwiegenden Formen der internationalen Kriminahitit ergeben,

IM HINBLICK DARAUF, daff Fortschritte bei der Solidaritit und der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten der Europiischen Union erforderlich sind; hierzu bedarf es insbesondere einer Verbesserung
der polizeilichen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten,

IN DER ERWAGUNG, daf die entsprechenden Fortschritte es ermoglichen sollen, den Schurz der
offentlichen Sicherheit und Ordnung weiter zu verbessern,

IN ANBETRACHT DESSEN, daf in dem Vertrag iber die Europiische Union vom 7. Februar 1992 die
Errichrung eines Europiischen Polizeiamts (Europol) vereinbart worden ist,

IN KENNTNIS des Beschlusses des Europiischen Rates vom 29. Okrober 1993, nach dem Europol in den
Niederlanden eingerichtet wird und seinen Siez in Den Haag erhile,

EINGEDENK des gemeinsamen Ziels, eine Verbesserung der polizeilichen Zusammenarbeit im Bereich des
Terrorismus, des illegalen Drogenhandels und sonstiger schwerwiegender Formen der internationalen
Kriminalitit durch ¢inen stindigen, zuverlissigen und intensiven Informationsaustausch zwischen Europol
und den nationalen Stellen der Mitgliedstaaten herbeizufithren,

DAVON AUSGEHEND, daf die in diesem Ubereinkommen festgelcgfen Formen der Zusammenarbeit
andere Formen der zwei- oder mehrseitigen Zusammenarbeit nicht berithren dirfen,

IN DER UBERZEUGUNG, daf dem Schuwz der Rechte des ¢inzelnen, insbesondere dem Schutz personen-

bezogener Daten, auch im Bereich der pohze:llchen Zusammenarbeit besondere Aufmerksamkeit zuteil
werden muf,

IN DER ERWAGUNG, daf die Titigkeit von Europol nach diesem Ubereinkommen die Befugnisse der
Europiischen Gemeinschaften unberithrr 1i8t, und in der Erwigung, dafl Europol und die Europiischen
Gemeinschaften im Rahmen der Eutopaxschen Union ein gemeinsames Interesse daran haben, Formen der
Zusammenarbeit einzurichten, die beiden eine moglichst wu-kungsvolle Wahrnehmung ihrer jeweiligen
Aufgaben ermoglichen —

HABEN SICH auf die nachstehenden Bestimmungen GEEINIGT:
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TITEL I

ERRICHTUNG UND AUFGABENBESCHREIBUNG

Artikel 1

Errichtung

(1) Die Mitgliedstaaten der Europiischen Union, nach-
stehend als Mirgliedstaaten bezeichnet, errichten mit die-
sem Ubereinkommen ein Europiisches Polizeiamt, nach-
stehend Europol genannt.

(2y Europol 1st in jedem Micgliedstaat mit einer einzigen
nationalen Stelle verbunden, die nach Artikel 4 eingerich-
tet oder bezeichnet wird.

Artikel 2
Ziele

(1) Europo!l hat das Ziel, im Rahmen der Zusammenar-
beit der -Mirtgliedstaaten nach Artikel K.1 Nummer 9 des
Vertrags aber die Europaische Union durch die in diesem
Ubereinkommen genannten MaBnahmen die Leistungsfi-
higkeit der zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten und
ithre Zusammenarbeir zu verbessern im Hinblick auf die
Verhutung und die Bekimpfung des Terrorismus, des
illegalen Drogenhandels und sonstiger schwerwiegender
Formen der internationalen Kriminalitir, sofern tatsichli-
che. Anhaltspunkte fur eine kriminelle Organisations-
struktur vorliegen und von den genannten Kriminalitits-
formen zwei oder mehr Mitgliedstaaten in einer Weise
betroffen sind. die aufgrund des Umfangs, der Bedeutung
und der Folgen der strafbaren Handlungen ein gemeinsa-
mes Vorgehen der Mirtgliedstaaten erfordert.

{2) Um die in Absatz 1 genannten Ziele schrittweise zu
erreichen, wird Europol zunichst bei der Verhiitung und
der Bekimpfung des illegalen Drogenhandels, des illega-
len Handels mit nuklearen und radioaktiven Substanzen,
-der Schleuserkriminalitit, des Menschenhandels und der
Kraftfahrzeugkriminalitar ritig.

Ferner wird sich Europol spitestens zwei Jahre nach
Inkrafrrreren  dieses  Ubereinkommens mic  Strafraten
befassen, die im Rahmen von terroristischen Handlungen
gegen Leben, korperliche Unversehrtheir und persénliche
Freiheit sowie gegen Sachen begangen wurden oder
begangen werden kénnten. Der Rat kann im Verfahren
nach Titel VI des Vertrags iiber die Europiische Union
einstimmig beschliefen, Europol schon vor Ablauf dieser
Frist mit diesen terroristischen Handlungen zu befassen.

Der Rar kann im Verfahren nach Titel VI des Vertrags
uber die Europiische Union einsummig beschlieRen, daff
Europol beauftragt wird, sich mit weiteren der im
Anhang zu diesem Ubereinkommen aufgefithrten Formen
der Kriminalitat oder spezifischen Ausprigungen dieser
Kriminalitatsformen zu befassen. Vor seiner Beschluffas-

sung beauftragt der Rat den Verwaltungsrat, seine Ent-
scheidung vorzubereiten und-dabei insbesondere auch die
haushaltsmifigen und personellen Auswirkungen fiir
Europol darzusrtellen.

(3) Die Zustihdigkeir von Europol fur eine bestimmre
Form der Kriminalitat oder fir spezifische Ausprigungen
einer Kriminalitdtsform umfaflt auch

1. die mir diesen Kriminalitdtsformen oder ihren spezifi-
schen Ausprigungen verbundene Geldwische,

2. die damit in Zusammenhang stehenden Straftaten.

Als im Zusammenhang stehende Straftaten, die nach
Mafligabe der Artikel 8 und 10 zu beriicksichrigen sind,
gelten:

— Straftaten, mit denen die Mittel beschafft werden, um
die in den Zustindigkeitsbereich. von Europol fallen-
den Straftaten zu begehen;

— Srraftaten, die begangen werden, um die Durchfih-
rung der in den Zustindigkeitsbereich von Europol
fallenden Strafraten zu erleichtern oder zu vollenden:

— Strafraten, durch die sichergestellt werden soll, daf
die in den Zustindigkeirsbereich von Europol fallen-
den Strafraten ungesiihnt bleiben.

(4) Zustindige Behérden im Sinne dieses Ubereinkom-

* mens sind alle in den Mirtgliedstaaten bestehenden o6ffent-

lichen Stellen, soweit sie nach nationalem Recht fir die
Verhiitung und die Bekimpfung von Straftaten zustindig
sind.

(5) Illegaler Drogenhandel im Sinne der Absitze 1 und 2
sind die Straftaten, die in Artikel 3 Absatz 1 des Uberein-
kommens der Vereinten Nationen vom 20. Dezember
1988 gegen den unerlaubten Verkehr mir Suchtstoffen
und psychotropen Stoffen und den dieses Ubereinkom-
men indernden oder erserzenden Bestimmungen aufge-
fuhre sind.

Artikel 3
Aufgaben

(1) Europol hat im Rahmen seiner Ziele nach Artikel 2
Absarz 1 vorrangig die Aufgabe,

1. den Informationsaustausch zwischen den Mutglied-
staaten zu erleichtern,

2. Informationen und Erkenntnisse zu sammeln, zusam-
menzustellen und zu analvsieren.
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3. uber die in Artikel 4 genannten nationalen Stellen die
zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten uber die sie
betreffenden Informationen und die in Erfahrung
gebrachten Zusammenhinge von Straftaten unverziig-
lich zu unterrichten,

4. Ermirtlungen in den Mitgliedstaaten durch die Uber-
mirtlung aller sachdienlichen Informationen an die
nationalen Stellen zu unterstiitzen, ‘

¥

automatisierte Informationssammiungen zu unterhal-
“ten, die Daten nach den Artikeln 8, 10 und 11
enthalten.

{2) Um iiber die nationalen Stellen die Zusammenarbeit
und die Leistungsfihigkeit der zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten im Rahmen der Ziele nach Artikel 2
Absatz ‘1 zu verbessern, hat Europol daritber hinaus
folgende weitere Aufgaben:

1. die Spezialkenntnisse, die im Rahmen der Ermitt-
lungstatigkeit von den zustindigen Behorden der Mit-
gliedstaaten verwendet werden, zu vertiefen und Bera-
tung bei den Ermittlungen anzubieten,

2. strategische Erkenntnisse zu iibermitteln, um einen
wirksamen und rationellen Einsatz der auf nationaler
Ebene fiir operative Aufgaben vorhandenen Ressour-
cen zu erleichtern und zu fordern,

3. Gesamtberichte iiber den Stand der Arbeit auszuarbei-
ten.

(3) Dariiber hinaus kann Europol im Rahmen seiner
Ziele. nach Armikel 2 Absatz 1 nach Mafigabe seiner
personellen und haushaltsmiBigen Moglichkeiten und
innerhalb der vom Verwaltungsrat gesetzten Grenzen die
Mitgliedstaaten durch Beratung und Forschung auf fol-
genden Gebieten unterstiitzen:

1. Fortbildung der Bediensteten der zustandigen Behor-
den,

o

Organisation und materielle Ausstattung dieser Behor-
den,

3. Methoden zur Verhiitung von Straftaten,

4. kriminaltechnische und kriminalwissenschaftliche Me-
thoden sowie Ermittlungsmethoden.

Artikel 4
Nationale Stellen
(1) Jeder Mitgliedstaat errichtet oder bezeichnet eine

nationale Stelle, die mit der Wahrnehmung der in diesem
Artikel aufgezihiten Aufgaben betraut wird.

(2) Die nationale Stelle ist die einzige Verbindungsstelle

zwischen Europol und den zustindigen Behorden der

Mitgliedstaaten. Die Beziehungen zwischen der nationalen
Stelle und den zustindigen Behorden unterliegen dem
jeweiligen nationalen Recht, insbesondere dessen verfas-
sungsrechtlichen Vorschriften.

(3) Die Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen Maf-
nahmen, um die Erfillung der Aufgaben durch die natio-

16

nale Stelle zu gewiahrleisten und insbesondere fur den
Zugriff dieser Stelle auf die entsprechenden nationalen
Daten zu sorgen.

{4) Aufgabe der nationalen Stelle ist es,

1. Europol aus eigener Initiative Informationen und
Erkenntnisse zu liefern, die fur die Durchfuhrung von
dessen Aufgaben. erforderlich sind,

9

die Informations-, Erkenntnis- und Beratungsanfragen
von Europol zu beantworten,

3. die Informationen und Erkenntnisse auf dem neuesten
Stand zu haltwen,

4. Informationen und Erkenntnisse nach Mafigabe des
nationalen Rechts fur die zustandigen Behorden aus-
zuwerten und an sie weiterzuleiten.

5. an Europol Beratungs-, Informations-, Erkenntnis-
und Analyseanfragen zu richten.

6. Informationen fir die Speicherung an den automati-
sierten Informationssammlungen an Europo! zu iiber-
mitteln,

7. fur die Rechtmifiigkeit jedes Informationsaustauschs
zwischen Europol und ihr selbst Sorge zu tragen:

{5) Eine nationale Stelle ist unbeschadet der ‘Ausubung
der den Mitgliedstaaten obliegenden Verannwortung im
Sinne des Artikels K.2 Absatz 2 des Vertrags uiber die
Europiische Union im Emzelfall nicht verpfhchtet, die in
Absatz 4 Nummern 1. 2 und 6 sowie in den Artikeln 8
und 10 genannten Informationen und Erkenntnisse zu
ibermirteln, wenn die Ubermittlung

1. wesentliche nationale Sicherheitsinteressen schidigen
wiirde.

den Erfolg laufender Ermirtlungen oder die Sicherhert
einer Person gefahrden wiirde oder

5]

3. Informationen betrifft, die von den Nachrichtendien-
sten oder aus spezifischen nachrichtendienstlichen
Titigkeiten stammen und die innere Sicherheit betref-
fen.

(6) Die Kosten der nationalen Stellen fir die Kommuni-
kation mit Europol sind nationale Kosten und werden.
mit Ausnahme der Kosten fiir die Verbindung, Europol
nichr zugerechner.

(7). Die Leiter der nationalen Stellen treten bei Bedarf
zusammen, um Europol mit ithrem Rat zu unterstutzen.

Artikel §

Verbindungsbeamte

" (1) Jede nationale Stelle entsendet.mindestens einen Ver-

bindungsbeamten zu Europol. Die Zah! der Verbindungs-
beamten, die von den Mitgliedstaaten zu Europol ent-
sandt werden konnen, wird durch einen einsummigen
Beschluf des Verwaltungsrates festgelegt; dieser Beschluf:
kann jederzeit vom Verwaltungsrar einsummig abgean-
dert werden. Vorbehaltlich besonderer Besummungen
dieses Ubereinkommens unterliegen die Verbindungsbe-
amten dem nationalen Recht des entsendenden Mitglied-
staats.
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(2) Die Verbindungsbeamten sind von ihrer nationalen
Stelle beauftragt, deren Interessen innerhalb Europols im
Einklang mit dem nationalen Rechr des entsendenden
Mirgliedstaats und unter Einhalrung der fiir den Betrieb
von Europol geltenden Bestimmungen zu vertreten.

(3) Vorbehaltich des Artikels 4 Absitze 4 und 5 unter-
stiiczen die Verbindungsbeamten im Rahmen der Ziele
nach Artikel 2 Absatz 1 den Informationsaustausch zwi-
schen den sie entsendenden nationalen Stellen und Euro-
pol, insbesondere durch

1. Ubermittlung von Informationen der entsendenden
nationalen Stelle an Europol,

2. Weiterleitung der Informationen von Europol an die
entsendende nationale Stelle und ’

3. Zusammenarbeit mit den Bediensteten von Europol
durch Ubermirtlung von Informationen und Beratung
bei der Analyse der den entsendenden Mitgliedstaat
betreffenden Informationen.

(4) Gleichzeitig unterstitzen die Verbindungsbeamten
nach MafSgabe des nationalen Rechts im Rahmen der
Ziele nach Artikel 2 Absatz 1 den Austausch von Infor-
mationen der nationalen Stellen und die Koordinierung
der Maflnahmen, die sich daraus ergeben.

(5) Soweir dies fiir die Aufgabenerfilllung nach Absarz 3
erforderlich ist, haben die Verbindungsbeamten das Recht
zum Abruf aus den verschiedenen Dateien nach Maflgabe
der jeweils geltenden Bestimmungen, die in den entspre-
chenden Artikeln festgelegt sind.

{6) Arukel 25 gilt entsprechend fir die Taugkeit der
Verbindungsbeamten.

(7) Unbeschader der 'sonstigen Bestimmungen dieses
Ubereinkommens werden die Rechte und Pflichten der
Verbindungsbeamten gegenitber Europol vom Verwal-
tungsrar einstimmig festgelegr.

(8) Den Verbindungsbeamten stehen die zur Erfillung
ithrer Aufgaben erforderlichen Vorrechte und Immuniri-
ten gemif Arukel 41 Absarz 2 zu.

(9) Europol stellt den Mirgliedstaaten fiar die Tatigkeit
der jeweiligen Verbindungsbeamrten die notwendigen
Riume im Europol-Gebiude unentgeltlich zur Vetfiigung.
Alle weiteren Kosten, die im Zusammenhang mit der
Entsendung der Verbindungsbeamten entstehen, werden
von den entsendenden Mitgliedstaaten getragen; dies gilt
auch fiir die Kosten der Ausstattung der Verbindungsbe-
amten, soweit nicht der Verwaltungsrat im Rahmen der
Aufstellung des Haushaltsplans von Europol im Einzelfall
einstimmig eine abweichende Festlegung empfiehlt.

Artikel 6

Automatisierte Informationssammlungen

(1) Europol unterhilt automatisierte Informationssamm-
lungen, die sich zusammenserzen aus

1. dem in Artikel 7 vorgesehenen Informationssystem
mit beschrinktem und genau festgelegtem Inhalt, das
einen schnellen Nachweis iiber die bei den Mirglied-
staaten und Europol vorhandenen Informationen
erméglicht,

2. den in Artikel 10 vorgesehenen Arbeitsdateien, die fir
unterschiedliche Dauer zu Zwecken -der Analyse

errichtet werden und umfassende Informationen ent-
halten, und

3. einem Indexsystem, das nach Mafigabe des Artikels
11 Angaben aus den Analysedateien nach Nummer 2
enthil. -

(2) Die von Europol gefithrten automatisierten Informa-
tionssammlungen diirfen auf keinen Fall an andere EDV-
Systeme mit Ausnahme des EDV-Systems der nationalen
Stellen angeschlossen werden. '

TITEL II

INFORMATIONSSYSTEM

Artikel 7
Errichtung des Informationssystems

(1) Zur Erfilllung seiner Aufgaben errichter und unter-
hdlt Europol ein automatisiert gefihrtes Informationssy-
stem. In das System werden die Daten unmittelbar einge-
geben von den Mitgliedstaaten, vertreten durch die natio-
nalen Stellen und die Verbindungsbeamten, unter Beach-
tung ihrer innerstaatlichen Verfahren, und durch Europol
hinsichelich der Daten, die von Drintstaaten und Drittstel-
len iibermirtelt wurden oder aus der Analysetatigkeit
hervorgegangen sind; die nationalen Stellen, die Verbin-
dungsbeamten, der Direktor und die stellvertretenden
Direktoren sowie die dazu ordnungsgemif ermichtigten
Europol-Bedxensreten haben unmittelbaren Zugriff auf die
In dem Informationssystem gespeicherten Daten.

Der unmittelbare Zugriff der nationalen Stellen auf das
Informarionssystem ist im Falle der in Artikel 8 Absatz 1
Nummer 2 bezeichneten Personen auf die Identititsanga-
ben nach Artikel 8 Absatz 2 beschrinkt. Die gesamten
Daten werden ihnen auf Antrag iiber die Verbindungsbe-
amten fir eine bestimmte Ermirlung zuginglich
gemacht. :

(2) Europol ist

1. zustindig fiir die Einhaltung der Bestimmungen iber
die Zusammenarbeit und zur Fithrung des Informa-
- tionssystems und

2. verantwortlich fir das ordnungsgemife Funktionie-
ren des Informationssystems in technischer und
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betrieblicher Hinsicht. Europol trifft insbesondere alle
norwendigen Mafinahmen, um zu gewihrleisten, daf§
die in den Artikeln 21 und 25 genannten Mafnahmen
in bezug auf das Informatonssystem ordnungsgemif
durchgefuhrt werden.

131 In den Mitghedstaaten ist die nationale Stelle fir die
Kommunikaton mit dem Informationssystem verant-
wortlich. Sie ist insbesondere fiir die Sicherheitsmafinah-
men nach Artikel 25 in bezug auf die im Hoheitsgebiet
des betreffenden Mitgliedstaats genutzten Datenverarbei-
tungsanlagen, fiir die Uberpriifung nach Artikel 21 und,
soweit nach den Rechts- und Verwaltungsvorschriften
und Verfahren dieses Mitgliedstaats erforderlich, in son-
stiger Hinsicht fir die ordnungsgemiffe Durchfithrung
dieses Ubereinkommens zustindig.

Artikel 8

Inhalt des Informationssystems

(I, In dem Informationssystem durfen ausschlieflich die
fir dic Ertullung der Aufgaben von Europol etforderl:i-
chen Daten — mit Ausnahme der Daten iber die im
Zusammenhang stehenden Straftaten im Sinne von Arti-
kel 2 Absatz 3 Unterabsatz 2 — gespeichert, verandert
und genutzt werden. Es handelt sich um die Daten iiber

1. Personen. die nach Mafigabe des nationalen Rechts
des betreffenden Mitghedstaats einer Straftat oder der
Beteiligung an einer Straftat. fur die Europol nach
Arnkel 2 zustandig ist. verdichugt werden oder die
wegen einer solchen Stratftat verurteilt worden sind,

12

Personen. bei denen bestimmre schwerwiegende Tat-
sachen nach Mafigabe des nationalen Rechts die
Annahme rechtfertigen. dafl sie Straftaten begehen
werden. fir die Europol nach Artikel 2 zustandig ist.

Die Daten iiber Personen nach Absatz 1 diirfen nur
folgende Angaben umfassen:

{2

1. Name. Geburtsname, Vornamen. gegebenenfalls Ali-
asnamen.

2. Geburtsdatum und Geburtsort,

22

Staatsangehongkert.

4. Geschlecht,

4

sowent erforderlich. andere zur ldentitatsfeststellung
gecignete  Merkmale. - insbesondere  objektive  und
um cranderliche korperliche Merkmale,

.3+ Nchen den Daten nach Absatz 2 und dem Hinweis
aut Europol oder die eingebende nationale Stelle durfen
tolgende Angaben uber Personen nach Absatz 1 in dem
Informatonssystem  gespeichert. verindert und genutzt
werden:

. Strafraten. Tatvorwiirfe, Tatzeiten und Tatorte.

18

2. Tatmittel, die verwendet wurden oder verwendet wer-

den konnten,

3. die aktenfithrenden Dienststellen und deren Aktenzei-
chen,

4. Verdacht der Zugehongkelt zu einer kriminellen
Organisation,

S. Verurteilungen, soweit sie Straftaten betreffen, die
nach Artikel 2 in den Zustandngkcntsberelch von
Europol fallen.

Diese Daten durfen auch eingegeben werden, soweit sie
noch keinen Personenbezug aufweisen. Soweit Europol
Daten selbst eingibt, gibt es neben seinem Aktenzeichen
auch an, ob die Daten durch Dritte iibermittelt wurden
oder Ergebnis der eigenen Analysetitigkeit sind.

(4) Zusirtzliche Informationen iiber die in Absatz 1
genannten Personengruppen, iiber die Europol und die
nationalen Stellen verfiigen, konnen allen nationalen Stel-
len und Europol auf Antrag iibermittelt werden. Die
nationalen Stellen iibermitteln diese Information nach
Mafgabe ihres innerstaatlichen Rechts.

Betreffen die zusitzlichen Informationen eine oder meh-
rere im Zusammenhang stehende Straftaten im Sinne des
Artikels 2 Absatz 3 Unterabsatz 2, so werden die im
Informationssystem gespeicherten Daten mit einem Hin-

" weis versehen, der darauf aufmerksam macht, dafl es im

Zusammenhang stehende Straftaten gibt, damit die natio-
nalen Stellen und Europol Informationen iber die im
Zusammenhang stehenden “Straftaten austauschen kon-
nen.

(5) Wird das Verfahren gegen den Betroffenen endgiiltig
eingestellt oder dieser rechrskrifug freigesprochen. so
sind die Daten, die von dieser Ents;hendung betroffen
sind, zu loschen.

Artikel 9

Berechtigung zum Zugriff auf das Informationssystem

{1) Das Recht, unmittelbar Daten in das Informationssy-
stem einzugeben und aus diesem abzurufen, ist den
nationalen Stelien, den Verbindungsbeamten, dem Direk-
tor und den stellvertretenden Direktoren sowie den dazu
ordnungsgemifl ermichtigten Europol-Bediensteten vor-
behalten. Der Abruf von Daten ist zulassig, soweit dies
zur Aufgabenerfillung im Einzelfall erforderlich ist, und
erfolgt nach Mafgabe der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften und Verfahren der abrufenden Stelle, sofern
dieses Ubereinkommen keine \\energehenden Bestimmun-
gen enthalt.

(2} Nur die Stelle, die die Daten eingegeben har, 1st
befugt, diese zu verindern. zu berichtigen oder zu
l6schen. Hat eine Stelle Anhalispunkte dafur, daft Daten
nach Artikel 8 Absatz 2 unrichtig sind, oder will sie sie
erginzen. so teilt sie dies umgehend der eingebenden
Stelle mit, die verpflichtet ist, diese Mitteilung unverzog-
lich zu priifen und erforderlichenfalls die Daten unverziig-
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lich zu verindern, zu erginzen, zu berichrigen oder zu
loschen. Sind Daten nach Artikel 8 Absatz 3 zu einer
Person gespeichert, so kann jede Stelle weitere Daten
nach Artikel 8 Absatz 3 erginzend eingeben. Stehen diese
in offenbarem Widerspruch zueinander, so stimmen sich
die betroffenen Stellen untereinander ab. Beabsichtigr eine
Stelle. die von ihr eingegebenen personenbezogenen Daten
nach Arcikel 8 Absatz 2 insgesamt zu loschen und haben
andere Stellen zu dieser Person Daten nach Artikel 8
Absarz 3 gespeichert, so gehr die datenschurzrechtliche
Verantwortung nach Artikel 15 Absatz 1 und das Recht
zur Verinderung, Ergianzung, Berichtigung und Léschung
hinsichtlich dieser Daten nach Artikel 8 Absarz 2 auf die
Stelle iiber, die als nichste Daten nach Artikel 8 Absaz 3

zu dieser Person eingegeben hat. Die Stelle, die die
Loschung beabsichtigt, unterrichret hieriiber die Stelle,
auf die die datenschutzrechtliche Verantwortung iiber-
geht.

(3) Die Verantwortung fiir die Zuldssigkeit des Abrufs,
der Eingabe und der Verinderung im Informationssystem
trigt die abrufende, eingebende oder verindernde Stelle;
diese Stelle muB feststellbar sein. Die Ubermirtlung von
Informationen zwischen den nationalen Stellen und den
zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten richter sich
nach dem nationalen Recht.

TITEL I

ARBEITSDATEIEN ZU ANALYSEZWECKEN

Artikel 10

Erhebung, Verarbeitung und Nurzung personenbezogener
Daten

(1) Soweit dies zur Erreichung der Ziele nach Artikel 2
Absatz 1 erforderlich ist, kann Europol in sonstigen
Dateien neben nicht personenbezogenen Daten auch
Daten, die die nachstehenden Personengruppen betreffen,
in bezug auf Straftaren, fitr die Europol nach Artikel 2
Absatz 2 zustindig ist, einschliefilich der fir spezifische
.Analysezwecke erforderlichen Daten zu damit im Zusam-
menhang stehenden Strafraten nach Artikel 2 Absatz 3
Unterabsarz 2, speichern, verindern und nurzen:

1. Personen nach Artikel 8 Absawz 1;

2. Personen, die bei Erminlungen in den betreffenden
Straftaten oder bei einer kiinttigen Strafverfolgung als
Zeugen in Betracht kommen:

3. Personen, die Opfer einer der betreffenden Straftaten
waren oder bei denen bestimmte Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, daf sie Opfer einer solchen
Straftar werden konnen;

4. Konrakt- und Begleitpersonen sowie

y

Personen, die Informationen iber die betreffende
Strafrar liefern konnen.

Daten im Sinne des Artikels 6 Sarz 1 des Ubereinkom-
mens des Europarates vom 28. Januar 1981 zum Schutz
des Menschen be: der automatischen Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten diirfen nur erhoben. gespeicherr und
verarbeiter werden, wenn sie fur die Zwecke der betref-
tenden Datei unbedingt norwendig sind und wenn diese
Daten andere in derselben Datei enthaltene personenbe-
zogene Daten ergianzen. Es ist untersagt, unter Verlerzung
der obengenannten Zweckbestimmung eine bestimmre
Personengruppe allein aufgrund der Daten im Sinne des
Arukels 6 Satz 1 des Ubereinkommens des Europarates
vom 28. Januar 1981 auszuwihlen.

Der Rat erlifit im Verfahren nach Titel VI des Vertrags
iiber die Europiische Union einstimmig die Durchfiih-
rungsbestimmungen zu den Dateien, die vom Verwal-
tungsrats ausgearbeitet werden und insbesondere genaue
Angaben iber die in diesem Artikel vorgesehenen Arten
personenbezogener Daten enthalten, sowie die Bestim-
mungen iiber die Sicherheit dieser Daten und die interne
Kontrolle ihrer Verwendung.

" (2) Diese Dateien werden zu Zwecken der Analvse, die

als Zusammenstellung, Verarbeitung oder Nurzung von
Daten zwecks Unterstiitzung der kriminalpolizeilichen
Ermittlung zu verstehen ist, errichtet. Fiir jedes Analyse-
projekt wird eine Analysegruppe gebilder, in der entspre-
chend den in Artikel 3 Absdrze 1 und 2 sowie in Artikel
§ Absatz 3 festgelegten Aufgaben und Auftriagen die
folgenden Teilnehmer eng zusammenarbeiten:

1. die Analytiker und sonstige Bediensteten von Europol,
die von der Europol-Leitung benannt werden. Nur die
Analytiker sind befugt. Daten in die jeweilige Datei
einzugeben und aus dieser abzurufen,

2. die Verbindungsbeamren und/oder Sachverstindigen
der Mitgliedstaaten, von denen die . Informationen
stammen oder die von der Analvse im Sinne des
Absatzes 6 betroffen sind.

(3} Auf Ersuchen von Europol oder aus eigener Initiative
tibermirtteln die nationalen Stellen vorbehaltlich des Aru-
kels 4 Absarz S alle Informationen an Europol. die zur
Erfullung seiner Aufgaben nach Artikel 3 Absatz 1 Num-
mer 2 erforderlich sind. Die Mirgliedstaaten iibermirteln
die Daten nur, soweit diese auch nach dem jeweiligen
nationalen Rechr zu Zwecken der Verhiitung, Bekamp-
fung oder Analyse von Strafraten verarbeitet werden
durfen.
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Die von den nationalen Stellen kommenden Daten kon-
nen den Analysegruppen je nach Empfindlichkeit unmit-
telbar auf jede geeignete Weise uibermittelt werden; dies
kann Gber die jeweiligen Verbindungsbeamten oder auf
anderem Wege geschehen.

(4) Erscheint es gerechtfertigt, dafl iiber die Informatio-
nen nach Absatz 3 hinaus weitere Erkenntnisse fur die
Erfilllung der Aufgaben von Europol nach Artikel 3
Absatz 1 Nummer 2 erforderlich sind, so kann Europol

1. die Europiischen Gemeinschaften und die offentlich-
rechdlichen Einrichtungen, die aufgrund der Vertrige
zur Griindung dieser Gemeinschaften geschaffen wor-
den sind,
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sonstige Offentlich-rechtliche. Einrichtungen, die im
Rahmen der Europiischen Union geschaffen worden
sind, )

3. Einrichtungen, die aufgrund einer Ubereinkunft zwi-
schen zwei oder mehr Mirgliedstaaten der Europii-
schen Union bestehen, '

4. Drirtstaaten,

S. internationale Organisationen und die ihnen zugeord-
‘neten offentlich-rechtichen Einrichrungen,

6. sonsuge offentlich-rechtliche Einrichtungen,. die auf-
grund einer Ubereinkunft zwischen zwei oder mehr
Staaten bestehen, und

7. die Internationale Kriminalpolizeiliche Organisation

ersuchen, ihm entsprechende Informationen auf jede
geeignete Weise zu ibermitteln. Europol kann ferner
Informationen entgegennehmen, die ihm die genannten
Einrichtungen von sich aus unter den gleichen Bedingun-
gen und auf den gleichen Wegen Gbermitteln. Der Rat
stellt hierfir im Verfahren nach Titel VI des Vertrags
tber die Europiische Union nach Anhérung des Verwal-
tungsrates einstimmig die von Europol zu beachtenden
Regeln auf.

{5) Soweit Europol in anderen Ubereinkommen das
Recht zum Abruf im automatisierten Verfahren aus ande-
ren Informationssystemen eingerdumt wird, kann Europol
auf diesem Wege personenbezogene Daten abrufen, wenn
dies zur Erfiillung seiner Aufgaben nach Artikel 3 Absarz
1 Nummer 2 erforderlich ist.

(6) Bei allgemeinen und strategischen Analysen werden
simtliche Mitgliedstaaten Uber die Verbindungsbeamten
und/oder die Sachverstindigen in vollem Umfang von den
Ergebnissen der Arbeiten in Kenntnis ‘gesetzt, insbeson-
dere durch Ubermirtlung der von Europol erstellten
Berichte.

Geht es bei der Analyse um Einzelfille, die nicht alle
Mirgliedstaaten betreffen, und dient sie unmittelbar ope-
rativen Zwecken, so nehmen Verweter der folgenden
Mirtgliedstaaten daran teil:

1. der Mitgliedstaaten, von denen Informationen stam-

men, auf die hin die Errichtung der Analysedatei
beschlossen worden ist, oder die von den Informatio-
nen unminelbar betroffen sind, sowie der Mirglied-
stazten, die von der Analysegruppe zu einem spiteren
Zeitpunkt zur Teilnahme aufgefordert werden, weil
sie inzwischen ebenfalls betroffen sind;

20

2. der Mitgliedstaaten, die nach Befragung des Indexsy-
stems zu der Ansicht gelangen, dafl sie Kenntnis vop
den Informationen haben miissen, und die dies nach
den in Ahsatz 7 festgelegten Bedingungen geltend
machen. '

{7) Die entsprechend ermichtigren Verbindungsbeamten
melden diesen Informationsbedarf an. Jeder Mitgliedstaar
benennt und ermichtigt zu diesem Zweck eine begrenzee
Anzahl von Verbindungsbeamten. Er iibermirtelt dem
Verwaltungsrat die Liste dieser Verbindungsbeamten.

Der- Verbindungsbeamte begriindet den Informationsbe-
darf nach Absawz 6 in einem Schriftstick, das von der
thm in seinem Staat vorgeordneten Behorde mit einem
Sichtvermerk versehen werden muff und allen Teilneh-
mern an der Analvse ubermirttelt wird. Er wird sodann
vollberechtigt an der laufenden Analyse beteiligt.

Werden in der Analvsegruppe Einwinde erhoben, so wird

" die vollberechtigte Beteiligung so lange hinausgeschoben,

bis ein Vermirtlungsverfahren durchgefithrt worden ist,
das drei aufeinanderfolgende Phasen umfassen kann:

1. Die Teilnehmer an der Analyse bemithen sich, zu
einer Einigung mit dem Verbindungsbeamten zu
gelangen, der einen Informationsbedarf geltend
gemacht hat; hierfiur stehen ihnen hochstens acht
Tage Zeit zur Verfiigung.

2. Kommt es zu keiner Einigung, so treten die Leiter der

betroffenen nationalen Stellen und die Europol-
Leitung binnen drei Tagen zusammen.

3. Kommt es auch dann zu keiner Einigung, so treten die
Vertreter der betreffenden Parteien im Europol-Ver-
waltungsrat binnen acht Tagen zusammen. Verzichtet
der bertreffende Mitgliedstaat nicht darauf, seinen
Informationsbedarf geltend zu machen, so wird seine
vollberechtigte Beteiligung durch einen im Konsens
gefaflten Beschluff wirksam.

(8) Der Mirgliedstaar, der Daten an Europol weitergibt,
entscheidet allein iiber Grad und Anderung der Empfind-
lichkeit der Daten. Die Verbreitung oder operative Aus
wertung von Analysedaten bedarf einer Absprache unter
den Teilnehmern an der Analyse. Insbesondere darf ein
Mirgliedstaat, der einer laufenden Analyse beitritt, Daten
nicht ohne die vorherige Zustimmung der zuerst betroffe-
nen Mitgliedstaaten verbreiten oder auswerten.

Artikel 11
Indexsystem
(1) Fiir die in den Dateien nach Artike! 10 Absatz 1

gespeicherten Daten wird von Europol ein Indexsystem
erstellt.

(2) Der Direkror, die stellvertretenden Direktorem_die
ordnungsgemifl ermichtigten Europol-Bediensteten und
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die Verbindungsbeamten sind befugt, das Indexsystem zu
konsultieren. Das Indexsystem muf so gestaltet sein, daf§
fir den abrufenden Verbindungsbeamten anhand der
abgerufenen Daten klar ersichtlich ist, daff die Dateien
nach Artikel 6 Absatz 1 Nummer 2 und Artikel 10
Absatz 1 Informationen enthalten, die seinen entsenden-
den Mirgliedstaat betreffen.

Die Zugriffsméglichkeir des Verbindungsbeamten wird so
ausgestaltet, daf§ er die Moglichkeit hat, festzustellen, ob
cine Information gespeichert ist oder nicht, daf aber
Verkniipfungen und Riickschlisse in bezug auf den Inhalt
der Dateien ausgeschlossen sind.

(3) Die Einzelheiten der Ausgestaltung des Indexsystems
werden vom Verwaltungsrat einstimmig festgelegt.

Artikel 12
Errichrungsanordnung
{1) Europol hat fiir jede nach Arcikel 10 bei ihm zur
Erfillung seiner Aufgaben gefithrie: automatisierte Datei
mit personenbezogenen Daten in einer Errichtungsanord-

nung, die der Zustimmung des Verwaltungsrates bedarf,
festzulegen:

1. Bezeichnung der Darei,
2. Zweck der Datei,

3. Personenkreis, Uber den Daten gespeichert werden,

4. Art der zu speichernden Daten und gegebenenfalls
diejenigen der in Artikel 6 Satz 1 des Ubereinkom-
mens des Europarates vom 28. Januar 1981 genann-
ten Daten, die unbedingt erforderlich sind,

5. Arten der personenbezogenen Daten, die der Erschlie-
Rung der Daten dienen,

6. Anlicférung oder Eingabe der zu speichernden
Daten,

7. Vorausserzungen, unter denen in der Darei gespei-
cherte personenbezogene Daten an welche Empfinger
und in welchem Verfahren ibermittelt werden diir-
fen, '

8. Priiffristen und Speicherungsdauer,

9. Protokollierung.

Die gemeinsame Kontrollinstanz nach Artikel 24 wird
vom Direktor von Europol unverziiglich iiber den Ent-
wurf einer solchen Errichtungsordnung unterrichtet und
erhilt die entsprechenden Unterlagen, damit sie dem
Verwaltungsrat erwaige Bemerkungen, die sie fiir erfor-
derlich hiltr, ibermitteln kann.

(2) Ist es angesichts der Dringlichkeit nicht méglich, die
Zustimmung des Verwaltungsrates gemafl Absatz 1 einzu-
holen, so kann der Direktor von sich aus oder auf Anrrag
der betroffenen Mitgliedstaaten die Errichtung einer Darei
im Wege einer mit Griinden verschenen Entscheidung
beschliefen. Der Direkror tetlt dies gleichzeitig den Mit-
gliedern des Verwaltungsrates mit. Sodann ist das Verfah-
ren nach Absatz 1 unverziiglich einzuleiten und so bald
wie moglich zum Abschluf zu bringen.

TITEL IV

GEMEINSAME BESTIMMUNGEN ZUR INFORMATIONSVERARBEITUNG

Artikel 13

Unterrrichrungspflicht

Europol unterrichter die nationalen Stellen und auf deren
Wunsch deren Verbindungsbeamten unverziiglich iiber
dn_e ihren Mitgliedstaat betreffenden Informationen und
die in Erfahrung gebrachten Zusammenhinge von Straf-
taten, fu; die Europol nach Artikel 2 zustindig ist.
Informationen und Erkenntnisse uber andere Strafraten
von erheblicher Bedeutung, die Europol bei der Wahrneh-

mung seiner Aufgaben bekannt werden, durfen ebenfalls
tbermirtelt werden.

Artikel 14

Datenschutzstandard

tli Jeder ;\rhtgl__iedstaat trifft spatestens bis zum Inkraf-
Ket;n ~dieses Ubereinkommens in seinem nationalen
Dx;cte; l?n b;)zug'auf_die Verarbeitung personenbezogener

atelen im Rahmen der Anwendung dieses

Obereinkommens die erforderlichen Mafinahmen zur
Gewihrleistung eines Darenschutzstandards, der zumin-
dest dem entsprichr, der sich aus der Verwirklichung der
Grundsitze des Ubereinkommens des Europarates. vom
28. Januar 1981 ergibt, und beachtet dabei die Empteh-
lung R {87) 15 des Ministerkomitees des Europarates
vom 17. September 1987 iber die Nurzung personenbe-
zogener Daten im Polizeibereich.

(2) Die in diesem Ubereinkommen vorgesehene Uber-
mirtlung personenbezogener Daten darf erst beginnen,
wenn in dem Hoheitsgebier des jeweiligen, an der Uber-
mittlung “beteiligten Mitgliedstaats die nach Absatz 1
gebotenen datenschurzrechtlichen Regelungen in Kraft
getreten sind.

(3) Europol beachtet bei der Erhebung, Verarbeitung
und Nutzung personenbezogener Daten die Grundsirze
des Ubereinkommens des Europarates vom 28. Januar
1981 und der Empfehlung Nr. R 87) 15 des Ministerko-
mitees des Europarates vom 17. September 1987.
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Europol beachtet diese Grundsidtze auch bei den nicht
automansierten Daten, die voa Europol in Karteien fest-
gehalten werden, d. h. bei jedem strukturierten Bestand
personenbezogener Daten, der nach bestimmten Kriterien
zuganglich ist.

Artikel 15

Datenschutzrechiliche Verantwortung

(1) Duie datenschurtzrechtliche Verantwortung fir die bei
Europol aufbewahrten Daten, namenthich fiir die Recht-
mifiigkeit der Erhebung, der Ubermirtlung an Europol
und der Eingabe sowie fur die Richrigkeit und Akrualitit
der Daten und die Prufung der Speicherungsfristen,
obliegt vorbehaltlich anderer Bestimmungen dieses Uber-
einkommens ) :

1. dem Miwgliedstaat, der die Daten eingegeben oder
ubermittelt hat.

(35

Europol hinsichtlich der Daten, die ihm durch Drirte
ubermittelt wurden oder die Ergebnis der Analysetd-
ugkeit von Europol sind.

(2) Daruber hinaus ist Europol vorbehaltiich anderer
Bestimmungen dieses Ubereinkommens fiir alle bei Euro-
pol eingegangenen und von Europol verarbeiteten Daten
veranrwortlich, die in dem Informationssvystem nach Arti-
kel 8. in den zu Analvsezwecken errichteten Dateien nach
Arukel 10 oder in dem Indexsystem nach Artikel 11 oder
in den Karteien nach Artikel 14 Absatz 3 gespeichert
sind.

(3) Europol speichert die Daten in der Weise, dafl fest-
stellbar ist, durch welchen Mirgliedstaat oder Dritten die
Daten ubermirtelt wurden oder ob sie Ergebnis der Ana-
lysetatigkeit von Europol sind.

Artikel 16

Protokollierungsregelung

Europol protokolliert durchschnittlich mindestens jeden
zehnten, im Informationssystem nach Artikel 7 jeden
Abruf von personenbezogenen Daten zur Kontrolle der
Zulassigkeit der Abrufe. Die Protokolldaten diirfen nur
zu dem genannten Zweck von Europol und den in den
Artikeln 23 und 24 genannten Kontrollinstanzen verwen-
det werden und sind nach sechs Monaten zu loschen, es

ser denn. die Daten werden fiir .eine laufende Kontrolie,

weiterhin benotigt. Das Nahere regelt der Verwalrungsrat
nach Anhorung der gemeinsamen Kontrollinstanz.

Artikel 17
Verwendungsregelung
(1) Personenbezogene Daten, die aus dem Informations-

svstem, dem Indexsvstern oder den zu Analvsezwecken
errichteten Dateien abgerufen werden, und die auf jede
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andere geeignete Weise mitgeteilten Daten diirfen von den
zustindigen Behorden der Mirghedstaaten nur zu dem
Zweck idbermittelt oder genutzt werden, die in dep
Zustandigkeitsbereich von Europol fallende Kriminalirag
und die sonstigen schwerwiegenden Formen der Krimi.
nalitat zu verhiiten und zu bekampfen.

Die Verwendung der in Unterabsatz 1 genannten Daten
erfolgt nach Mafigabe des Rechts des Mitgliedstaarts, dem
die verwendenden Stellen unterstehen.

Europol darf die Daten nach Absatz 1 nur zur Erfullung
seiner Aufgaben nach Artkel 3 verwenden.

(2) Tetlt der iibermirtelnde Mirtgliedstaat oder der Drint-
staat oder die Drittstelle nach Arukel 10 Absatz 4 fir
bestimmte Daten besondere Verwendungsbeschrankungen
mit, denen diese Daten in diesem Mitgliedstaat oder beim
Dritten unterliegen, so sind diese Beschrinkungen auch
vom Verwender zu beachten, ausgenommen in dem
besonderen Fall, in dem das nationale Recht zu einer
Abweichung von den Verwendungsbeschrinkungen zum
Nutzen der Gerichte, der an der Gesetzgebung beteiligten
Institutionen oder jeder anderen unabhangigen Stelle ver-
pflichter, die geserzlich geschaffen und mit der Kontrolle
der zustindigen nationalen Behorden im Sinne von Arti-
kel 2 Absatz 4 beauftragt ist. In diesem Fall durfen die
Daten nur nach vorheriger Konsultierung des ubermit-
teinden Mirgliedstaats verwendet werden, dessen Interes-
sen und Standpunkte so weit wie moglich zu beruicksich-
tigen sind.

(3) Die Verwendung der Daten fiir andere Zwecke oder
durch andere Behorden als diejenigen nach Arnkel 2 ist
nur nach vorheriger Genehmigung durch den Mitglied-
staat, der die Daten Gbermirelt hat, méglich, soweit das .
nationale Recht dieses Mirgliedsstaats dies zulafir.

Artikel 18

Dateniibermittlung an Drittstaaten und Drittstellen

(1) Europol kann bei ihm aufbewahrte personenbezo-
gene Daten an Drittstaaten und Drittstellen im Sinne von
Artikel 10 Absatz 4 nach MaRgabe des Absatzes 4
ubermitteln, wenn

1. dies in Einzelfillen zur Verhitung oder Bekampfung
von Straftaten, fur die Europol nach Artikel 2 zustan-
dig ist, erforderlich ist,

'h)

in diesem Staat oder dieser Stelle ein angemessener
Datenschutzstandard gewihrleistet ist,

w

dies nach den allgemeinen Regelungen im Sinnc des
Absatzes 2 zulissig ist.

(2) Der Rat legt im Verfahren nach Titel V1 des Vertrags
uber die Europiische Union unter Berucksichtigung dcr. in
Absatz 3 genannten Umstande einstimmig allgemeint
Regein fir die Ubermmlung von personenbezogenen
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Daten durch Europol an die Drittstaaten und Drirtstellen
im Sinne von Artikel 10 Absatz 4 fest. Der Verwalrungs-
rat bereiter die Entscheidung des-Rates vor und hort die
gemeinsame Kontrollinstanz nach Artikel 24 an.

{3) Die Angemessenheit des Datenschutzstandards, den
die Drittstaaten und Drirtstellen im Sinne von Artikel 10
Absatz 4 bieten, wird unter Beriicksichtigung aller
Umstinde beurteilt, die bei der Ubermittlung von perso-
nenbezogenen Daten eine Rolle spielen, insbesondere wer-
den

1. die Art der Daten,

2. die Zweckbestimmung,

3. die Dauer der geplanten Verarbeitung sowie

4. die fiir die Drittstaaten und Driustellen im Sinne von
Artikel 10 Absatz 4 geltenden allgemeinen oder spe-
ziellen Bestimmungen

beriicksichugt.

(4) Sind die genannten Daten von einem Mirgliedstaar
an Eurapol itbermirtelt worden, so darf Europol diese nur
mit Zustmmung des Mirgliedstaats an Drirtstaaten oder
Drittstellen itbermitteln. Der Mirgliedstaat kann zu die-
sem Zweck eine vorherige allgemeine oder eingeschrinkte
Zustmmung erteilen, die jederzeit widerrufbar ist.

Sind die Daten nicht von einem Mitgliedstaat abermirtelt
worden, so vergewissert sich Europol, dafl durch deren
Ubermirtlung '

1. die ordnungsgemafle Erfilllung der in der Zustindig-
keit eines Mirgliedstaats liegenden Aufgaben nicht
gefahrdet werden,

[88]

weder die offentliche Sicherheit und Ordnung eines
Mirgliedstaats gefihrdet werden noch ihm sonst
Nachteile entstehen konnen.

(5) Die Verantwortung fir die Zulissigkeit der Uber-
mirtlung trigt Europol. Europol hat die Ubermirtlung
und ihren Anlaf aufzuzeichnen. Die Ubermittlung ist nur
zuldssig, wenn der Empfinger zusagt, daf die Daten nur
zu dem Zweck genurzt werden, zu dem sie ubermittelt
worden sind. Dies gilt nicht fur die Ubermittlung der
erforderlichen personenbezogenen Daten im Rahmen
einer Anfrage von Europol. '

(6) Sofern die Ubermirtlung nach Absarz 1 geheimhal-
tungsbedirfrige Informationen betrifft, ist sie nur zulis-
sig, soweit ein Geheimschurzabkommen zwischen Euro-
pol und dem Empfinger besteh.

Artikel 19

Auskunfisanspruch

{1) Jede Person, die ihren Anspruch auf Auskunft iber
die sie betreffenden, bei Europol gespeicherten Daten
Bel_rcnd machen oder diese Daten uberprifen lassen
mochte, kann zu diesem Zweck in dem ‘Mirgliedstaat
threr Wahl kostenlos einen Antrag an die zustindige

nationale Behorde richten, die Europol sodann unverziig-
lich damit befaflt und dem Antragsteller mitteilt, daf§ er
direkt von Europol eine Antwort erhalten wird.

(2) Der Antrag ist von Europol binnen drei Monaten
nach Eingang bei der zustindigen nationalen Behorde des
Mirgliedstaats vollstindig zu bearbeiten.

{3) Der Anspruch einer Person auf Auskunft iiber die sie
betreffenden Daten oder auf Veranlassung einer Uberprii-
fung dieser Daten wird nach Mafgabe des Rechts des
Mirgliedstaats geltend gemacht, bei dem er erhoben wird;
dabei sind folgende Bestimmungen zu beriicksichtigen:

Ist eine Mitteilung itber die Daten im Recht des befaften
Mitgliedstaats vorgesehen, so wird diese venweigert,
soweit dies erforderlich ist

1. fiir die ordnungsgemiBe Erfillung der Aufgaben von
Europol,

2. zum Schutz der Sicherheir der Mirgliedstaaten und der
offentlichen Ordnung oder zur Bekimpfung von
Straftaten,

3.' zum Schutz der Rechte und Fretheiten Dritter,

und deswegen das Interesse der von der Auskunftsertei-
lung betroffenen Personen zuriicktreten mufl.

(4) Das Recht auf eine Mirtteilung wird nach Mafgabe
des Absarzes 3 nach folgenden Verfahren ausgeiibt:

1. Was die im Informationssystem nach Artikel 8 gespei-
cherten Daten bertrifft, so darf ihre Mitteilung nur
beschlossen werden, wenn der Mitgliedstaat, der die
Daten eingegeben hat, und die Mirgliedstaaten, die
von dieser Mitteilung unmittelbar betroffen sind,
zuvor Gelegenheit zu einer Stellungnahme hatten, die
bis zur Ablehnung der Mitteilung reichen kann. Die
mitteilbaren Daten sowie die Modalititen der Mittei-
lung werden von dem Mitgliedstaar angegeben, der
die Datén eingegeben hat.

2.. Was die von Europol im Informationssystem gespei-
cherten Daten betrifft, so miissen die von dieser
Miteilung unmittelbar betroffenen Mitgliedstaaten
zuvor Gelegenheit zu einer Stellungnahme gehabr
haben, die bis zur Ablehnung der Mirreilung reichen
kann. ’

3. Was die Daten betrifft, die in den zu Analvsezwecken
errichreren Arbeitsdateien nach Artikel 10 gespeichert
sind, so bedarf ihre Mirteilung einer Konsensentschei-
dung von Europol und den an der Analyse-beteiligren
Mirgliedstaaten im Sinne von Artikel 10 Absarz 2 und
des oder der von dieser Mirtteilung unmirrelbar betrof-
fenen Mirgliedstaaten.

Lehnen ein oder mehrere Mitgliedstaaten oder Europol
die Mirteilung iber die Daten ab, so teilt Europol dem
Antragsteller mit. daf eine Uberpriifung vorgenommen
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worden ist, ohne dabei Hinweise zu geben, denen der
Antragsteller entnehmen kénnte, daf zu seiner Person
Daten vorliegen.

(5) Das Recht auf Uberpriifung wird nach folgendem
Vlerfahren ausgeiibt:

Ist nach dem geltenden nationalen Recht die Mitteilung
iiber die Daten nicht vorgesehen oder handelt es sich um
einen einfachen Antrag auf Uberpriifung, so nimmt Euro-
pol in engem Benehmen mit den betroffenen nationalen
Behorden die Uberpriifung vor und teilt dem Antragstel-
ler mit, daf die Uberpriifung vorgenommen worden ist,
ohne dabei Hinweise zu geben, denen der Antragsteller
entnehmen konnte, dafl zu seiner Person Daten vorlie-
gen. :

(6) In der Antwort auf einen Antrag auf Auskunft iber
die Daten oder auf deren Uberpriifung teilt Europol dem
Antragsteller mit, daff er bei der gemeinsamen Kontrollin-
stanz Beschwerde einlegen kann, wenn ihn die Entschei-
dung nicht befriedigt. Der Antragsteller kann ferner die
gemeinsame Kontrollinstanz befassen, wenn sein Antrag
nicht innerhalb der in diesem Artikel festgelegten Frist
beannwortet worden ist.

(7) Legt der Antragsteller Beschwerde bei der gemeinsa- -

men Konwollinstanz nach Artikel 24 ein, so wird die
Beschwerde von dieser Instanz geprift.

Berrifft die Beschwerde die Mitteilung iiber die von einem
Mitgliedstaat in das Informationssystem eingegebenen
Daten, so trifft die gemeinsame Kontrollinstanz ihre Ent-
scheidung nach dem nationalen Recht des Mitgliedstaats,
bei dem der Antrag eingereicht wurde. Die gemeinsame
Kontrollinstanz konsultiert zuvor die nationale Kontroll-
instanz oder das zustindige Gericht des Mitgliedstaats,
von dem die Daten stammen. Die nationale Kontrollin-
stanz oder das zustandige Gericht nimmt die norwendigen
Uberpriifungen vor, damit vor allem festgestellt wird, ob
die ablehnende Entscheidung im Einklang mit Absarz 3
und Absatz 4 Unterabsatz 1 getroffen wurde. In diesem
Fall wird die Entscheidung, die bis zur Ablehnung der
Mirtteilung reichen kann, von der gemeinsamen Kontroll-
instanz in engem Benehmen mit der nationalen Kontroll-
instanz oder dem zustindigen Gericht getroffen. '

Betrifft die Beschwerde die Minteilung iiber die von
Europol in das Informationssystem eingegebenen Daten
oder Daten in den zu Analysezwecken errichteten Arbeits-
dateien und bleibt Europol oder ein Mitgliedstaat bei
seiner Ablehnung, so kann sich die gemeinsame Kontroll-
instanz nach Anhorung von Europol oder des betreffen:
den Mirtgliedstaats uber deren Einwande nur mit der
Zweidrirtelmehrheit ihrer Mitglieder hinwegsetzen. Wird
diese Mehrheit nicht erreicht, so teilt die gemeinsame
Kontrollinstanz dem Antragsteller mit, dafl eine Uberpri-
fung vorgenommen worden ist, ohne dabei Hinweise zu
geben, denen der Antragsteller entnehmen konnte, daf zu
seiner Person Daten vorliegen.

Berrifft die Beschwerde die Uberprisfung von Daten, die
ein Mitgliedstaat in das Informationssystem eingegeben
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hat, so vergewissert sich die gemeinsame Kontrollinstanz
in engem Benebmen mit der nationalen Kontrollinstanz
des Mitgliedstaarts, der die Daten eingegeben har, daf die
erforderliche Uberprifung ordnungsgemif durchgefiihre
worden ist. Die gemeinsame Kontrollinstanz teilt .dem
Antragsteller mit, daf eine Uberpriifung vorgenommen
worden ist, ohne dabei Hinweise zu geben, denen der
Antragsteller entnehmen konnte, daf zu seiner Person
Daten vorliegen.

Betrifft die Beschwerde die Uberpriifung von Daten, die
Europol in das Informationssystem eingegeben hat, oder
Daten in den zu Analysezwecken errichteten Arbeitsda-
teien, so vergewissert sich die gemeinsame Kontrollin-
stanz, dafl die erforderliche Uberpriifung von Europol
ordnungsgemifl durchgefihrt worden ist. Die gemein-
same Kontrollinstanz teilt dem Antragsteller mit, daf eine
Uberpriifung vorgenommen worden ist, ohne dabei Hin-
weise zu geben, denen der Antragsteller entnehmen
konnte, dafl zu seiner Person Daten vorliegen.

{8) Die vorstehenden Bestimmungen gelten entsprechend
fur die nicht automatisierten Daten, die von Europol in
Karteien festgehalten werden, d. h. fiir jeden strukturier-
ten Bestand personenbezogener Daten, der nach festgeleg-
ten Kriterien zuganglich ist.

Artikel 20
Berichtigung und Loschung von Daten

{1) Erweist sich, daff bei Europol gespeicherte Daten, die
von Dritstaaten oder Dritstellen iibermittelt wurden
oder die sich aus seiner Analysetitigkeit ergeben, unrich-
tig sind oder daf ihre Eingabe oder Speicherung im
Widerspruch zu diesem Ubereinkommen steht, so hat
Europol diese Daten zu berichtigen oder zu loschen.

{(2) Werden unrichtige Daten oder Daten, die im Wider-
spruch zu diesem Ubereinkommen stehen, von den Mit-
gliedstaaten bei Europol unmirtelbar eingegeben, so
haben die betreffenden Staaten diese Daten in Abstm-
mung mit Europol zu berichtigen oder zu l6schen. Wer-
den unrichtige Daten in einer anderen geeigneten Weise
iibermittelt oder ist die Unrichrigkeit der von den Mit-
gliedstaaten gelieferten Daten auf eine fehlerhafre oder im
Widerspruch zu diesem Ubereinkommen stehende Uber-
mirtlung zuriickzufithren oder beruht sie darauf, daf
Europol diese Daten in unrichtiger oder im Widerspruch
zu diesem Ubereinkommen stehender Weise eingegeben,
beriicksichtigt oder gespeichert hat. so hat Europol diese
Daten in Abstimmung mit den betreffenden Mirtgliedstaa-
ten zu berichtigen oder zu ldschen. '

(3) In den in den Absitzen 1 und 2 genannten Fallen
werden alle Empfanger dieser Daten unverziiglich unter-
richtet. Diese sind verpflichter, die betreffenden Daren
ebenfalls zu berichtigen oder zu ioschen.

{4} Jede Person ist berechtigr, Europol zu ersuchen, si¢
bewreffende fehlerhafte Daten zu berichrigen oder 28
1oschen.

Europol unterrichtet den Antragstelle: von der Bericho-
gung oder Loschung der ihn betreffenden fehlerhaften
Daten. Befriedigt die Antwort von Europol den Antrag:
steller nicht oder hat er binnen drei Monaten keine



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/7391

27.11. 95

Amtsblate der Europiischen Gemeinschaften

Nr. C 316/15

Antwort erhalten, so kann er die gemeinsame Kontrollin-
stanz befassen. :

Artikel 21
Speicherungs- und Loschungsfristen fiir Dateien

(1) Daten in Dateien sind nur so lange bei Europol zu
speichern, wie dies zur Erfiillung der Aufgaben von
Europol erforderlich ist. Spatestens drei Jahre nach ihrer
Einspeicherung ist die Erforderlichkeit der weiteren Spei-
cherung zu iiberpriifen. Die Uberpriifung der im Informa-
tionssystem gespeicherten Daten und deren Léschung
erfolgt durch die eingebende Stelle. Die Uberpriifung der
in den sonstigen Dateien bei Europol gespeicherten Daten
und deren Loschung wird durch Europol vorgenommen.
Europol weist die Mitgliedstaaten mit einem Vorlauf von
drei Monaten automatisch auf den Ablauf ihrer Speiche-
rungspriiffristen hin. .

(2) Bei der Uberpriifung konnen sich die in Absatz 1
Sitze 3 und 4 genannten Stellen fiir eine Fortserzung der
Speicherung der Daten bis zur nichsten Uberprifung
entscheiden, wenn dies fiir die Erfiillung der Aufgaben
von Europol weiterhin erforderlich ist. Entscheiden sie
sich micht fiir eine weitere Speicherung, so werden die
Daten automatisch geloschr.

(3) Die Speicherung personenbezogener Daten von Per-
sonen nach Artikel 10 Absatz 1 Unrerabsatz 1 Nummer 1
darf insgesamt drei Jahre nichr iiberschreiten. Die Frist
beginnt jeweils mit dem Tag neu zu laufen, an dem ein
Ereignis eintritt, das zur Speicherung von Daten zu dieser
Person fihre. Die Erforderlichkeit der weiteren Speiche-
rung ist jahrlich zu iberpriifen, die Uberpriifung ist zu
dokumentieren.

(4) Loschr éin Mitgliedstaat in seinen nationalen Dateien
an Europol iibermittelte Daten, die in den sonstigen
Dateien bei Europol gespeichert sind, so teilt er dies
Europol mit. Europol l6scht in diesem Fall die Daten, es
sei denn, an diesen bestehr ein weitergehendes Interesse
von I::uropol, das auf Erkenntnissen beruhr, die iiber
diejenigen hinausgehen, die der iibermittelnde Mitglied-
staat besitzt. Europol teilt eine Forrdauer der Speicherung
dieser Daten dem entsprechenden Mirtgliedstaat mir.

(5) Die Loschung unterbleibr, soweit schutzwiirdige
[nteressen des Betroffenen beeintrachtigt wiirden. In die-
sem Fall diirfen die Daten nur noch mit Einwilligung des
Betroffenen verwendet werden.

Artikel 22

Aufbewahrung und Berichtigung von Daten in Akten

li:) Erweist sich, dag eine von Europol gefithrte Akee in
! ;-r Gesamtheit oder Daten in dieser AKte fir die
;;hUI hmdg der Aufgaben von Europol nicht mehr erforder-
il sind oder st;hen diese Informationen insgesamt im
)dl erspruch zu diesem Ubereinkommen, so sind die Akte

er die betreffenden Daren zu vernichren. Solange diese

\kre H R .
oder diese Daten nicht tatsichlich vernichtet wer-

den, ist auf ihnen zu vermerken, daR jegliche Verwen-
dung untersagt ist.

Die Vernichtung einer Akte kann unterbleiben, wenn
Grund zu der Annahme besteht, daf andernfalls legitime
Interessen des Betroffenen beeintrichtigr wiicden. In die-
sem Fall ist auf der Akte ebenfalls der Vermerk anzubrin-
gen, daf jegliche Verwendung untersagr ist.

(2) Erweist si¢h, daf Daten in Akten von Europol
unrichtig sind, so hat Europol diese zu berichtigen.

(3) Jede Person, die von einer Akte von Europol betrof-
fen ist, kann gegeniiber Europol ein Recht auf Berichti-
gung, Aktenvernichtung oder Aufnahme eines Vermerks
geltend machen. Artikel 20 Absatz 4 und Artikel 24
Absidrze 2 und 7 gelten entsprechend.

Artike] 23

Nationale Kontrollinstanz

(1) Jeder Mitgliedstaat bezeichnet eine nationale Kon-
trollinstanz, deren Aufgabe darin besteht, nach Mafgabe
des jeweiligen nationalen Rechts die Zulassigkeit der
Eingabe und des Abrufs personenbezogener Daten sowie
jedweder Ubermittlung dieser Daten an Europol durch
diesen Mitgliedstaat unabhingig zu iiberwachen und zu
pritfen, ob hierdurch die Rechte der Personen verletzt
werden. Zu diesem Zweck hat die Kontrollinstanz nach
den einschligigen nationalen Verfahren iiber die nationa-
len Stellen oder die Verbindungsbeamten Zugriff auf die
von dem Mitgliedstaat eingegebenen Daten, die im Infor-
mationssystem und im Indexsystem enthalten sind.

Zur Durchfiihrung ihrer Kontrollen haben die nationalen
Kontrollinstanzen Zugang zu den Dienstriumen und zu
den Akten der jeweiligen zu Europol entsandten Verbin-
dungsbeamten.

Ferner kontrollieren die nationalen Kontrollinstanzen
nach den einschligigen nationalen Verfahren die Tatigkeit
der nationalen Stellen nach Artikel 4 Absatz 4 sowie die
Titigkeit der Verbindungsbeamten nach Artikel 5 Absatz
3 Nummern 1, 2 und 3 und Absize 4 und 5, soweit

diese Tdrigkeit den Schurz der personenbezogenen Daten
betrifft.

(2) Jede Person hat das Recht, die nationale Konrrollin-
stanz zu ersuchen, die Zulissigkeit der Eingabe und
jedweder Ubermittlung von sie betreffenden Daten an
Europol sowie des Abrufs dieser Daten durch den jeweili-
gen Mirtgliedstaat zu priifen.

Dieses Recht wird nach Mafigabe des nationalen Rechts
des Mitgliedstaars, an dessen nationale Kontrollinstanz
das Ersuchen gerichtet wird, ausgeiibt.

Artikel 24

Gemeinsame Kontrollinstanz

(1) Es wird eine unabhingige gemeinsame Kontrollin-
stanz eingesetzt, deren Aufgabe darin besteht, nach Maf-
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gabe dieses Uberemkommens die Tatigkeit von Europol
daraufhin zu uberprifen, ob durch die Speicherung, die
Verarbeitung und die Nutzung der bei Europol vorhande-
nen Daten die Rechte der Personen verletzt werden.
Daruber hinaus kontrolliert die gemeinsame Kontrollin-
stanz die Zulassigketr der Ubermittlung der von Europol
stammenden Daten. Die gemeinsame Kontrollinstanz
setzt sich aus hochstens zwei Mitgliedern oder Vertretern
jeder nationalen Kontrollinstanz zusammen; diese werden
gegebenenfalls von Stellvertretern unterstittzt und von
jedem Mitgliedstaat fur funf Jahre ernannt. Sie bieten
jede Gewahr fur Unabhangigkeit und besitzen die notige
Befihigung. Jede Delegation hat bei Absummungen eine
Stimme.

Die gemeinsame Kontrollinstanz benennt aus ihren Rei-
hen einen Prasidenten.

Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nehmen die Mit-
glieder der gemeinsamen Kontrollinstanz von keiner
Behorde Weisungen entgegen.

(2) Europol ist verpflichtet, die gemeinsame Kontrollin-
stanz bei der Erfullung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen.
Insbesondere hat Europol

1. der gemeinsamen Kontrollinstanz die erbetenen Aus-
kunfte zu erteilen, ihr Einsicht in alle Unterlagen und
Akten sowie Zugniff auf die gespeicherten Daten zu
gewihren,

1o

ihr jederzeit ungehindert Zutritt zu allen Dienstriu-
men zu gewihren

3. die Entscheidungen. der gemeinsamen Kontrollinstanz
tber Beschwerden nach Artikel 19 Absatz 7 und
Artikel 20 Absatz 4 auszufithren.

{35! Die gemeinsame Kontrollinstanz ist auch zustindig
fur die Prufung von Anwendungs- und Auslegungsfragen
im Zusammenhang mit der Tatigkeit von Europol bei der
Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten, fiir
die Prufung von Fragen im Zusammenhang mit den von
den nationalen Kontrollinstanzen der Mirgliedstaaten
unabhangig vorgenommenen Kontrollen oder mit der
Geltendmachung des Auskunftsanspruchs sowie fiir die
Erarbeitung harmonisierrer Vorschlige im Hinblick auf
gemeinsame Losungen fur die bestehenden Probleme.

(4) Jede Person hat das Recht, die gemeinsame Kontroll-
instanz zu ersuchen, die Zulassigkeit und die Richtigkeit
einer enwaigen Speicherung, Erhebung, Verarbeitung und
Nutzung von sie betreffenden Daten bei Europol zu
uberprufen. g

(5) Stellt die gemeinsame Kontrollinstanz Verstofse gegen
die Besummungen dieses Ubereinkommens bei der Spei-
cherung. Verarbeitung oder Nutzung personenbezogener
Daten fest. so richtet sie entsprechende von ihr als
notwendig angesehene Bemerkungen an den Direktor von
Europol und fordert ihn auf, innerhalb einer von ihr
festgelegten Frist auf diese Bemerkungen zu antworten.
Der Direktor hilt den Verwaltungsrat in allen Phasen des
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Verfahrens auf dem laufenden. Im Falle von Schwierigkei-
ten befaflt die gemeinsame Kontrollinstanz den Verwal-
wungsrat.

{6) Die gemeinsame Kontrollinstanz erstellt in regelmi-
figen Abstanden Tarigkeitsberichte. Diese werden im
Verfahren nach Titel VI des Vertrags itber die Europii-
sche Union dem Rart iibermirtelt; zuvor erhilt der Verwal-
tungsrat Gelegenheit zur Abgabe einer Stellungnahme, die
dem Bericht beigefugt wird.

Die gemeinsame Kontrollinstanz entscheidet uber die Ver-
Sffentlichung ihres Taugkeitsberichts und legr gegebenen-
falls die entsprechenden Modalitaten fest.

(7) Die gemeinsame Kontrollinstanz gibt sich durch ein-
summigen Beschiuf eine Geschiftsordnung. Diese wird
dem Rat zur cinstimmigen Billigung unterbreiter. Die
gemeinsame Kontrollinstanz setzt einen Ausschuf ein, in
dem jede Delegation mit einem Mitglied vertreten ist, das
bei Abstimmungen jeweils eine Stimme hat. Dieser Aus-
schuff har die Aufgabe, die Beschwerden nach Arukel 19

‘Absatz 7 und Artikel 20 Absatz 4 in jeder geeigneten

Weise zu priifen. Sofern sie dies verlangen, werden die
Parteien, die auf Wunsch einen Berater hinzuziehen kon-
nen, von diesem Ausschufl angehért. Die in diesem Rah-
men getroffenen Entscheidungen sind gegeniiber allen
betroffenen Parteien rechrskriftig.

(8) Sie kann ferner eine oder mehrere Kommissionen
einsetzten.

(9) Sie wird zu dem sie betreffenden Teil des Haushaks-
plans konsultiert. Thre Stellungnahme wird dem jeweiligen
Entwurf des Haushaltsplans beigefiigr.

(10) Sie wird von einem Sekretariatr unterstiitzt, dessen
Aufgaben in der Geschifisordnung festgelegt werden.

Artikel 25

Datensicherheit

(1) Europo! hat die technischen und organisatorischen
MaBnahmen zu treffen, die erforderlich sind, um die
Ausfithrung dieses Ubereinkommens zu gewihrleisten.
Erforderlich sind Mafinahmen nur, wenn ihr Aufwand in
einem angemessenen Verhilinis zu dem angestrebten
Schutzzweck steht.

(2) Jeder Mitgliedstaat und Europol treffen im Hinblick
auf die automatisierte Datenverarbeirung bei Europol
Mafnahmen, die geeignet sind

1. Unbefugten den Zugang zu Darenverarbeitungsanla-
gen, mit denen personenbezogene Daten verarbeiter
werden. zu verwehren (Zugangskontrolle),
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2. zu verhindern, da Datentriger unbefugt gelesen,
kopiert, verandert oder entfernt werden konnen (Da-
tentragerkontrolle), :

3. die unbefugte Eingabe in den Speicher sowie die
unbefugte Kenntnisnahme, Verinderung und Lo-
schung gespeicherter personenbezogener Daten zu
verhindern (Speicherkontrolle),

4. zu verhindern, daf automatisierte Datenverarbei-
tungssysteme mit Hilfe von Einrichrungen zur Daten-
ibertragung von Unbefugten genutzt werden kénnen
(Benutzerkontrolle),

5. zu gewihrleisten, daff die zur Benutzung eines auto-
mausierten Datenverarbeitungssystems Berechtigten
ausschlieBlich auf die ihrer Zugriffsberechtigung
unterliegenden Daten zugreifen konnen (Zugriffs-
kontrolle),

6. zu gewihrleisten, daf uberpriift und festgestellt wer-
den kann, an welche Stellen personenbezogene Daten
durch Einrichtungen zur Dateniibertragung obermit-
telt werden konnen (Ubermittlungskontrolle),

7. zu gewihrleisten, dafl nacheriglich iberpriift und
festgestellt werden kann, welche personenbezogenen
Daten zu welcher Zeit und von wem in automati-
sierte Datenverarbeitungssysteme eingegeben worden
sind (Eingabekontrolle),

8. zu verhindern, daf bei der Ubertragung personenbe-
zogener Daten sowie beim Transport von Datentri-
gern die Daten unbefugt gelesen, kopiert, verindert
oder geloscht werden konnen (Transportkontrolle),

9. zu gewihrleisten, daf eingesetzte Systeme im Sto-
rungsfalle unverziglich wiederhergestellt werden
kénnen (Wiederaufbereirung) und

10. zu gewihrleisten, dafl die Funktionen des Systems
fehlerfrei ablaufen, auftretende Fehlfunktionen un-
verziiglich gemeldet werden (VerldBlichkeit) -und
gespeicherte Daten nicht durch Fehlfunktionen des
Systems verfalscht werden (Unverfilschtheit):

TITEL V
RECHTSSTATUS, ORGANISATION UND FINANZBESTIMMUNGEN

Artikel 26
Rechusfihigkeit

{1) Europol besitzt Rechtspersonlichkeit.

(2) Europol besitzt in jedem Mirgliedstaatr die weitestge-
hende Rechts- und Geschiftsfahigkeit, die juristischen
Personen nach dessen Rechtsvorschriften zuerkannt wird.
Europol kann insbesondere bewegliches oder unbewegli-
ches Vermogen erwerben und veriuBern und vor Gericht
auftreten.

(3) Europol ist befugt, mit dem Konigreich der Nieder-
lande ein Sitzabkommen und mit Drirtstaaten und Dritt-
stellen im Sinne von Artikel 10 Absatz 4 die nach Artikel
18 Absatz 6 erforderlichen Geheimschutzabkommen
sowie sonstige Vereinbarungen im Rahmen der vom Rat
aut der Grundlage dieses Ubereinkommens und des Titels
VI des Vertrags iiber die Europiische Union einstimmig
festgelegren Regeln zu schliefen.

Artikel 27

Organe von Europol

Die Organe von Europol sind:
1. der Verwaltungsrat,

2. der Dirckror,

3. der Finanzkontrolleur,

4. der Haushaltsausschuf.

Artikel 28

Verwaltungsrat

(1) Europol verfagt iiber einen Verwaltungsrar. Der Ver-
waltungsrat

1.  wirkt an der Erweiterung der Ziele von Europol mit
{Artike] 2 Absatz 2),

2. lege die Rechte und Pflichten der Verbindungsbeam-
ten gegeniiber Europol einstimmig fest (Xrtikel 3),

3. entscheidet einstimmig iiber die Zahl der Verbin-
dungsbeamten, die die Mitgliedstaaten zu Europol
entsenden konnen (Arukel 3),

4. sorgt fiir die Ausarbeitung der Durchfihrungsbe-

stimmungen zu den Dateien (Arrikel 10),

5. wirkt am Erlaf der Regeln fiir die Bezichungen
zwischen Europol und Drittstaaten bzw. Drittstellen
im Sinne von Artikel 10 Absatz 4 mir ¢Artkel 10,
18, 42),

6. legt einstimmig die Einzelheiten der Ausgestaltung
des Indexsystems fest (Artikel 11),

7. nimmt mit Zweidrittelmehrheit die Errichtungs-
anordnungen an (Arrikel 12),

8. kann Stellungnahmen zu den Bemerkungen und
Berichten der gemeinsamen Kontrollinstanz abgeben
(Arrikel 24),
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9. prift die Probleme, auf die ihn die gemeinsame
Kontrollinstanz aufmerksam macht (Arukel 24
Absartz 3),

10. regelr die Einzelheiten des Verfahrens zur Kontrolle
der Zulissigkeir der Abrufe im Infogmationssystem
(Artikel 16),

11. wirkt an der Ernennung und Entlassung des Direk-
tors und der stellvertretenden Direktoren mit (Art-
kel 29),

12. iberwachr die ordnungsgemifle Amtsfihrung des
Direktors (Artikel 7, 29),

13. wirkt am Erlaff des Personalstatus mit (Arukel 30),

14. wirkt an der Ausarbeirung von Geheimschutzabkom-
men und am Erlaff von Geheimschutzbestimmungen
mit (Artike! 18, 31),

15. wirkt an der Aufstellung des Haushalisplans ein-
schlieBlich des Stellenplans, an der Rechnungsprii-
fung und an der Entlastung des Direktors mit (Aru-
kel 35. 36,

16. verabschieder einstimniig den finfjzhrigen Finanz-
plan (Artkel 33),

17. ernennt einsummig den Finanzkontrolleur und iiber-
wacht dessen Amtsfuhrung (Artikel 35),

18. wirkt am Erlafl der Finanzordnung mit (Artikel 35),

19. billigt einstimmig den Abschluf8 des Sitzzabkommens
(Artikel 37),

20. legr einsummig die Ermachrigungsbestimmungen fir
die Europol-Bediensteten fest,

21. enrtscheidet mit Zweidrittelmehrheit iiber die Streirtig-
keiten 2wischen einem Mitgliedstaat und Europol
oder zwischen Mitgliedstaaten iber Entschidigun-
gen, die im Rahmen der Haftung wegen unzulissiger
oder unrichtiger Datenverarbeitung zu leisten sind
(Artike! 38},

22, wirkt an einer erwaigen Anderung des Ubereinkom-
‘mens mit (Artikel 43),

23. ist verantwortlich fiir weitere Aufgaben, die ihm
vom Rat insbesondere im Rahmen der Durchfiih-
rungsbestimmungen zu  diesem Ubereinkommen
ibertragen werden.

{2) Der Verwaltungsrat setzt sich aus einem Vertreter je
Mirgliedstaat zusammen. Jedes Mitglied des Verwaltungs-
rates verfugt uber eine Stimme.

(3) Jedes Mitglied des Verwaltungsrates kann sich von
einem stellvertretenden Mitglied vertreten lassen; bei
Abwesenheit des ordentlichen Mitglieds kann das stellver-
tretende Mitglied dessen Suimmrecht ausiiben.

(4) Die Kommission der Europiischen Gemeinschaften
ist eingeladen, an den Sitzungen des Verwaltungsrates
ohne Summrecht teilzunehmen. Der Verwaltungsrat kanrr
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jedoch beschlieBen, in Abwesenheit des Vertreters der
Kommission zu beraten.

{5) Die ordentlichen und die stellvertretenden Mitglieder
sind befugt, sich bei den Beratungen des Verwaltungsrates
von Sachverstindigen aus den jeweiligen Mitgliedstaaten
begleiten und beraten zu lassen.

(6) Den Vorsitz im Verwaltungsrat fithrt der Vertreter
des Mitgliedstaats, der den Vorsitz im Rar innehar.

(7) Der Verwaltungsrat gibt sich durch einstimmigen
Beschluf} eine Geschaftsordnung.

{8) Summenthaltungen stehen dem Zustandekommen
von Beschlissen des Verwaltungsrates, fiir die Einstim-
migkeit erforderlich 1st, nichr entgegen.

(9) Der Verwaltungsrar trit mindestens zweimal jahrlich
zusammen.

(10) Der Verwalwngsrat verabschieder jahrlich durch
einstimmigen Beschluf§

1. einen allgemeinen Bericht iber die Taugkeit von
Europol im vergangenen Jahr,

2. einen Bericht iiber die voraussichtlichen Tarigkeiten
von Europol, der dem operativen Bedarf der Miglied-
staaten und den Auswirkungen auf den Haushalt und
den Personalbestand von Europol Rechnung tragt.

Diese Berichte werden dem Rat im Verfahren nach Tirel
VI des Vertrags iber die Europaische Union vorgelegt.

Artikel 29

Direktor

(1) Europol wird von einem Direktor geleiter, der nach
Stellungnahme des Verwaltungsrates vom Rat im Verfah-
ren nach Titel VI des Vertrags iiber die Europiische
Union einsummig fur einen Zeitraum von vier Jahren
ernannt wird; eine einmalige Wiederernennung ist zulas-
sig.

" (2) Der Direktor wird von stellvertretenden Direkroren

unterstiitzt, deren Anzahl vom Rat festgelegt wird und
die nach dem in Absatz 1 festgelegten Verfahren fir einen
Zeitraum von vier Jahren ernannt werden; eine einmalige
Wiederernennung ist zulissig. lhre Aufgaben werden
durch den Direktor niher bestimmut.

(3) Der Direktor ist verantwortlich fir:

1. die Erfillung der Europol iibertragenen Aufgaben,

2. die laufende Verwaltung,

3. die Personalverwaltung,

4. die sachgerechte Ausarbeitung und Durchfuhrung der
vom Verwaltungsrat gefafiten Beschlisse,
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5. die Aufstellung der Entwiirfe des Haushaltsplans, des
Stellenplans und des funfjahrigen Finanzplans sowie
fir die Ausfihrung des Haushaltsplans von Europol,

6. alle sonstigen Aufgaben, die ihm im Ubereinkommen
oder vom Verwaltungsrat ubertragen werden,

(4) Der Direkror ist dem Verwaltungsrat iiber seine
Amtsfithrung rechenschaftspflichtig. Er nimmt an den
Sitzungen des Verwaltungsrates teil.

(5) Der Direkror ist der geserzliche Vertreter von Euro-
pol.

(6) Durch einen Beschluf des Rates, der im Verfahren
nach Titel VI des Vertrags iiber die Europiische Union
mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen der
Mitgliedstaaten gefafit wird, kénnen der Direktor und die
stellvertretenden Direktoren nach Stellungnahme des Ver-
waltungsrates entlassen werden.

(7) Abweichend von den Absirzen 1 und 2 betrigt die
erste Amrszeit nach Inkrafrtreten des Ubereinkommens
fur den Direktor fiinf Jahre, fir den ersten stellverweten-
den Direktor vier Jahre und fiir den zweiten stellvertre-
tenden Direkror 3 Jahre.

Artikel 30

Personal

(1) Der Direktor, die stellvertretenden Direktoren und
die Bediensteten von Europol lassen sich bei ihrer Titig-
keit von den Zielen und Aufgaben von Europol leiten
und diirfen von keiner Regierung, Behorde, Organisation
oder nicht Europol angehérenden Personen Weisungen
entgegennehmen oder anfordern, sofern in diesem Uber-
einkommen keine anderweitige Bestimmung getroffen ist;

Titel VI des Vertrags iiber die Europiische Union bleibt
unberthrr.

(2) Der Direktor ist Vorgeserzter der stellvertretenden
Direktoren und der Bediensteten von Europol. Er stellt
die Bediensteten ein und enclafic sie. Bei der Auswah! der
Bediensteten hat er neben der personlichen Eignung und
der beruflichen Befihigung zu beriicksichtigen, dafl eine
angemessene Berucksichtigung von Staatsangehorigen
aller Mirgliedstaaten und der Amrtssprachen der Europii-
schen Union gewihrleister ist.

(3) Die Einzelheiten werden in dem Personalstatut fest- -

gelegr, das‘ vom Rar nach Stellungnahme des Verwal-
fu“gsratcshlm Verfahren nach Titel VI des Vertrags iiber
die Europaische Union einstimmig beschlossen wird.

Artikel 31°
Geheimhaltung

(11 Europol und die Mitgliedstaaten stellen durch geeig-
nete Mafnahmen sicher, daf geheimhaltungsbedirfrige

Informationen, die auf der Grundlage dieses Ubereinkom-
mens erstellt oder mit Europol ausgetauscht werden,
geschiizt werden. Zu diesem Zweck erlifit der Rat
einstimmig eine entsprechende Geheimschutzregelung, die
vom Verwaltungsrat ausgearbeitet und dem Rat im Ver-
fahren nach Titel VI des Vertrags tber die Europiische
Union vorgelegt wird.

{2) Soweit Personen von Europol mit einer sicherheits-
empfindlichen Tirgkeit betraur werden sollen, verpflich-
ten sich die Mitgliedstaaten, auf Antrag des Direktors
von Europol die Sicherheitsiiberpriifung von Personen
ihrer eigenen Staatsangehorigkeit gemif ihren nationalen

estimmungen durchzufithren und sich dabei gegenseitig
zu unterstiizen. Die nach den nationalen Bestimmungen
zustindige Behorde teilt Europol nur das Ergebnis der
Sicherheitsiberpriifung mit, das fir Europol bindend ist.

(3) Jeder Mitgliedstaat und Europol diicfen mit der
Datenverarbeitung bei Europol nur Personen beauftragen,
die besonders geschult und einer Sicherheitsiberpriifung
unterzogen worden sind. '

Artikel 32

Verpflichrung zur Verschwiegenheit und Geheimhalrung

(1) Die Organe, ihre Mitglieder, die stellvertretenden
Direktoren, die Bediensteten von Europol und die Verbin-
dungsbeamten haben sich jeder Handlung und jeder Mei-
nungsiuflerung zu enthalten, die dem Ansehen von Euro-
pol abtriglich sein oder seiner TZtgkeit schaden konnte.

(2) Die Organe, ihre Mirtglieder, die stellvertretenden
Direktoren, die Bediensteten von Europol, die Verbin-
dungsbeamten sowie alle anderen Personen, die zur Ver-
schwiegenheit oder zur Geheimhaltung besonders ver-
pflichtet worden sind, haben iiber alle Tatsachen und
Angelegenheiten, von denen sie in Austibung thres Amtes
oder im Rahmen ihrer Tatigkeit Kenntnis erhalten, gegen-
iiber allen nicht befugren Personen sowie gegeniiber der
Offentlichkeir Stillschweigén zu bewahren. Dies gilt nicht
fur Tatsachen und Angelegenheiten, die ihrer Bedeutung
nach keiner Geheimhaltung bediirfen. Die Verpflichtung
zur Verschwiegenheit und Geheimhalwung gilt auch nach
dem Ausscheiden aus dem Amt oder Dienstverhaltnis
oder der Beendigung der Tarigkeit. Die Verpflichrung
nach Satz 1 wird durch Europol notifiziert, wobei auf die
strafrechtlichen Folgen eines Verstofles hinzuweisen ist;
uber die Notifizierung wird eine Niederschrift aufgenom-
men.

{3) Die Organe, ihre Mirglieder. die stellvertretenden
Direktoren, die Bediensteten von Europol, die Verbin-
dungsbeamten sowie die nach Absaz 2 besonders ver-
pflichteren Personen durfen uber die ithnen in Ausubung
ihres Amtes oder ihrer Titigkeir bekannt gewordenen
Tatsachen und Angelegenheiten ohne vorherige Benach-
richtigung des Direktors — bzw. im Falle des Direkrors
selbst des Verwaltungsrates — aber den Fall weder vor
Gericht noch aufergerichtlich aussagen oder Erklirungen
abgeben.
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Je nach Lage des Falls wendet sich der Direktor oder der
Verwaltungsrat an die Justizbehorde oder an jede andere
zustandige Stelle. damir die erforderlichen Mafnahmen
nach dem fur die befafite Stelle geltenden nationalen
Recht getroffen werden kénnen, sei es, um die Modalita-
ten der Zeugenaussage so zu gestalten, daf die Geheim-
haltung der Informationen gewihrleister ist, sei es, um,
soweit nach nationalem Rechrt zuldssig, die Mitteilung
iiber die Daten zu verweigern, sofern der Schutz vorrangi-
ger Iriteressen von Europol oder eines Mitgliedstaats dies
erfordert.

Sieht das Recht des Mirgliedstaats ein Rechr auf Aussage-
verweigerung vor. so bedurfen die zu einer Aussage
aufgeforderten Personen einer Aussagegenehmigung. Die
Genehmigung erteilt der Direkror und fiir eine Aussage
des Direktors der Verwaltungsrat. Wird ein Verbindungs-
beamter zu einer Aussage ber Informarionen aufgefor-
dert, die er von Europol erhalten hat, so wird diese
Genehmigung nach Zustimmung des Mirgliedstaats
erteilt, der den betreffenden Verbindungsbeamten ent-
sandt har. :

Bestehr ferner die Moglichkeit, dafl sich die Aussage auf
Informationen und Erkenntnisse erstreckt, die ein Mit-
gliedstaat an Europol ubermittelt hat oder von denen ein
Mirgliedstaat erkennbar betroffen ist, so ist vor der
Genehmigung die Stellungnahme dieses Mitgliedstaats
einzuholen.

Die Aussagegenehmigung darf nur versagt werden, soweit
dies zur Wahrung hoherrangiger schutzwiirdiger Interes-
sen von Europol oder des oder der betroffenen Mitglied-
staaren notwendig ist.

Diese Verpflichrung gilt auch nach dem Ausscheiden der
Betreffenden aus dem Amt oder der Beendigung von
deren Dienstverhaltnis oder Tatgkeit.

{4) Jeder Mitgliedstaat behandelr eine Verlerzung der in
den Absiamzen 2 und 3 genannten Verpflichtung zur
Verschwiegenheit oder Geheimhaltung als einen Verstof8
gegen seine Rechtsvorschriften iber die Wahrung von
Dienst- oder Berufsgeheimnissen oder seine Bestimmun-
gen zum Schutz von Verschlufssachen.

Gegebenenfalls erlaft jeder Mitgliedstaat spirtestens bei
Inkrafrtreten dieses Ubereinkommens die innerstaatlichen
Rechtsvorschriften oder die Bestimmungen, die fiir die
Ahndung einer Verletzung der Verschwiegenheitspflicht
oder Geheimhaltungspflicht nach den Absirzen 2 und 3
erforderlich sind. Er tragt dafur Sorge, daff diese Vor-
schriften und Bestimmungen auch ‘fur seine eigenen
Bediensteten gelten, die im Rahmen ihrer Tatgkeir mit
Europol in Verbindung stehen.

Artikel 33
Sprachen
(1) Berichte und alle znderen Unterlagen und Doku-

mente, die dem Verwalungsrat zur Kenntnis gegeben
werden, sind in allen Amtssprachen der Europaiischen

30

Union vorzulegen: Arbeitssprachen des Verwaltungsrares
sind die Amtssprachen der Europaischen Union.

(2) Die fur die Arbeit von Europol erforderlichen Uber-
setzungsdienste werden von dem Ubersetzungszentrum
fur die Einrichrungen der Europiischen Union sicherge-
stellt.

Artikel 34

Unterrichtung des Europaischen Parlaments

(1) Der Vorsitz ubermittelt dem Europaischen Parlament
jahrlich einen Sonderbericht Uber die von Europol durch-
gefithrten Arbeiten. Das Europaische Parlament wird zu
einer erwaigen Anderung dieses Ubereinkommens ge-
hort.

(2) Der Vorsitz des Rates oder der vom Vorsitz
benannte Vertreter tragt gegeniiber dem Europiischen
Parlament der Verschwiegenheitspflicht und der Geheim-
haltungspflicht Rechnung.

(3) Diese Pflichren lassen die Rechte der nationalen
Parlamente, Artikel K.6 des Vertrags uber die Europii-
sche Union und die allgemeinen Grundsartze, die fiir die
Beziehungen zum Luropiischen Parlament im Rahmen
von Tite! VI des Vertrags uber die Europiische Union
gelten, unberihrt.

Artikel 35
Haushalt

(1) Alle Einnahmen und Ausgaben von Europol ein-
schliefflich aller Kosten der gemeinsamen Kontrollinstanz
und des von ihr érrichteten Sekrerariats nach Artikel 24
werden fur jedes Haushaltsjahr veranschlagt und in den
Haushalisplan eingestellt; dem Haushaltsplan wird ein
Stellenplan beigefugt. Das Haushaltsjahr beginnt am 1.
Januar und endet am 31. Dezember.

Der Haushaltsplan ist in Einnahmen und Ausgaben aus-
zugleichen.

Zusammen mit dem Haushaltsplan wird ein finfjahriger
Finanzplan aufgestell:.

(2) Der Haushalr wird durch die Beitrage der Mirglied-
staaten und andere gelegentliche Einnahmen finanziert.
Der zu leistende Finanzierungsbeitrag der emnzelnen Mit-
gliedstaaten richter sich nach dem Anteil ihres Brutto-
sozialprodukts an der Summe der “Bruttosozialprodukre
der Mitgliedstaaten in dem Jahr, das dem Jahr vorangeht,
in dem die Haushaltwsaufstellung erfolgt. Brurtcsozialpro-
dukt im Sinne dieses Absatzes ist das Brurrosozialprodukt
nach der Richtlinie 89/130/EWG, Euratom des Rates vom
13. Februar 1989 zur Harmonisierung der Erfassung des
Brurtosozialprodukts zu Marktpreisen.

(3) Der Direkter stellt die Entwiirfe des Haushaltsplanc
und des Stellenplans fiir das folgende Haushaltsjahr t
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spatestens 31. Mirz jeden Jahres auf und legr sie nach
Prufung durch den Haushaltsausschuff dem Verwaltungs-
rat zusammen mit dem Entwurt des finfjihrigen Finanz-
plans vor.

(4) Der Verwaltungsrat beschlieGt iiber den funfjahrigen
Finanzplan. Der Beschluf des Verwaltungsrates wird ein-
stimmig gefafSt.

(5) Der Rart stellt im Verfahren nach Titel VI des Ver-
trags uber die Evropdische Union den Haushaltsplan von
Europol nach Stellungnahme des Verwaltungsrats bis
spatestens zum 30. Juni des Jahres fest, das dem Haus-
haltsjahr vorangeht. Der Rat faflt seinen Beschluff ein-
summig. Das gleiche gilt sinngemif auch fur den Fall
eines Erginzungs- oder Nachtragshaushalts. Die An-
nahme des Haushaltsplans durch den Rat enthilt die
Verpflichtung fur jeden Mirgliedstaar, die auf ihn entfal-
lenden Finanzierungsbeitrdage fristgerecht zur Verfigung
zu stellen.

{6) Der Direktor fihrt den Haushaltsplan nach der in
Absarz 9 genannten Finanzordnung aus.

{(7) Die Kontrolle uber die Bindung und die Zahlung der
Ausgaben sowie die Kontrolle uber die Feststellung und
die Einziehung der Einnahmen werden von einem Finanz-
kontrolleur wahrgenommen. der vom Verwaltungsrat ein-
stimmig ernannt wird und diesem verantwortlich ist. Die
Finanzordnung kann vorsehen, daff fur bestimmrte Ein-
nahmen oder Ausgaben die Kontrolle durch den Finanz-
kontrolleur nachrraglich erfolgr.

(8) Der Haushaltsausschufl setze sich aus einem mit
Haushaltsfragen vertrauten Vertreter je  Mirgliedstaart

zusammen. Er hat die Aufgabe. die Beratungen in Haus- .

halts- und Finanzfragen vorzubereiten.

(9) Der Rat legt im Verfahren nach Titel VI des Vertrags
uber die Europiische Union enstimmig die Finanzord-
nung fest, in der insbesondere die Einzelheiten der Auf-
stellung, Anderung und Ausfuhrung des Haushaltsplans
sowie der Kontrolle der Ausfuhrung des Haushalesplans
und die Art und Weise der Zahlung der Finanzierungs-
beitrage durch die Mitghedstaaten bestmmt werden.

Artikel 36
Rechnungspriifung

(1) Die Rechnungen iber alle im Haushalt ausgewiese-
nen Emnahmen und Ausgaben sowie die Bilanz der
Aktiva und Passiva von Europol werden nach Mafigabe
der Finanzordnung einer jahrlichen Prutung unterzogen.
Hierzu legt der Direktor bis spatestens 31. Mai des
Folgejahres einen Bericht uber den Jahresabschluff vor.

(2) Die Rechnungspriifung wird von einem gemeinsamen
Prifungsausschufl vorgenommen, der sich aus drei Mit-
gliedern zusammenserzt, die vom Rechnungshof der
Europiischen Gemeinschaften zuf Vorschlag seines Prisi-
denten ernannt werden. Die Amtszeit der Mitglieder
betrigt drei Jahre; hierbei wechseln sich die Mitglieder in
der Weise ab, daf jahrlich das Mitglied ersetzt wird, das
bereits drei Jahre in dem Priufungsausschluf wertreten
war. Abweichend von Satz 2 wird fiir die erste Zusam-
mensetzung des gemeinsamen Priifungsausschusses nach
Beginn der Tatigkeit von Europol das Mandat des Mir-
glieds, das durch Losentscheid

— an erster Stelle steht, auf zwei Jahre,
— an zweiter Stelle steht, auf drei Jahre,

— an dritter Stelle steht, auf vier Jahre
festgesetzt.

Die erwaigen Kosten fur die Rechnungspriifung werden
dem Haushalt nach Artikel 35 angelaster. '

(3) Der gemeinsame Prifungsausschuf legt dem Rat im
Verfahren nach Titel VI des Vertrags iiber die Europii-
sche Union einen Priifungsbericht dber den Jahresab-
schluff vor; zuvor erhalten der Direktor und der Finanz-
kontrolleur Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem Prii-
fungsbericht und wird dieser Bericht im Verwaltungsrat
eroreert. '

(4) Der Direktor erteile den Mirgliedern des gemeinsa-
men Pritfungsausschusses alle Auskinfre und gewihrt
ihnen jede Hilfe, deren sie zur Wahrnehmung ihrer Auf-
gabe bediirfen.

(5) Der Rar erteilt dem Direktor nach Prifung des
Berichts iiber den Jahresabschluff Entlastung zur Ausfih-
rung des Haushaltsplans fur das betreftende Haushalts-
jahr.

(6) Die Einzelheiten der Rechnungsprifung regelt die
Finanzordnung. ‘

Artikel 37

Sitzabkommen

Die Bestimmungen iber die Unterbringung von Europol
im Sitzstaat und iber die Leistungen. die vom Sitzstaat zu
erbringen sind, sowie die besonderen Vorschriften, die im
Sitzstaat von Europol fur die Mirtglieder seiner Organe,
seine stellvertretenden Direkroren, seine Bediensteten und
deren Familienangehorige gelten. werden in einem Sitzab-
kommen festgelegt, das nach einsummiger Billigung
durch den Verwaltungsrat zwischen Europol und dem
Konigreich der Niederlande geschlossen wird.
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TITEL VI

HAFTUNG UND RECHTSSCHUTZ

Artikel 38

Hafrung wegen unzulassiger oder unrichuger Datenverar-
beitung

(1) Jeder Mirgliedstaat haftet gemifl seinem nationalen
Rechr fiir den einer Person entstandenen Schaden, der
durch in rechtlicher oder sachlicher Hinsicht fehlerhafte
Daten, die von Europol gespeichert oder bearbeiter wur-
den, verursacht worden ist. Der Geschidigte kann eine
Schadensersatzklage nur gegen den Mitgliedstaat erheben,
in dem der Schadensfall eingetreten ist, und wendet sich
hierzu an die nach dem narionalen Recht dieses Mitglied-
staats zustindigen Gerichte. Im Rahmen seiner Haftung
nach Maflgabe des nationalen Rechts kann ein Mitglied-
staat sich im Verhilmis zu dem Geschidigten zu seiner
Endastung nicht darauf berufen, daf ein anderer Mirt-
gliedstaat oder Europol unrichrige Daten .abermirelt

hat.

(2) Haben sich diese in rechtlicher oder sachlicher Hin-
sicht fehlerhaften Daten aufgrund einer fehlerhaften
Ubertragung oder einer Verietzung der in diesem Uberein-
kommen vorgesehenen Pflichten seitens eines oder mehre-
rer Mitgliedstaaten oder einer unzulassigen oder unrichri-
gen Speicherung oder Bearbeitung durch Europol erge-
ben, so sind Europol oder der oder die betreffenden
Mitgliedstaaten verpflichter, die Schadensersatzzahlungen
auf einen entsprechenden Antrag hin zu erstatten, es sei
denn, dafl der Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet der
Schadensfall eingetreten ist, die Daten unter Verletzung
dieses Ubereinkommens. verwendert hat.

(3) Bei Meinungsverschiedenheiten zwischen diesem Mit-
gliedstaat und Europo! oder einem anderen Mitgliedstaat

iiber den Grundsatz oder den Betrag dieser Erstattung ist .

der Verwaltungsrat zu befassen, der mit Zweidrittelmehr-
heit entscheidet.

Artikel 39
Sonstige Hafrung

(1) Die vertragliche Haftung von Europol bestimmt sich
nach dem Recht, das auf den entsprechenden Vertrag
anzuwenden ist. .

(2) Im Bereich der aufServertraglichen Haftung ist Euro-
pol unabhangig von einer Haftung nach Artikel 38 ver-
pflichtet, den durch Verschulden seiner Organe, stellver-
tretenden Direktoren oder Bediensteten in Ausubung
ihres Amtes verursachten Schaden in dem Mafle zu erset-
zen, wie er diesen zuzurechnen ist. Die vorstehende
Bestimmung schliefft andere Schadensersatzanspriiche
nach den nationalen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten nicht aus.

(3) Der Geschadigte hat gegenuber Europol einen
Anspruch auf Unterlassung einer Handlung oder auf
Widerruf.
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(4) Die nationalen Gerichte der Mirgliedstaaten, die fir
Streitigkeiten, die die Haftung von Europol nach diesem
Artikel betreffen, zustandig sind, werden unter Bezug-
nahme auf die einschlagigen Bestimmungen des Brusseler
Ubereinkommens vom 27. September 1968 uber die
gerichtiche Zustindigkeit und die Vollstreckung gericht-
licher Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen in der
durch spitere Beitrittsitbereinkommen gednderten Fas-
sung bestimmut.

Artikel 40

Beilegung von Streitigkeiten

(1) Streitigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten iiber die
Auslegung oder Anwendung dieses Ubereinkommens wer-
den zunichst im Rat im Verfahren nach Titel VI des
Vertrags iiber die Europaische Union mit dem Ziel ihrer
Beilegung erortert.

(2) Ist die Streitigkeit binnen sechs Monaten nicht beige-
legt, so legen die daran beteiligrten Mirgliedstaaten einver-
nehmlich die Modalitiaten fest, nach denen die strittige
Frage geregelt werden soll.

(3) Hinsichtlich der Rechrsbehelfe, die von den Europol-
Bediensteten  eingelegt werden kénnen, finden die
Beschifrigungsbedingungen fir die Bediensteten auf Zeit
und die Hilfskrafte der Europaischen Gemeinschaften
entsprechend Anwendung.

Artikel 41

Vorrechte und Immunitdten

(1) Europol, die Mitgheder der Organe, die stellvertre-
tenden Direktoren und die Bediensteten von Europol
geniefen die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen
Vorrechte und Immunititen nach MafSgabe eines Proto-
kolls, das die in allen Mitgliedstaaten anzuwendenden
Regelungen enthilr.

(2) Das Konigreich der Niederlande und die anderen
Mirgliedstaaten vereinbaren gleichlautend fiir die von den
anderen Mitgliedstaaten entsandten Verbindungsbeamren
sowie fiir deren Familienangehorige die Vorrechte und
Immunititen, die fur eine ordnungsgemifle Erfullung der
Aufgaben der Verbindungsbeamten im Rahmen von
Europol erforderlich sind.

(3) Das Protokoll nach Absatz 1 wird vom Rat im
Verfahren nach Titel VI des Vertrags itber die Europar-
sche Union einstimmug beschlossen und von den Mitghed-
staaten gemaf ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften
angenommen.
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TITEL VII

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 42

Bezichungen zu Drittstaaten und Drittstellen

(1) Soweit dies zur Erfillung der in Artikel 3 festgeleg-
ten Aufgaben zweckdienlich ist, begriindet und unterhilt
Europol zu Drittstellen im Sinne des Artikels 10 Absatz 4
Nummern 1 bis 3 Kooperationsbezichungen. Der Verwal-
tungsrat stelle fiir diese Bezichungen einstimmig Regeln
auf. Artikel 10 Absitze 4 und 5 sowie Artikel 18 Absatz
2 bleiben unberithrt; ein Austausch personenbezogener
Daten findet nur nach den Bestimmungen der Titel II bis
IV dieses Ubereinkommens starr.

(2) Soweit dies zur Erfilllung der in Artikel 3 festgeleg-
ten Aufgaben erforderlich ist, kann Europol auRerdem
Beziehungen zu Drittstaaten und anderen Drittstellen im
Sinne des Arukels 10 Absaz 4 Nummern 4 bis 7
begriinden und unterhalten. Fiir die in Satz 1 genannten
Beziehungen stellt der Rat nach Stellungnahme des Ver-
waltungsrates im Verfahren nach Titel VI des Vertrags
iiber die Europiische Union einstimmig Regeln auf.
Absatz 1 Satz 3 gilt enctsprechend.

Artikel 43

Anderung des Ubereinkommens

(1) Der Rat beschlieft im Verfahren nach Titel VI des
Vertrags iiber die Europiische Union auf Iniciative eines
Mirgliedstaats und nach Stellungnahme des Verwalrungs-
rates im Rahmen des Artikels K.1 Nummer 9 des Ver-
trags iiber die Europiische Union einstimmig Anderungen
dieses Ubereinkommens, die er den Mitgliedstaaten zur
Annahme gemif ihren verfassungsrechtlichen Vorschrif-
ten empfiehlt.

(2) Die Anderungen treten nach Artikel 45 Absarz 2 des
Ubereinkommens in Kraft.

(3) Der Rat kann jedoch auf Initiative eines Mitglied-
staats und nach Priifung durch den Verwaltungsrat im
Verfahren nach Titel VI des Vertrags iiber die Europii-
§che Union einstimmig beschlieRen, die Definitionen der
im Anhang aufgefithrten Kriminalititsformen zu erwei-
tern, zu indern oder zu erginzen. Er kann ferner
beschliefen, neue Definitionen fir diese Kriminalititsfor-
men einzufiihren.

(4) Der Generalsckretir des Rates der Europiischen
Union notifiziert allen Mitgliedstaaten das Datum des
Inkrafreretens der Anderungen.

Artikel 44
Vorbehalte

Vorbehalte zu diesem Ubereinkommen sind nicht zulis-
sig.

Artikel 45
Inkrafttreten

(1) Dieses Ubereinkommen bedarf der Annahme durch
die Mitgliedstaaten gemif ihren verfassungsrechtlichen
Vorschriften.

(2) Die Mirgliedstaaten notifizieren dem Verwahrer den
Abschlu der Verfahren, die nach ihren verfassungsrecht-
lichen Vorschriften zur Annahme dieses Ubereinkommens
erforderlich sind.

(3) Dieses Ubereinkommen tritt am ersten Tag des
Monats in Kraft, der auf einen Zeitraum von drei Mona-
ten nach der Notifizierung gemiff Absatz 2 durch den
Staat folgt, der zum Zeitpunkt der Annahme des Rechts-
akes iber die Fertgstellung dieses Ubereinkommens
durch den Rat Mirglied der Europiischen Union ist und
diese Formlichkeit als letzter vornimmt.

(4) Europol nimmt unbeschadet des Absatzes 2 seine
Titigkeit nach den Bestimmungen dieses Ubereinkom-
mens erst auf, wenn der letzre der nach Artikel § Absarz
7, Artikel 10 Absatz 1, Artikel 24 Absatz 7, Artkel 30
Absatz 3, Artikel 31 Absarz 1, Artikel 35 Absatz 9,
Artikel 37 und Artikel 41 Absirze 1 und 2 vorgesehenen
Rechtsakte in Kraft triet.

(5) Mit der Titigkeitsaufnahme durch Europol endet die
Titigkeit der Europol-Drogenstelle entsprechend der vom
Rat am 10. Mirz 1995 beschlossenen Gemeinsamen
Mafnahme beziiglich der Europol-Drogenstelle. Gleich-
zeitig erhilt Europol simtliche Ausstartungsgegenstinde,
die aus dem gemeinsamen Haushalt der Europol-Drogen-
stelle finanziert, von der Europol-Drogenstelle encwickelt
oder hergestellt oder ihi von dem Sitzstaat zur dauern-
den, unentgeltlichen Nurzung zur Verfiigung gestellt wor-
den sind, sowie ihre simtlichen Archive und eigenstindig
verwalteten Datenbestinde als Eigentum.

{6) Die Mirgliedstaaten treffen vom Zeitpunke der
Annahme des Rechtsakts berreffend dieses Ubereinkom-
men durch den Rat an im Rahmen ihres innerstaatlichen
Rechts einzeln oder gemeinsam alle vorbereitenden Mag-
nahmen, die erforderlich sind. damit Europol seine Titig-
keit aufnehmen kann.
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Artikel 46
Beitritt neuer Mirtgliedstaaten
(1) Dieses Ubéreinkommen steht allen Staaten, die Mit-

glied der Europiischen Union werden, zum Beitritt
offen.

{2) Der Wortlaut des Ubereinkommens, der vom Rat der
Europiischen Union in der Sprache des beitretenden
Staates erstellt wird, ist verbindlich.

(3) Die Beirrittsurkunden werden beim Verwahrer hin-
terlegt.

(4) Dieses Ubereinkommen tritt fiir den beitretenden
Mirgliedstaat am ersten Tag des Monats, der auf den
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Ablauf eines Zeitraums von drei Monaten nach der
Hinterlegung seiner Beitrittsurkunde folgt, oder zum Zeit-
punkt des Inkrafitretens des Ubereinkommens in Kraft,
wenn dieses bei Ablauf des genannten Zeitraums noch
nicht in Kraft ist.

Artikel 47

Verwahrer

(1) Der Generalsekretir des Rates der Europiischen
Union ist Verwahrer dieses Ubereinkommens.

{2) Urkunden, Notifizierungen oder Mirtteilungen bertref-
fend dieses Ubéreinkommen werden vom Verwahrer im
Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften veroffent-
licht.
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En fe de lo cual, los plenipotenciarios abajo firmantes suscriben el presente Convenio.
Til bekrzfrelse heraf har undertegnede befuldmaegtigede underskrever denne konvention.

Zu Urkund dessen haben die unterzeichneten Bevollmichtigten ihre Unterschriften unter dieses
Ubereinkommen geserzt.

Ze atioTwON WV WveTéQw, OL uNoyedpovies thgeekolawol Becav TV VROYQAPH TOVS xdTw @O
v tagolou olupaan.

In witness whereof, the undersigned Plenipotentiaries have hereunto set their hands.

En foi de quoi, les plénipotentiaires soussignés ont apposé leurs signatures au bas de la présente
convention.

Di fhiand sin, chuir na Linchumhachtaigh thios-sinithe a lamh leis an gCoinbhins‘i(m seo.

In fede di che, i plenipotenziari sottoscritti hanno apposto le loro firme in calce alla presente
convenzione.

.

Ten blijke waarvan de ondergetekende gevolmachtigden hun handtekening onder deze overeen-
komst hebben gesteld.

Em fé do que, os plenipotencidrios abaixo assinados apuseram as suas assinaturas no final da
presente convengao.

Tamin vakuudeksi alla mainitut tiysivaltaiset edustajat ovat allekirjoittaneet timin vleissopi-
muksen. ’

Til bekraftelse hdrav har undertecknade befullmiktigade ombud undertecknat denna konven-
tion.

Hecho en Bruselas, el veintiseis de julio de mil novecientos noventa y cinco, en un ejemplar
tnico, en lenguas alemana, inglesa, danesa, espafiola, finesa, francesa, griega, gaélica, italiana,
neerlandesa. portuguesa y sueca, cuyos textos son igualmente auténticos y que serd depositado
en los archivos de la Secretaria General del Consejo de la Unién Europea.

Udfardiger i Bruxelles den seksogtyvende juli nitten hundrede og femoghalvfems, i ét eksemplar
pa dansk, engelsk. finsk, fransk, grask, irsk, italiensk, nederlandsk, portugisisk, spansk, svensk
og tvsk, hvilke tekster alle har samme gyldighed, og deponeres i arkiverne i Generalsekretariatet
for Radet for Den Europaiske Union.

Geschehen zu Brissel am sechsundzwanzigsten Juli neunzehnhundertfinfundneunzig in einer
Urschrift in dinischer, deutscher, englischer, finnischer, franzésischer, griechischer. irischer,
italienischer, niederlindischer, portugiesischer, schwedischer und spanischer Sprache, wobei
jeder Wortlaur gleichermaBen verbindlich ist; die Urschrift wird im Archiv des Generalsekreta-
riats des Rartes der Europiischen Union hinterlegt.

‘Evwve omg BouZérree, oug eixoor €5t lovhiov xilha evviaxdoa eveviivia mévie. oe éva povo
aviituo. oupy avvAh, yohAwd, yeoupoviki, dawvixn, eAhmvixn, 1phavdian, wraavi4n. taiizn,
ohhavdul. TogTovaiia, coundui xar @uvhavdinl yawoou, oha de ta xeipeva eivaw etioov
avBevriza xat watatiBeviar oto agyxeia e Fevixiig Moappateiag tov Tupfoukiov e Evouaaing
‘Evwons.

Done at Brussels on the twenry-sixth day of July in the year one thousand nine hundred and
ninenv-five in a single original, in the Danish, Dutch, English, Finnish, French, German, Greek,
Irish, ltalian. Portuguese, Spanish and Swedish languages, each text being equally authentic,
such original remaining deposited in the archives of the General Secretariat of the Council of the
European Union.
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Fait & Bruxelles, le vingt-six juillet mil neuf cent quatre-vingt-quinze, en un exemplaire unique,
en langues allemande, anglaise, danoise, espagnole, finnoise, frangaise, grecque, irlandaise,
italienne, néerlandaise, portugaise et suédoise, tous ces textes faisant également foi, exemplaire
qui est déposé dans les archives du Secrétariat général du Conseil de I'Union européenne.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil, an séi 14 is fiche de Iuil sa bhliain mile naoi gcéad nécha a ciig, i
scribhinn bhunaidh amhidin sa Bhéarla, sa Danmhairgis, san Fhionlainnis, sa Fhraincis, sa
Ghaeilge, sa Ghearmainis, sa Ghréigis, san loddilis, san Ollainnis, sa Phortaingéilis, sa Spiinnis
agus sa tSualainnis agus comhudaris ag na téacsanna i ngach ceann de na teangacha sin;
déanfar an scribhinn bhunaidh sin a thaisceadh i gcartlann Ardrinafocht Chombhairle an
Aontais Eorpaigh.

Fatto a Bruxelles, addi ventisei luglio millenovecentonovantacinque, in unico esemplare in lingua
danese, finlandese, francese, greca, inglese, irlandese, italiana, olandese, portoghese, spagnola,
svedese e tedesca, i testi di ciascuna di queste lingue facenti ugualmente fede, esemplare
depositato negli archivi del segretariato generale dell’Unione europea.

Gedaan te Brussel, de zesentwintigste juli negentienhonderd vijfennegentig, in één exemplaar, in
de Deense, de Duitse, de Engelse, de Finse, de Franse, de Grickse, de lerse, de Italiaanse, de
Nederlandse, de Portugese, de Spaanse en de Zweedse taal, zijnde alle teksten gelijkelijk
authentiek, dat wordt neergelegd in het archief van het Secretariaat-generaal van de Raad van
de Europese Unie.

Feito em Bruxelas, em vinte e seis de Julho de mil novecentos ¢ noventa e cinco, em exemplar
tinico, nas linguas alemi, dinamarquesa, espanhola, finlandesa, francesa, grega, inglesa, irlan-
desa, italiana, neerlandesa, portuguesa e sueca, fazendo igualmente fé todos os textos,
depositado nos arquivos do Secretariado-Geral do Conselho da Unido Europeia.

Tehty Brysselissi kahdentenakymmenentenikuudentena piivini heinikuuta vuonna tuharyh-
deksinsataayhdeksinkymmentiviisi yhtend ainoana kappaleena englannin, espanjan, hollannin,
iirin, italian, kreikan, portugalin, ranskan, ruotsin, saksan, suomen ja tanskan kielelli kaikkien
niiden tekstien ollessa yhti todistusvoimaiset, ja se talletetaan Euroopan unionin neuvoston
paasihteeriston arkistoon. ’

Utfirdad i Bryssel den tjugosjitte juli nittonhundranittiofem i ett enda exemplar, pd danska,
engelska, finska, franska, grekiska, irlindska, italienska, nederlindska, portugisiska, spanska,
svenska och tyska, varvid alla texter ir lika giltiga, och deponerad i arkiven vid generalsekreta-
riatet f5r Europeiska unionens rad.

Pour le gouvernement du royaume de Belgique
Voor de Regering van het Koninkrijk Belgié
Fir die Regierung des Konigreichs Belgien

=S

For regeringen for Kongeriget Danmark

O D A & b o
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Fiir die Regierung der Bundesrepublik Deutschland
v

/ i Y

Ta v xuBéovnon g EMnvixdg Anpoxgatiag

ek

Por el Gobierno del Reino de Espafia

Pour le gouvernement de la République frangaise

_’(Mza

Thar ceann Rialtas na hEireann

For the Governmenr of Ireland

,Z&/‘g/
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Per il governo della Repubblica italiana

Pour le gouvernement du grand-duché de Luxembourg
/q | } ’

Voor de Regering van het Koninkrijk der Nederlanden

/z/?ﬁf?—_

Fiir die Regierung der Republik Osterreich

s bt Wbt
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Pelo Governo da Republica Portuguesa

i i

Suomen hallituksen puolesta
E7. ST

P4 svenska regeringens vignar

U Pty

For the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
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ANHANG

Betreffend Artikel 2

Liste sonstiger schwerwiegender Formen der internationalen Kriminalitit, mit denen sich Europol erginzend
zu den bereits in Artikel 2 Absatz 2 vorgeschenen unter Wahrung der Zicle von Europol im Sinne von
Artikel 2 Absatz 1 befassen kénnte

Straftaten gegen Leben, korperliche Unversehrtheit und Freiheit:

— Vorsiwzliche Tétung, schwere Korperverletzung,

— illegaler Handel mit Organen und menschlichem Gewebe,

— Entfithrung, Freiheitsberaubung und Geiselnahme,

~ ~ Rassismus und Fremdenfeindlichkeit;

Straftaten gegen fremdes Vermdgen und staatliches Eigentum sowie Betrug:

- organisierter Diebstahl,

— illegaler Handel mit Kulturgitern, einschlieBlich Antiquititen und Kunstgegenstinden,
— Betrugsdelikte, 4

— Erpressung und Schutzgelderpressung,

— Nachahmung und Produkzpiraterie,

— Filschung von amtlichen Dokumenten und Handel damit,

— Geldfilschung, Filschung von Zahlungsmitteln,

— Computerkriminalitir,

— Korruption;

Hlegaler Handel und Strafraten gegen die Umwelt:

- illegaler Handel mit Waffen, Munition und Sprengstoffen,
— illegaler Hindcl mit bedrohten Tierarten,

— illegaler Handel mit bedrohten Pflanzen- und Baumarten,
— Umwcltkriminalitﬁt,

— illegaler Handel mit Hormonen und Wachstumsforderern.

Der Umstand, daf Europol nach Artikel 2 Absatz 2 beauftragt werden kann, sich mit einer der oben
aufgefiihrien Kriminalititsformen zu befassen, impliziert auBerdem, daff Europol auch fiir die damit
verbundenen Geldwischehandlungen und die damit in Zusammenhang stehenden Straftaten zustandig ist.

Was die in Artikel 2 Absatz 2 des Ubereinkommens aufgefithrten Formen ‘der Kriminalitit betrifft, so
bedeutet

— Kriminalitit im Zusammenhang mit nuklearen und radioaktiven Substanzen: Straftaten gemiff Artikel 7
Absatz 1 des am 3. Mirz 1980 in Wien und New York unterzeichneten Ubereinkommens iiber den
physischen Schutz von Kernmaterial, die nukleare und/oder radioaktive Substanzen im Sinne von Artikel
197 EAG-Vertrag und der Richtlinie 80/836/Euratom vom 15. Juli 1980 betreffen;

— Schieuserkriminalitit: Aktionen, die vorsitzlich und zu Erwerbszwecken durchgefithrt werden, um die
Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten der Europiischen Union, den Aufenthalt oder die
Arbeitsaufnahme dort entgegen den in den Mitgliedstaaten geltenden Vorschriften und Bedingungen zu
erleichtern; :

— Menschenhandel: tatsichliche und rechtswidrige Unterwerfung einer Person unter den Willen anderer
Personen mittels Gewalt, Drohung oder Tiduschung oder unter Ausnutzung eines Abhingigkeitsverhalr-
nisses insbesondere mit folgendem Ziel: Ausbeutung der Prostitution, Ausbeutung von Minderjahrigen,
sexuelie Gewalt gegeniiber Minderjihrigen oder Handel im Zusammenhang mit Kindesaussetzung;
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— Kraftfahrzeugkriminalitie: Diebstahl oder Verschiebung von Personenkraftwagen, Lastkraftwagen, Sat-
telschleppern, Omnibussen, Kraftridern, Wohnwagen, landwirtschaftlichen Nuzzfahrzeugen, Baustellen-
fahrzeugen, Ladungen von Lastkrafrwagen oder Sarrelschleppern und Einzelteilen von Kraftfahrzeugen
sowie Hehlerei an diesen Sachen; '

— Geldwischehandlungen: Straftaten nach Artikel 6 Absitze 1 bis 3 des am 8. November 1990 in
Strafburg unterzeichneten Ubereinkommens des Europarates iiber Geldwische sowie Ermictlung,
Beschlagnahme und Einziehung von Ertrigen aus Straftaten.

Die in Artikel 2 und im Anhang aufgefiihrten Kriminalititsformen werden von den zustindigen nationalen
Behorden nach den Rechtsvorschriften ihrer jeweiligen Staaten beurteilt.
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Erklarungen

Zu Artikel 10 Abs. 1

«Bei der Ausarbeitung der Durchfihrungsbestim-
mungen zu Artikel 10 Abs. 1 werden die Bundes-
republik Deutschland und die Republik Osterreich
weiterhin dafiir Sorge tragen, daB folgender Grund-
satz bekraftigt wird: :

Daten uber Personen nach Artikel 10 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1, die tiber den Umfang von Artikel 8 Abs. 2 und
3 hinausgehen, dirfen nur dann gespeichert werden,
wenn wegen der Art oder der Ausfuhrung der Tat
oder sonstiger Erkenntnisse Grund zu der Annahme
besteht, daB gegen diese Personen Strafverfahren zu
Straftaten zu fuhren sind, fir die Europol nach Arti-
kel 2 zustandig ist.”

Zu Artikel 14 Abs. 1 und 3, Artikel 15 Abs. 2
und Artikel 19 Abs. 8

1. ,Die Dateniibermittlung im Rahmen dieses Uber-
einkommens erfolgt durch die Bundesrepublik
Deutschland, die Republik Osterreich und das
Konigreich der Niederlande in der Erwartung, dafl
Europol und die Mitgliedstaaten bei der nichtauto-
matisierten Verarbeitung und Nutzung dieser Da-
ten die datenschutzrechtlichen Bestimmungen
dieses Ubereinkommens sinngeméB anwenden. "

2. ,Der Rat erklart im Hinblick auf Artikel 14 Abs. 1
und 3, Artikel 15 Abs. 2 und Artikel 19 Abs. 8 des
Ubereinkommens, daB Europol zur Frage der Be-
achtung des Datenschutzstandards beim Daten-
austausch zwischen den Mitgliedstaaten und
Europol hinsichtlich der nichtautomatisierten Da-
tenverarbeitung drei Jahre nach seiner Tatigkeits-
aufnahme einen Bericht erstellt, an dessen Aus-
arbeitung die gemeinsame Kontrollinstanz sowie
die nationalen Kontrollinstanzen entsprechend ih-
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ren jeweiligen Zustdndigkeiten beteiligt werden;
dieser Bericht wird nach Vorbereitung durch den
Verwaltungsrat vom Rat geprift.”

Zu Artikel 40 Abs, 2

.Folgende Mitgliedstaaten kommen uberein, die
Streitigkeit in einem solchen Fall systematisch dem
Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften vor-
zulegen

— Kbnigreich Belgien

— Kbnigreich Ddnemark

— Bundesrepublik Deutschland
— Griechische Republik

~ Konigreich Spanien

~ Franzésische Republik

- Irland

— Italienische Republik

— GroBherzogtum Luxemburg
— Konigreich der Niederlande
— Republik Osterreich

- Portugiesische Republik

- Republik Finnland

— Konigreich Schweden.”

Zu Artikel 42

»Der Rat erklart, daB Europol vorrangig Beziehungen
zu den zusténdigen Behdrden der Staaten aufneh-
men sollte, mit denen die ‘Europdischen Gemein-
schaften und ihre Mitgliedstaaten einen strukturier-
ten Dialog unterhalten.”
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Denkschrift zum Ubereinkommen

A. Allgemeines

Der Europaische Rat hat auf seiner Tagung in Maas-
tricht vom 9. und 10. Dezember 1991 die Errichtung
eines Europaischen Polizeiamts beschlossen. Im Ver-
trag uber die Europdische Union (EUV) vom 7. Fe-
bruar 1992 ist in Artikel K.1 Nr. 9 der Aufbau eines
unionsweiten Systems zum Austausch von Informa-
tionen im Rahmen eines Europdischen Polizeiamts
(Europol) als Angelegenheit von gemeinsamem Inter-
esse bestimmt worden.

Diese Auftrage wurden mit der Unterzeichnung des
.Ubereinkommens aufgrund von Artikel K.3 des Ver-
trags iiber die Europdische Union iber die Errich-
tung eines Europdischen Polizeiamts (Europol-Uber-
einkommen)"” am 26. Juli 1995 in Briissel umgesetzt.
Das Ubereinkommen sieht den Aufbau einer euro-
pdischen Zentralstelle fiir den unterstiitzenden Infor-
mationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und
fir die Analyse von bestimmten schwerwiegenden
Formen der internationalen Kriminalitét vor.

Um bereits vor dem Inkrafttreten des Ubereinkom-
mens in diesem Bereich tdtig zu werden, haben die
Innenminister der Europaischen Union durch eine
Ministervereinbarung vom 2. Juni 1993 (BGBI. II
1995, S. 154) und eine ,Gemeinsame MaBnahme”
vom 10. Marz 1995 aufgrund von Artikel K.3 EUV
(ABL. EG Nr. L 62/1) die Errichtung der Europol-Dro-
genstelle (EDS) als erste Stufe von Europol beschlos-
sen, die mit dem Austausch von Informationen und
der Erarbeitung allgemeiner Lageberichte und Ver-
brechensanalysen auf der Grundlage der nationalen
Gesetze der Mitgliedstaaten beauftragt ist. Das Man-
dat der EDS ist mit der ,Gemeinsamen MaBnahme"
von 1995 iiber die Bereiche internationaler illegaler
Drogenhandel und der damit verbundenen Geld-
wasche hinaus auf die Deliktsfelder illegaler Handel
mit radioaktiven und nuklearen Materialien, die
Schleuserkriminalitdt, die Verschiebung von Kraft-
fahrzeugen sowie die daran beteiligten kriminellen
Vereinigungen und die damit verbundene Geld-
wiasche ausgedehnt worden. Auf einer informellen
Sitzung der Innen- und Justizminister der EU in
Dublin wurde dariiber hinaus am 26./27. September
1996 grundsétzliche Einigkeit dariiber erzielt, das
Mandat der EDS auch auf den Bereich Menschen-
handel auszudehnen. Die EDS arbeitet als Koopera-
tionsstab von Verbindungsbeamten der Mitgliedstaa-
ten. Sie hat ihre Arbeit im Januar 1994 in Den Haag
aufgenommen.

Das internationale Verbrechen hat in den letzten Jah-
ren erheblich zugenommen. Im Bereich der Organi-
sierten Kriminalitdat wird Europa als einheitlicher
Wirtschafts- und Aktionsraum genutzt. Im Jahre 1995
lag in 69,5 % der in Deutschland registrierten Falle
der organisierten Kriminalitat eine internationale Tat-

begehung vor. Der Anteil nichtdeutscher Tatverdéach-

tiger betrug in diesem Bereich 63,6 %. Europol soll
dazu beitragen, dieser Entwicklung gegenzusteuern,

Ziel von Europol ist es nach Artikel 2 des Uberein-
kommens, die Zusammenarbeit der fiir die Verhi-
tung und Bekdmpfung des Terrorismus, des illegalen
Drogenhandels und sonstiger schwerwiegender For-
men der internationalen organisierten Kriminalitét
zustindigen Behérden der Mitgliedstaaten zu ver-
bessern. Europol ist hierfiir nach seiner Grundkon-
zeption als Zentralstelle fiir den polizeilichen Infor-
mationsaustausch und fiir die Verbrechensanalyse
bestimmt. Das Ubereinkommen rdumt Europol keine
eigenen Exekutivbefugnisse ein.

Konkret wird Europol zundchst bei der Verhiitung
und der Bekdmpfung des illegalen Drogenhandels,
des illegalen Handels mit nuklearen und radioakti-
ven Substanzen, der Schleuserkriminalitdt, des Men-
schenhandels und der Kraftfahrzeugkriminalitat tétig.

Mit der Aufhebung der Arbeiten in bezug auf terrori-
stische Straftaten wird Europol spdtestens zwei Jahre
nach Inkrafttreten des Ubereinkommens beginnen.
Dariiber hinaus kann der Rat der Europaischen
Union Europol durch einstimmigen BeschluB zahlrei-
che weitere, im Anhang zu dem Ubereinkommen
aufgefiihrte Deliktsfelder der internationalen Krimi-
nalitdt iibertragen.

Zu diesem Zweck wird bei Europol ein Informations-
system mit genau festgelegtem Inhalt eingerichtet,
das einen schnellen Nachweis iiber die bei den Mit-
gliedstaaten und Europol vorhandenen Informatio-
nen ermoglicht.

AuBerdem fiihrt Europol Arbeitsdateien zu Analyse-
zwecken, die nur Europol-Bediensteten zugénglich
sind. ' .
Das Ubereinkommen schafft die Rechtsgrundlagen
fir die Errichtung von Europol. Dementsprechend
regelt es

— die Ziele und Aufgaben von Europol (Artikel 2
und 3 sowie Anhang),

— die Stellung und Aufgaben der nationalen Stellen,
mit denen Europol verbunden ist, einschlieBlich
der Aufgaben der von jedem Mitgliedstaat zu ent-
sendenden nationalen Verbindungsbeamten (Arti-
kel 4 und 5),

— die Systemarchitektur, d. h. die Ausgestaltung des
bei Europol einzurichtenden Datenverarbeitungs-
systems und der Zugriffsmoglichkeiten auf dieses
System durch die Mitgliedstaaten und die von
ihnen zu Europol zu entsendenden nationalen Ver-
bindungsbeamten (Artikel 6 bis 12),

— die datenschutzrechtlichen Anforderungen an den
Umgang mit den bei Europol befindlichen und
von Europol weiterzuleitenden Daten (Artikel 14
bis 25),
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— Regelungen der Haftung und der derichtlichen
Kontrolle von Handlungen von Europol (Artikel 38
bis 40) und

— die institutionellen Fragen, die im Zusammenhang
mit der Errichtung einer gemeinsamen Behorde

aller EU-Mitgliedstaaten erforderlich sind (Leitung °

von Europol, Finanz- und Personalregelungen, Be-
teiligung des Europdischen Parlaments Artikel 26
bis 37, 41 bis 47).

Der Austausch von personenbezogenen Daten ist mit
der Funktion von Europol als Zentralstelle fir den
polizeilichen Informationsaustausch untrennbar ver-
bunden. Unter welchen Voraussetzungen die Daten-
verarbeitung stattfindet oder auch unterbleibt, wer
sie vornehmen darf usw., ist im Ubereinkommen im
einzelnen geregelt. Regelungsgegenstand der Kon-
vention ist damit auch der Datenschutz. Der im Uber-
einkommen enthaltene Datenschutz-Standard ent-
spricht in wesentlichen Teilen dem deutschen Daten-
schutzrecht. So sind folgende allgemeine Grundsatze
des deutschen Datenschutzrechts im Ubereinkom-
men enthalten:

— die Sicherung eines allgemeinen Mindeststan-
dards mit Wirkung auch fiir die Mitgliedstaaten
selbst,

— die strikte Ausrichtung der Datenverarbeitung
und -nutzung an den Erforderlichkeitsgrundsatz,

- eine generelle Bestimmung der zu speichernden
Datenarten,

— eine Eingrenzung des zum Zugriff auf die Daten
befugten Personenkreises, insbesondere bei der
Analyse sensibler Daten,

— prazise Verwendungsregelungen,
— Vorkehrungen zur physischen Datensicherheit,

— Auskunfts-, Berichtigungs- und Léschungsan-
spriiche fiir den einzelnen Birger,

- die Einrichtung einer gemeinsamen (Datenschutz-)
Kontrollinstanz mit weitreichenden Befugnissen
unter gleichzeitiger Einbindung der nationalen
Datenschutzkontrollinstanzen,

- effektiver Rechtsschutz.

B.Besonderes

Titel I - Errichtung und Aufgabenbeschreibung
Artikel 1 - Errichtung

In diesem Artikel wird geregelt, daBl ein Europdi-
sches Polizeiamt, nachstehend Europol genannt er-
richtet wird.

Europol ist in jedem Mitgliedstaat mit einer einzigen
nationalen Stelle verbunden. Die Bestimmung einer
einzigen Stelle dient der Vereinfachung des polizeili-
chen Dienstverkehrs zwischen Europol und den Mit-
gliedstaaten und soll Europol der Klarung nationaler
Zustandigkeitsregelungen entheben. Fiir die Bun-

destrepublik Deutschland ist nach dem Vertrags-
gesetz das Bundeskriminalamt als nationale Stelle
bestimmt.
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Artikel 2 und Anhang — Ziele

Europol hat nach Absatz 1 das Ziel, die Leistungs-
fahigkeit und die Zusammenarbeit der fir die Verhii-
tung und Bekdmpfung des Terrorismus, des illegalen
Drogenhandels und sonstiger schwerwiegender For-
men der internationalen Kriminalitat zustandigen Be-
horden der Mitgliedstaaten zu verbessern, sofern tat-
sachliche Anhaltspunkte fiir eine kriminelle Organi-
sation vorliegen und von den genannten Kriminali-
tatsformen zwei oder mehr Mitgliedstaaten betroffen
sind.

Ziel der Errichtung von Europol ist damit die Be-
kampfung schwerwiegender Formen der internatio-
nalen organisierten Kriminalitat. ,Internationale” or-
ganisierte Kriminalitat liegt vor, wenn mindestens
zwei Mitgliedstaaten involviert sind.

Dieses Ziel soll nach Absatz 2 schrittweise erreicht
werden. Europol wird zunéchst bei der Verhiitung
und der Bekampfung des illegalen Drogenhandels,
des illegalen Handels mit nuklearen und radioakti-
ven Substanzen, der Schleuserkriminalitat, des Men-
schenhandels und der Kraftfahrzeugkriminalitat ta-
tig. Die Zustandigkeit von Europol umfaBt dabei
auch die damit zusammenhé&ngende Geldwasche.

Die genannten Kriminalitatsformen sind in Absatz 5
und im Anhang betreffend Artikel 2 definiert,

Fiir den illegalen Drogenhandel sind die im entspre-
chenden Ubereinkommen der Vereinten Nationen
vom 20. Dezember 1988 bestimmten Straftaten maB-
gebend.

Kriminalitat im Zusammenhang mit nuklearen und
radioaktiven Substanzen wird unter Bezug auf das
Ubereinkommen iiber. den physischen Schutz von
Kernmaterial vom 3. Marz 1980, auf Artikel 197
EAG-Vertrag und auf die Richtlinie 80/836/Euratom
vom 15. Juli 1980 bestimmt.

Schleuserkriminalitat wird definiert als Handlungen,
die vorsatzlich und zu Erwerbszwecken durchgefiihrt
werden, um die Einreise in das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten der EU, den Aufenthalt oder die Ar-
beitsaufnahme dort entgegen den in den Mitglied-
staaten geltenden Vorschriften und Bedingungen zu
erleichtern.

Der Menschenhandel wird beschrieben als tatsach-
liche und rechtswidrige Unterwerfung einer Person
unter den Willen anderer Personen mittels Gewalt,
Drohung oder Tauschung oder unter Ausnutzung
eines Abhangigkeitsverhédltnisses insbesondere mit
folgendem Ziel: Ausbeutung der Prostitution, Aus-
beutung von Minderjahrigen, sexuelle Gewalt ge-
geniiber Minderjahrigen oder Handel im Zusammen-
hang mit Kindesaussetzung.

Kraftfahrzeugkriminalitat betrifft den Diebstahl, die
Verschiebung und die Hehlerei von Kraftfahrzeugen.

Geldwaschehandlungen werden unter Bezug auf
das entsprechende Europarats-Ubereinkommen vom
8. November 1990 definiert.

Mit der Aufnahme der Arbeiten in bezug auf be-
stimmte begangene oder bevorstehende terroristi-
sche Straftaten wird Europol spatestens zwei Jahre
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nach dem Inkrafttreten des Ubereinkommens begin-

nen. Dariiber hinaus kann der Rat der Europédischen
Union Europol durch emstummgen Beschluff zahl-
reiche weitere, im Anhang zu dem Ubereinkommen
aufgefiihrte Deliktsfelder iibertragen. Dazu zdhlen

— Straftaten gegen Leben, korperliche Unversehrtheit
und Freiheit (u.a. vorsatzliche Tétung, schwere
Kérperverletzung, illegaler Handel mit Organen
und menschlichem Gewebe, Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit),

— Vermégensdelikte (u.a. organisierter Diebstahl,
Betrug, Erpressung, Falschungen, Korruption),

- illegaler Handel und Umweltstraftaten (u. a. Waf-
fenhandel, Tierhandel, Umweltkriminalitét).

In dem Ubereinkommen ist damit ein flexibles Instru-
mentarium vorgesehen, das es ermoglicht, die Zu-
standigkeiten von Europol entsprechend der kiinfti-
gen Knnunahtatsentwmklung stufenweise auszudeh-
nen.

Fir alle aufgefiihrten Straftaten gilt mangels eines
einheitlichen europaischen Straftrechts, daB die Kri-
minalitdtsformen (Strafbarkeit) von den zustidndigen
nationalen Behérden nach den Rechtsvorschriften ih-
rer jeweiligen Staaten beurteilt werden. Da jedoch
bei der Definition der Straftaten auf fir alle Mitglied-
staaten bindende internationale Ubereinkiinfte Be-
zZug genommen wird, ist fiir eine einheitliche Beurtei-
lung von Fallen gesorgt.

Artikel 3 - Aufgaben

Im Mittelpunkt der Aufgaben von Europol als Zen-
tralstelle steht der polizeiliche Informationsaustausch
und die Verbrechensanalyse. Dariiber hinaus soll
Europol nach Absatz 2 Spezialkenntnisse vertiefen,
Beratung anbieten, strategische Erkenntnisse liber-
mitteln und Gesamtberichte tiber den Stand der Ar-
beit ausarbeiten. SchlieBlich kann Europel nach
MaBgabe seiner personellen und haushaltsméBigen
Moéglichkeiten die Mitgliedstaaten durch Beratung
und Forschung auf bestimmten Gebieten unterstiit-
zen (u. a. Fortbildung, kriminalwissenschaftliche Me-
thoden).

Artikel 4 - Nationale Stellen

Die Mitgliedstaaten werden mit der Errichtung oder
Bezeichnung jeweils einer nationalen Stelle beauf-
tragt. Wie in Artikel 1 Abs. 2 bereits geregelt, wird
wiederholt, daBl diese nationale Stelle die einzige
Verbindungsstelle zwischen Europol und den zustén-
digen Behérden der Mitgliedstaaten ist.

Auf Wunsch der Linder der Bundesrepublik
Deutschland wurde zur Berticksichtigung der deut-
schen féderalen Besonderheiten in Absatz 2 ein
Satz 2 aufgenommen, der klarstellend regelt, daB die
Beziehungen zwischen der nationalen Stelle und den
zustandigen Behérden dem jeweiligen nationalen
Recht unterliegen, insbesondere dessen verfassungs-
rechtlichen Vorschriften. Damit soll - bezogen auf
Deuschland - verdeutlicht werden, da8 fur die Bezie-
hungen des Bundeskriminalamts als nationale Stelle
zu den Landeskriminaldmtern das deutsche Recht
mabBgebend ist.

Zur Konkretisierung dieser Bestimmung hat die deut-
sche Delegation zu Protokoll der Tagung des Rates
der Europdischen Union am 20./21. Juni 1995 zu Arti-
kel 4 Abs. 2 erklart:

«Im Hinblick auf die bundesstaatliche Gliederung
der Bundesrepublik Deutschland erhalten die
iibergeordneten Stellen der Lander iiber das Bun-
deskriminalamt als nationaler Stelle On-line-Zu-
griff auf das Informationssystem nach Artikel 7
Abs. 1.

Im Rahmen des Auftrages der Verbindungsbeam-
ten nach Artikel 5 wird die Méglichkeit der un-
mittelbaren Kommunikation zwischen den vom
Bundeskriminalamt entsandten Verbindungsbe-
amten und den iibergeordneten Stellen der Lander
erdffnet.”

Diese Erklarung wird im Vertragsgesetz umgesetzt.

Nach Absatz 3 miissen die nationalen Stellen Zugriff
auf die fir die Aufgabenerfiillung von Europol not-
wendigen nationalen Daten erhalten.

Die Aufgabe der nationalen Stelle besteht darin, als
Ansprechstelle fiir Europol in den Mitgliedstaaten fiir
Informationsbeziehungen aller Art zu dienen. In
Absatz 4 ist diese Funktion im einzelnen bestimmt.
Danach miissen die nationalen Stellen insbesondere
Europol aus eigener Initiative Informationen liefern,
Informationsanfragen von Europol beantworten und
Informationen fiir die Speicherung in den automati-
sierten Informationssammlungen bei Europol iiber-
mitteln. AuBlerdem konnen sie unter anderem Infor-
mationsanfragen an Europel richten. -

Sofern nationale Sicherheitsinteressen geschadigt,
der Erfolg laufender Emmittlungen oder die Sicherheit
einer Person gefdhrdet wiirde oder bei nachrichten-
dienstlichen Informationen, die die innere Sicherheit
betreffen, sind die Ubermittlungspflichten einge-
schrénkt.

Artikel 5 - Verbindungsbeamte

Jede nationale Stelle entsendet Verbindungsbeamte
zu Europol. Sie sind nicht Bedienstete von Europol
und unterliegen dem Recht des entsendenden Mit-
gliedstaats, wiahrend die Rechtsstellung des Europol-
Personals einheitlich in einem besonderen Personal-
statut nach Artikel 30 Abs. 3 bestimmt wird.

. Die Verbindungsbeamten sollen die Interessen des

entsendenden Mitgliedstaats bei Europol vertreten.
Die Verbindungsbeamten unterstiitzen auBerdem
den Informationsaustausch zwischen den sie entsen-
denden nationalen Stellen und Europol, u. a. durch
die Ubermittlung von Informationen der entsenden-
den nationalen Stelle an Europol. Die Bestimmung
hat keinen ausschlieBlichen Charakter. Die nationa-
len Stellen kénnen mit Europol sowohl unmittelbar
als auch tiber die Verbindungsbeamten kommunizie-
ren. Im Bereich der Analyse sind die Verbindungsbe-
amten nach Artikel 10 Abs. 2 Nr. 2 des Ubereinkom-
mens in den Analysegruppen vertreten.

Soweit dies zur Auigabenerfﬁllung erforderlich ist,
sind die Verbindungsbeamten befugt, Daten aus den
verschiedenen Dateien bei Europol abzurufen.
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Weitere Einzelheiten zu den Rechten und Pflichten
der Verbindungsbeamten im Verhéltnis zu Europol
regelt ein vom Verwaltungsrat festzulegendes Statut
(Absatz 7).

Artikel 6 — Automatisierte Informationssammlungen

Europol unterhélt folgende Arten von automatisier-
ten Informationssammlungen:

- ein Informationssystem,
— Arbeitsdateien zu Analysezwecken,

— ein Indexsystem.

MaBgebend ist die grundlegende Unterscheidung
zwischen dem auch den nationalen Stellen und den
Verbindungsbeamten direkt (,on-line”) zugangli-
chen Europol-Informationssystem mit standardisier-
ten Daten und den nur beschrdankt zugénglichen
Analysedateien mit umfassenden Informationen. Ein
On-line-Zugriff nationaler Stellen und der Verbin-
dungsbeamten auf Analysedateien, die besonders
sensible Daten enthalten, ist ausgeschlossen und nur
einzelnen Europol-Bediensteten gestattet. Die Ver-
bindungsbeamten und ggf. zusétzliche Experten der
Mitgliedstaaten werden iber die Bildung von Ar-
beitsgruppen in die Analysearbeit eingebunden, so-
weit der sie entsendende Mitgliedstaat von dem
Gegenstand der Analyse betroffen ist. Streitigkeiten
uber die Beteiligung an einer Analysegruppe werden
in einem dreistufigen Verfahren entschieden.

Fiir alle Systemkomponenten besteht der allgemeine
Grundsatz, daB die von Europol gefithrten automati-
sierten Informationssammlungen nicht mit anderen
EDV-Systemen, soweit es sich nicht um den vom
Ubereinkommen selbst vorgesehenen AnschluBl der
nationalen Stellen handelt, vernetzt werden diirfen
(Absatz 2).

Artikel 6 ist konkretisiert in den folgenden Titeln II
und III des Ubereinkommens.

Titel II — Informationssystem

Artikel 7 - Errichtung des Informationssystems

Nach dieser Bestimmung errichtet Europol ein auto-
matisiert gefiihrtes Informationssystem. In das In-
formationssystem werden Daten der Mitgliedstaaten
und von Europol eingegeben. Das Informations-
system hat den Charakter eines erweiterten Krimi-
nalaktennachweises.

Europol ist zusténdig fir die Einhaltung der Bestim-
mungen uber die Zusammenarbeit und zur Fithrung
des Informationssystems sowie verantwortlich fir die
‘technische und betriebliche Sicherheit des Systems.
In den Mitgliedstaaten ist die nationale Stelle fir die
Kommunikation mit dem Informationssystem verant-
wortlich.

Die Daten werden unter der Beachtung des ,inner-

staatlichen Verfahrens" eingegeben (Absatz 1), d. h.

fir Daten aus Deutschland nach Mafigabe des deut-
schen Verfahrensrechts.
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Artikel 8 - Inhalt des Informationssystems

In das Informationssystem diirfen nur Daten von Per-
sonen eingestellt werden, die einer Straftat, fiir die
Europol zustandig ist, verdachtigt werden oder die
wegen einer solchen Straftat verurteilt worden sind
(Absatz 1 Satz 2 Nr. 1). Ebenso diirfen Daten zu Per-
sonen, bei denen bestimmte schwerwiegende Tat-
sachen nach Mafigabe des nationalen Rechts die
Annahme rechtfertigen, daB sie Straftaten begehen
werden, fiir die Europol zustdndig ist, gespeichert,
veréandert und genutzt werden ( Absatz 1 Satz 2 Nr.
2). Der Personenkreis, dessen Daten im Informations-
system verarbeitet werden durfen, ist damit sehr be-
grenzt. Daten liber Zeugen, Opfer, Kontakt- und Be-
gleitpersonen etwa diirfen im Informationssystem
nicht gespeichert werden.

Die zuléssigen Datenarten sind beschrankt auf Iden-
titdtsangaben (Absatz 2) und auf Angaben, die die
Tat betreffen (Absatz 3: u. a. Tatmodalitaten und Vor-
strafen) sowie Angaben zum Verdacht der Zugeho-
rigkeit zu einer kriminellen Vereinigung.

Sofern weitere Informationen erforderlich sind, kon-
nen diese von den nationalen Stellen nach MaBigabe
ihres innerstaatlichen Rechts bilateral ausgetauscht
oder im Rahmen von AnalyseprOJekten angefordert
werden.

Zugriff auf die Daten des Informationssystems haben
grundsatzlich die nationalen Stellen, die Verbin-
dungsbeamten, der Direktor, die stellvertretenden
Direktoren sowie die dazu ordnungsgemaB erméch-
tigten Europol-Bediensteten. Im Falle der Personen
nach Absatz 1 Nr. 2 ist geméaB Artikel 7 Abs. 1, 2. Un-
tersatz der Zugriff der nationalen Stellen jedoch auf
Identitdtsangaben beschrankt.

Wird ein Verfahren gegen den Betroffenen endgiiltig
eingestellt oder dieser rechtskréftig freigesprochen,
so sind die entsprechenden Daten im Informations-
system zu léschen. Darunter féllt nicht die vorlaufige
Einstellung des Verfahrens nach der StrafprozeBord-
nung.

Artikel 9 — Berechtigung zum Zugriff auf das
Informationssystem

Absatz 1 wiederholt die Regelung in Artikel 7 Abs. 1
iber den zum Zugriff berechtigten Personenkreis.
Dariiber hinaus sind nur diese Personen berechtigt,
Daten in das Informationssystem einzugeben und
aus diesem abzurufen. Der Abruf ist nur unter Beach-
tung des Erforderlichkeitsprinzips und nach MabB-
gabe des Rechts der abrufenden Stelle zuldssig.

Die eingegebenen Daten kénnen von anderen Stel-
len ergénzt werden. Ergeben sich Widerspriiche, stim-
men sich die betroffenen Stellen untereinander ab.

Zur Veranderung, Berichtigung oder zur Loéschung
von Daten ist nur die eingebende Stelle befugt. Diese

_tragt auch die Verantwortung fiir die Zulassigkeit

des Abrufs, der Eingabe und der Veranderung im In-
formationssystem.
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Titel III — Arbeitsdateien zu Analysezwecken

Artikel 10 - Erhebung, Verarbeitung und Nutzung
personenbezogener Daten

Zu Zwecken der Analyse, die als Zusammenstellung,
Verarbeitung oder Nutzung von Daten zwecks Unter-
stiitzung der kriminalpolizeilichen Ermittlung zu ver-
stehen ist, werden von Europol Dateien errichtet
(Absatz 2).

Es dirfen Daten nur uber Personen nach Artikel 8
Abs. 1, Zeugen, Opfer, Kontakt- und Begleitpersonen
sowie Personen, die Informationen iiber die betref-
fende Straftat liefern kénnen, gespeichert, verdndert
und genutzt werden.

In Absatz 1, 2. Unterabsatz ist festgehalten, daB das
Ubereinkommen des Europarates vom 28. Januar
1981 zum Schutz des Menschen bei der automa-
tischen Verarbeitung personenbezogener Daten in
diesem Bereich beachtet werden muB. Die Bestim-
mung bekréftigt die allgemeine Regelung des Daten-
schutzstandards in Artikel 14, der ebenfalls auf das
Europarats-Ubereinkommen verweist.

Daten zum Sexualleben und zur rassischen Herkunft,
Daten iiber politische Anschauungen, religiose oder
andere Uberzeugungen sowie Daten zur Gesundheit
durfen damit in allen Mitgliedstaaten nicht isoliert er-
hoben, gespeichert und verarbeitet werden. Eine
Speicherung im Zusammenhang mit anderen Daten-
kategorien (z. B. Tatverdacht) ist aber zulassig und
aus polizeilicher Sicht - etwa zur Aufklarung von
Sexualstraftaten - erforderlich. Fiir bestimmte Se-
xualstraftaten in Form des ,Menschenhandels” ist
Europol zustdndig (Ausbeutung der Prostitution,
Ausbeutung von Minderjahrigen, sexuelle Gewalt
gegeniiber Minderjahrigen, vgl. den Anhang betref-
fend Artikel 2).

Das Europarats-Ubereinkommen ist von allen Mit-
gliedstaaten der EU ratifiziert worden und damit in
Kraft getreten.

Das Europol-Ubereinkommen enthdlt allgemeine

Regelungen uber die Arbeitsdateien zu Analyse--

zwecken in den Artikeln 10 bis 12. Darin ist ein drei-
stufiges System der Errichtung von Analysedateien
festgelegt. Die allgemeinen Regelungen des Uber-

einkommens werden durch vom Rat der Europdi-

schen Union noch zu erlassende Durchfiihrungsbe-
stimmungen konkretisiert. Der in den Durchfiih-
rungsbestimmungen gesetzte Rahmen wird fur die
einzelne Analysedatei durch die jeweilige Errich-
tungsanordnung nach Artikel 12 ausgefiillt, die der
Zustimmung des Verwaltungsrats bedarf.

In den Durchfithrungsbestimmungen miissen genaue
Angaben Uber die vorgesehenen Arten personenbe-
zogener Daten, die Bestimmung tber die Sicherheit
dieser Daten und die interne Kontrolle ihrer Verwen-
dung enthalten sein (Artikel 10 Abs. 1, 3. Unterab-
satz).

Der Personenkreis, der zu den in den Arbeitsdateien
zu Analysezwecken gespeicherten Daten Zugang
hat, ist gegeniiber dem Informationssystem aus poli-
zeifachlichen Griinden und aus Griinden des Daten-
schutzes begrenzt. Nur die von der Europol-Leitung

fir jedes Analyseprojekt benannten Analytiker sind
befugt, Daten in die jeweilige Datei einzugeben und
aus dieser abzurufen (Absatz 2 Nr. 1). Geht es bei der
Analyse um Einzelfédlle, kénnen Vertreter der Mit-
gliedstaaten unter besonderen Voraussetzungen und
gemadB einem in Absatz 7 naher beschriebenen Ver-
fahren teilnehmen (Absatz 6). Lediglich bei allgemei-
nen und strategischen Analysen werden sdmtliche
Mitgliedstaaten tiber die Verbindungsbeamten und/
oder die Sachverstdndigen in vollem Umfang von
den Ergebnissen der Arbeiten in Kenntnis gesetzt,
insbesondere durch Ubermittlung der von Europol
erstellten Berichte (Absatz 6).

Die nationalen Stellen haben die zur Aufgabenerfiil-
lung von Europol erforderlichen Angaben zu iber-
mitteln. Die Ubermittlung von Daten durch die Mit-
gliedstaaten an Europol ist nur zuldssig, soweit diese
auch nach dem jeweiligen nationalen Recht zu
Zwecken der Verhiitung, Bekdmpfung oder Analyse
von Straftaten verarbeitet werden dirfen (Absatz 3).

Europol kann Drittstaaten und Drittstellen ersuchen,
ihm Daten zu ubermitteln (Absatz 4). Die Regelung
erganzt die allgemeine Regelung zu Beziehungen zu
Drittstaaten und Drittstellen in Artikel 42. Als Dritt-
stellen kommen insbesondere die EG, internationale
Organisationen und Interpol in Betracht. Europol hat
Verwendungsbeschrankungen zu beachten (vgl. Ar-
tikel 17 Abs. 2).

Europol kann auch in anderen Ubereinkommen das
Recht zum Abruf im automatisierten Verfahren aus
anderen Informationssystemen eingerdumt werden
(Absatz 5).

Nach Absatz 8 entscheidet der Mitgliedstaat, der
Daten an Europol weitergibt, allein iiber Grad und
Anderung der Empfindlichkeit der Daten. Die Ver-
breitung oder operative Analyse bedarf einer Ab-
sprache unter den Teilnehmern an der Analyse. Ins-
besondere darf ein Mitgliedstaat, der einer laufenden
Analyse beitritt, Daten nicht ohne vorherige Zustim-
mung der zuerst betroffenen Mitgliedstaaten verbrei-
ten oder auswerten.

Zu Artikel 10 Abs. 1 hat die Bundesregierung zusam-
men mit Osterreich zum Ubereinkommen erklirt, bei
der Ausarbeitung der Durchfiihrungsbestimmungen
dafiir Sorge zu tragen, den Grundsatz zu bekréftigen,
daB zu Artikel 10 Abs. 1 Daten iiber Personen nach
Artikel 10 Abs, 1 Satz 1 Nr. 1, die iiber den Umfang
von Artikel 8 Abs. 2 und 3 hinausgehen, nur dann ge-
speichert werden dirfen, wenn wegen der Art oder
der Ausfithrung der Tat oder sonstiger Erkenntnisse
Grund zu der Annahme besteht, daB gegen diese
Personen Strafverfahren zu Straftaten zu fiihren sind,
fir die Europol nach Artikel 2 zustandig ist.

Die Bundesregierung setzt sich damit dafiir ein, die
Speicherung in diesem Fall wegen der besonderen
datenschutzrechtlichen Probleme von einer Prognose-
entscheidung abhdngig zu machen.

Artikel 11 — Indexsystem

Neben dem Informationssystem und den Arbeits-
dateien zu Analysezwecken wird aus den in den Ar-
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beitsdateien gespeicherten Daten ein Indexsystem
erstellt. Das Index-System erméglicht den Europol-
Bediensteten und den Verbindungsbeamten festzu-
stellen, ob Analysedateien Eintrage enthalten. Dabei
wird die Abfrageméglichkeit fiir Verbindungsbeamte
so ausgestaltet, daB lediglich tiberpriift werden kann,
ob eine Information in den Analysedateien gespei-
chert ist, ohne jedoch Verknipfungen und Ruck-
schliisse in Bezug auf den Inhalt der Dateien zuzu-
lassen.

Die Abfragemoglichkeit stellt eine Arbeitserleichte-
rung fiir die Europol-Bediensteten dar, die direkten
Zugriff auf die Analyse-Dateien haben und ermog-
licht den nicht zugangsberechtigten Verbindungs-
beamten die Feststellung, ob ihr Entsendestaat von
einem konkreten Analyseprojekt betroffen ist.

Die Einzelheiten der Ausgestaltung des Indexsystems
sind vom Verwaltungsrat einstimmig festzulegen.

Der Direktor, die stellvertretenden Direktoren, die
ordnungsgemdal ermdéchtigten Europol-Bediensteten
und die Verbindungsbeamten sind befugt, das Index-
system zu konsultieren. Fur den abrufenden Verbin-
dungsbeamten muB das Indexsystem so gestaltet
sein, da der Bezug zu seinem entsendenden Mit-
gliedstaat deutlich wird.

Die Zugriffsméglichkeit der Verbindungsbeamten ist
beschrankt. Sie muB so ausgestaltet sein, daB eine
Feststellung von Verkniipfungen und Riickschliissen
in bezug auf den Inhalt der Dateien ausgeschlossen
ist. Lediglich die Feststellung der Tatsache, daB eine
Information gespeichert ist, mufl moglich sein.

Artikel 12 - Errichtungsanordnung

Fir jede Arbeitsdatei zu Analysezwecken muf} eine
Errichtungsanordnung, die der Zustimmung des Ver-
waltungsrats bedarf, den konkreten Inhalt festlegen.
Sie muB bestimmte Punkte, die in Absatz 1 im einzel-
nen aufgefiihrt sind, umfassen (u. a. Zweck der Da-
tei, betroffener Personenkreis, Art der zu speichem-
den Daten).

Die gemeinsame Kontrollinstanz wird bei der Ausar-
beitung der Errichtungsanordnungen beteiligt. In
dringlichen Féllen besteht die Moglichkeit, das Ver-
fahren abzukirzen.

Titel IV - Gemeinsame Bestimmungen zur
Informationsverarbeitung

. Artikel 13 — Unterrichtungspflicht

Europol ist zur unverziglichen Unterrichtung der
nationalen Stellen und auf deren Wunsch der Verbin-
dungsbeamten uiber die den jeweiligen Mitgliedstaat
betreffende Informationen und die in Erfahrung
gebrachten Zusammenhdnge von Straftaten ver-
pflichtet.

Artikel 14 - Datenschutzstandard

Der zur Umsetzung der Konvention im nationalen
Recht der Mitgliedstaaten geltende Datenschutzstan-
dard muB zumindest dem entsprechen, der sich aus
der Verwirklichung der Grundsétze des Ubereinkom-
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mens des Europarates vom 28. Januar 1981 zum
Datenschutz (BGBL. 1985 II, S. 538} und der
Empfehlung R (87) 15 des Ministerkomitees des
Europarates vom 17. September 1987 liber die Nut-
zung personenbezogener Daten im Polizeibereich
(Europarats-Dokument CM/Del/Concl [87] 410) er-
gibt. Die Ubermittlung personenbezogener Daten
darf erst beginnen, wenn in dem Hoheitsgebiet des
jeweiligen, an der Ubermittlung beteiligten Mitglied-
staat diese datenschutzrechtlichen Regelungen in
Kraft getreten sind (Absatz 2).

Das Europarats-Ubereinkommen ist bereits von allen
Mitgliedstaaten der EU ratifiziert worden und damit
in allen Mitgliedstaaten in Kraft getreten. Das Euro-
parats-Ubereinkommen bezieht sich allerdings un-
mittelbar nur auf automatisierte Dateien/Daten-
sammlungen. Das Ubereinkommen enthélt keine
Schutzbestimmungen fiir Daten, die in nicht-automa-
tisierten Daten oder in Akten enthaiten sind.

Auch Europol selbst ist an diesen Datenschutzstan-
dard sowohl bei den automatisierten Informations-
sammlungen als auch bei den nicht automatisierten
Dateien, die in Karteien festgehalten werden, ge-
bunden.

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit Osterreich
und den Niederlanden zu den Artikeln 14 Abs. 1 und
3,15 Abs. 2 und 19 Abs. 8 des Ubereinkommens eine
Erklérung abgegeben, wonach die Datentibermitt-
lung in der Erwartung erfolgt, da Europol und die
Mitgliedstaaten bei der nichtautomatisierten Verar-
beitung und Nutzung dieser Daten die datenschutz-
rechtlichen Bestimmungen des Ubereinkommens
sinngemaBl anwenden.

Der Rat der Europdischen Union hat dieser Erklarung
eine Erklarung zu den Artikeln 14 Abs. 1 und 3, 15
Abs. 2 und 19 Abs. 8 des Ubereinkommens hinzuge-
fugt. Danach wird Europol beauftragt, zur Frage der
Beachtung des Datenschutzstandards beim Daten-
austausch zwischen den Mitgliedstaaten und Europol
hinsichtlich der nichtautomatisierten Datenverarbei-
tung drei Jahre nach seiner Tatigkeitsaufnahme
einen Bericht zu erstellen, an dessen Ausarbeitung
die gemeinsame Kontrollinstanz sowie die nationalen
Kontrollinstanzen entsprechend ihren jeweiligen Zu-
standigkeiten beteiligt werden; dieser Bericht wird
nach Vorbereitung durch den Verwaltungsrat vom
Rat gepriift.

Artikel 15 - Datenschutzrechtliche Verantwortung

Die datenschutzrechtliche Verantwortung fiir die bei
Europol aufbewahrten Daten obliegt grundsatzlich
dem Mitgliedstaat, der die Daten eingegeben hat
oder ubermittelt hat, sowie Europol hinsichtlich der
Daten, die ihm durch Dritte tibermittelt wurden oder
die Ergebnis der Analysetatigkeit von Europol sind.

Daruber hinaus ist Europol fiir alle bei Europol einge-
gangenen und von Europol verarbeiteten Daten ver-
antwortlich, die in den automatisierten Informations-
sammlungen oder in den Karteien nach Artikel 14
Abs. 3 gespeichert sind.

Durch die Speicherungsweise bei Europol soll auBler-
dem feststellbar sein, durch welchen Mitgliedstaat
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oder Dritten die Daten libermittelt wurden oder ob
sie Ergebnis der Analysetatigkeit von Europol sind.

Artikel 16 — Protokollierungsregelung

Europol mufi durchschnittlich mindestens jeden
zehnten, im Informationssystem nach Artikel 7 jeden
Abruf von personenbezogenen Daten zur Kontrolle
der Zuldssigkeit der Abrufe protokollieren. AuBer-
dem wird die Verwendung der Protokolldaten auf
Zwecke der Datenschutzkontrolle eingeschrankt
und die grundsatzliche Loschung nach sechs Mona-
ten vorgeschrieben. Das Nahere regelt der Verwal-
tungsrat nach Anhérung der Gemeinsamen Kontroli-
instanz. '

Artikel 17 - Verwendungsregelung

Personenbezogene Daten, die aus den automati-
sierten Informationssammlungen abgerufen werden,
diirfen nur zu dem Zweck uUbermittelt oder genutzt
werden, die in den Zusténdigkeitsbereich von Euro-
pol fallende Kriminalitdt und die sonstigen schwer-
wiegenden Formen der Kriminalitdt zu verhiiten und
zu bekampfen.

Besondere Verwendungsbeschrénkungen, die von
der ubermittelnden Stelle mitgeteilt werden, sind
auch vom Verwender grundsaétzlich zu beachten.

Nach Absatz 3 ist die Verwendung der Daten fiir an-
dere Zwecke oder durch andere Behérden nur nach
vorheriger Zustimmung durch den iibermittelnden
Mitgliedstaat zuldssig.

Artikel 18 - Datenibermittlung an Drittstaaten und
Drittstellen

Europol kann unter bestimmten Voraussetzungen
personenbezogener Daten an Drittstaaten und Dritt-
stellen Gbermitteln. Die Drittstaaten und -stellen sind
in Artikel 10 Abs. 4 definiert.

Die Ubermittlung darf nur erfolgen, wenn dies in Ein-
zelfdllen zur Verhiitung oder Bekdmpfung von Straf-
taten erforderlich ist, ein angemessener Datenschutz-
standard gewdhrleistet ist und die vom Rat festzule-
genden allgemeinen Regelungen eingehalten sind.

Die Angemessenheit des Datenschutzstandards wird
insbesondere an Hand der Art der Daten, der Zweck-
bestimmung, der Dauer der geplanten Verarbeitung
sowie der fiir die Drittstaaten und Drittstellen gelten-
den Regelungen nach Artikel 10 Abs. 4 beurteilt.

In den Abséatzen 4 bis 6 sind weitere Einschrankun-
gen enthalten. So ist die Ubermittlung nur zuléssig,
wenn der Empfanger zusagt, daB die Daten nur zu
dem Zweck genutzt werden, zu dem sie ibermittelt
worden sind.

Der Rat der Européischen Union hat bei der Unter-
zeichnung des Ubereinkommens zu Artikel 42 er-
klart, daB Europol vorrangig Beziehungen zu den zu-
stdndigen Behdrden der Staaten aufnehmen solite,
mit denen die Europdischen Gemeinschaften und
ihre Mitgliedstaaten einen strukturierten Dialog un-
terhalten. Zu diesen Staaten zdhlen gegenwartig die
assoziierten Staaten in Mittel- und Osteuropa (Polen,

Tschechische Republik, Slowakische Republik, Un-
garn, Bulgarien, Ruménien) sowie Zypern.

Artikel 19 - Auskunftsanspruch

In dieser Bestimmung sind detaillierte Regelungen
iber die Behérde, an die der Auskunftsantrag zu
richten ist, iiber die Kostenfreiheit des Antrags, Be-
arbeitungsfristen, Verweigerungsgriinde, das Recht
auf Uberprifung und die Beschwerdeméglichkeit
enthalten. Die Bestimmungen gelten entsprechend
far nicht automatisierte Daten, die von Europol in
Karteien festgehalten werden.

Der Auskunftsbereich wird nach MaBgabe des
Rechts des Mitgliedstaats geltend gemacht, bei dem
er erhoben wird. Damit bestimmt sich der Inhalt der
Auskunftsanspriiche, die in Deutschland geltend ge-
macht werden, nach deutschem Datenschutzrecht,
vgl. § 19 Bundesdatenschutzgesetz. Artikel 19 Abs. 3
zahlt spezielle Griinde auf, die zur Verweigerung der
Mitteilung iber die Daten berechtigen. Antrdge auf
Auskunftserteilung sind an eine zustdndige nationale
Behorde zu richten, die sie an Europol weiterleitet, In
Deutschland ist als zustdndige nationale Stelle nach
dem Vertragsgesetz das Bundeskriminalamt vorgese-
hen. Europol bescheidet sodann den Antragsteller.

Jede Person kann den Auskunftsanspruch geltend
machen. Eine Differenzierung nach der Staatsange-
horigkeit des Antragstellers wird vom Ubereinkom-
men nicht getroffen. Damit konnen auch Drittstaats-
angehorige einen derartigen Antrag stellen. Auch
zwischen EU-Angehérigen wird nicht unterschieden,
da der Antrag in jedem Mitgliedstaat eingereicht
werden kann.

Sofern das nationale Recht am Ort der Antrag-
stellung lediglich eine RechtmaBigkeitsiiberpriifung
vorsieht, wird diese Prifung durch Europol im Be-
nehmen mit den betroffenen nationalen Behérden
vorgenommen.

Sieht das nationale Recht eine Auskunft iiber die zur
Person des Antragstellers gespeicherten Daten vor,
konsultiert Europol die von der Auskunft betroffenen
Mitgliedstaaten und bei Daten aus den Analyse-
dateien die an dem jeweiligen-Analyseprojekt betei-
ligte Analysegruppe. In beiden Féllen kann die Zu-
stimmung zur Auskunft nur verweigert werden,
wenn einer der in Absatz 3 festgelegten Verweige-
rungsgrinde (Schutz der Aufgaben von Europol, der
Sicherheit und Ordnung in einem Mitgliedstaat, der
Rechte und Freiheiten Dritter) gegeben ist. Soweit
eine Auskunftserteilung verweigert wird, findet eine
Priifung der RechtméaBigkeit der Datenspeicherung
durch Europol statt.

Jedem Antragsteller steht das Recht zu, sich an die
gemeinsame Kontrollinstanz als Rechtsmittelinstanz
zu wenden (vgl. Artikel 24).

Artike] 20 - Berichtigung und Léschung von Daten

Unrichtige oder unzuldssig gespeicherte Daten sind
zu berichtigen oder zu 1éschen. Dies gilt sowohl fiir
Daten, die von Drittstaaten oder Drittstellen tibermit-
telt werden oder die sich aus der Analysetitigkeit
von Europol ergeben als auch fiir Daten, die von den
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Mitgliedstaaten unmittelbar eingegeben werden.
Alle Empfanger dieser Daten sind ebenfalls dazu ver-
pflichtet, die betreffenden Daten zu berichtigen oder
zu 16schen.

Jede Person ist berechtigt, Europol zu ersuchen, sie
betreffende Daten zu berichtigen oder zu 16schen. Es
besteht die Madglichkeit, Rechtsmittel bei der ge-
meinsamen Kontrollinstanz einzulegen.

Artikel 21 - Speicherungs- und Loschungsfristen
fur Dateien

Daten in Dateien diirfen nur so lange bei Europol ge-
speichert werden, wie dies zur Aufgabenerfillung
notwendig ist. Spatestens nach drei Jahren ist die Er-
forderlichkeit der weiteren Speicherung zu tiberpri-
fen. Ist die Speicherung zur Aufgabenerfiillung von
Europol nicht mehr erforderlich, sind die Daten nach
der Durchfihrung des in Absatz 1 beschriebenen
Verfahrens automatisch zu 16schen.

Die Speicherung personenbezogener Daten von Per-
sonen nach Artikel 10 Abs. 1, 1. Unterabsatz Nr. 1
darf insgesamt drei Jahre nicht iiberschreiten. Dies
gilt erst recht fiir die iibrigen Personengruppen nach
Artikel 10 Abs. 1, 1. Unterabsatz Nr. 2 bis 5, die der
Tat ferner stehen als die Personengruppe nach
Nummer 1.

Einzelheiten zu den Priiffristen und zur Speicherungs-
dauer zu den Arbeitsdateien zu Analysezwecken
werden in den Durchfiihrungsbestimmungen nach
Artikel 10 Abs. 1 3. Unterabsatz und in den Errich-
tungsanordnungen (vgl. Artikel 12 Abs. 1 Nr. 8) ge-
regelt.

Grundsétzlich sind Daten bei Europol zu ldschen,
wenn ein Mitgliedstaat diese in seinen nationalen
Dateien loscht. Dies gilt nicht, wenn ein' weiterge-
hendes Interesse von Europol besteht, das auf Er-
kenntnissen beruht, die iiber diejenigen hinausge-
hen, die der iibermittelnde Mitgliedstaat besitzt.

Artikel 22 - Aufbewahrung und Berichtigung von
Daten in Akten

Bei Europol gefiihrte Daten in Akten sind zu vernich-
ten, wenn sie zur Aufgabenerfiillung von Europol
nicht mehr erforderlich sind. Unrichtige Daten in
Akten sind zu berichtigen.

Jede Person kann gegeniiber Europol ein Recht auf
Berichtigung,
eines Vermerks, wonach jegliche Verwendung unter-
sagt ist, geltend machen. Auch hier besteht die Mog-
lichkeit, Rechtsmittel bei der gemeinsamen Kontroll-
instanz einzulegen.

Artikel 23 — Nationale Kontrollinstanz

Die nationalen Kontrollinstanzen iiberwachen nach
MaBgabe des nationalenr Rechts unabhéngig die Zu-
lassigkeit der Eingabe und des Abrufs personenbezo-
gener Daten an Europol durch diesen Mitgliedstaat.
Sie kontrollieren auBlerdem die Tatigkeit der von den
Mitgliedstaaten zu Europol entsandten Verbindungs-
beamten und haben hierzu Zugang zu den Dienst-
raumen und Akten der Verbindungsbeamten. In
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Aktenvemnichtung oder Aufnahme

Deutschland ist nach dem Vertragsgesetz als natio-
nale Kontrollinstanz der Bundesbeauftragte fiir den
Datenschutz bestimmt.

Die nationalen Kontrollinstanzen haben iiber die
nationalen Stellen oder die Verbindungsbeamten Zu-
griff auf die von dem Mitgliedstaat eingegebenen
Daten, die im Informationssystem und im Index-
system enthalten sind.

Jede Person hat das Recht, die nationale Kontroll-
instanz zu ersuchen, die Zuldssigkeit der Eingabe
und jedweder Ubermittlung von sie betreffenden
Daten an Europol sowie des Abrufs dieser Daten
durch den jeweiligen Mitgliedstaat zu priifen. Die
Ausiibung dieses Rechts geschieht nach MaBgabe
des nationalen Rechts.

Artikel 24 — Gemeinsame Kontrollinstanz

Die Aufgabe der gemeinsamen Kontrollinstanz be-
steht darin, die Tatigkeit von Europol daraufhin zu
iiberpriifen, ob durch die Speicherung, die Verarbei-
tung und die Nutzung der bei Europol vorhandenen
Daten die Rechte der Personen verletzt werden. Jede
Person hat das Recht, die gemeinsame Kontroll-
instanz zu ersuchen, die Zulassigkeit und die Richtig-
keit einer etwaigen Speicherung, Erhebung und Nut-
zung von sie betreffenden Daten bei Europol zu iiber-
priifen. Bei der Errichtung von Analysedateien wird
die gemeinsame Kontrollinstanz beteiligt (vgl. Arti-
kel 12 Abs. 1).

Die gemeinsame Kontrollinstanz ist auBerdem zu-
stdndig fiir Beschwerden nach Artikel 19 Abs. 7
(Ausibung des Auskunftsanspruchs) und nach
Artikel 20 Abs. 4 (Berichtigungs- und Loéschungsan-
spruch). Ein von der gemeinsamen Kontrollinstanz
eingesetzter Ausschufl entscheidet rechtskraftig iber
die Beschwerden. '

Die Befugnisse der gemeinsamen Kontrollinstanz ge-
hen damit iiber die des Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz auf nationaler Ebene hinaus, der nur ein
Priifungs- und Anregungsrecht, nicht aber ein Recht
zur rechtskraftigen Entscheidung hat.

Die gemeinsame Kontrollinstanz genieBit eine un-
abhéangige Stellung - insbesondere unterliegt sie kei-
nen Weisungen — und setzt sich aus je hochstens zwei
Mitgliedern oder Vertretern jeder nationalen Kon-
trollinstanz zusammen. ‘

Zur Aufgabenerfillung besitzt die gemeinsame Kon-
trollinstanz ein Akteneinsichtsrecht sowie ein Recht
auf den Zugriff auf die gespeicherten Daten und auf
Zutritt zu allen Dienstraumen.

Artikel 25 - Datensicherheit

Europol hat technische und organisatorische MaB-
nahmen zur Datensicherheit zu treffen. Dieser
Grundsatz ist in Absatz 2 ndher konkretisiert. Er ist
weitgehend wortlich § 9 Bundesdatenschutzgesetz
und dem Anhang zu § 9 sowie Artikel 118 des Schen-
gener Durchfiihrungsiibereinkommens entnommen.
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Titel V — Rechtsstatus, Organisation und
Finanzbestimmungen

Artikel 26 — Rechtsféahigkeit

Europol ist rechts- und geschaftsfahig und befugt,
mit den Niederlanden ein Sitzabkommen sowie mit
Drittstaaten und Drittstellen Geheimschutzabkom-
men und sonstige Vereinbarungen abzuschliefen.

Artikel 27 - Organe von Europol

Der Artikel bestimmt die Organe von Europol (Ver-
waltungsrat, Direktor, Finanzkontrolleur, Haushalts-
ausschuB}). :

Artikel 28 — Verwaltungsrat

Absatz 1 regelt —in Ergédnzung der darin in Bezug ge-
nommenen Artikel — die Aufgaben des Verwaltungs-
rats. Besonders hervorzuheben ist die Uberwachung
der Amtsfilhrung des Direktors, die maBgebliche
Stellung des Verwaltungsrats bei der Ausarbeitung
verschiedener Durchfithrungsbestimmungen sowie
die Mitwirkung bei der Aufstellung des Haushalts-
plans und die Verabschiedung des Finanzplans.

Der Verwaltungsrat setzt sich aus einem Vertreter je
Mitgliedstaat zusammen (Absatz 2). Der Verwal-
tungsrat stellt damit die Kontrolle der Mitgliedstaa-
ten tber Europol sicher. Der Vorsitz wird entspre-
chend dem Vorsitz im Rat der Europaischen Union
gefuhrt (Absatz 6, vgl. Artikel 146 des Vertrags zur
Griindung der Europdischen Gemeinschaft [EG] —
EGV). :

Der Verwaltungsrat verabschiedet jéhrlich zur Vor-
lage an den Rat einen Tatigkeitsbericht sowie ein
Arbeitsprogramm fiir Europel (Absatz 10).

Artikel 29 — Direktor

Die Leitung von Europol obliegt nach Absatz 1 einem
Direktor, der vom Rat einstimmiqg im Verfahren nach
Titel VI des Unionsvertrages fiir vier Jahre ernannt
wird. Damit liegt das Vorschlagsrecht nach Arti-
kel K.3 Abs. 2, 2. Anstrich in Verbindung mit
Artikel K.1 Nr. 9 EUV bei den Mitgliedstaaten. Der
Kommission steht kein Vorschlagsrecht zu. Das Euro-
péaische Parlament ist gemdf Artikel K.6 Abs. 1 EUV
regelmaBig in Form der Unterrichtung zu beteiligen

(vgl. hierzu auch Artikel 34 Abs. 3 des Ubereinkom- .

mens).

Der Direktor wird von stellvertretenden Direktoren
unterstiitzt.

Der Direktor ist verantwortlich fiir Europol, insbeson-
dere fir die ordnungsgemédfie Aufgabenerfiillung,
die laufende Verwaltung und die Personalverwal-
tung. Er ist dem Verwaltungsrat rechenschaftspflich-
tig und kann vom Rat der EU entlassen werden.

Artikel 30 — Personal

Sofern im Ubereinkommen keine anderweitige Be-
stimmung getroffen ist, sind die Direktoren, die stell-
vertretenden Direktoren und die Bediensteten von
Europol als Sachwalter der Gemeinschaftsinteressen
nicht an Weisungen gebunden (Absatz 1).
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Der Direktor wahlt die Europol-Bediensteten aus,
stellt sie ein und entlaBt sie. Er hat die persénliche
Eignung und die berufliche Befdhigung zu berick-
sichtigen und darauf zu achten, daB die Staatsan-
gehorigen der Mitgliedstaaten und die Amtsspra-
chen der EU angemessen beriicksichtigt werden
(Absatz 2).

Einzelheiten regelt ein Personalstatut (Absatz 3).

Artikel 31 - Geheimhaltung

Geheimhaltungsbediirftige  Informationen sind von
Europol und den Mitgliedstaaten zu schiitzen. Der
Rat erlaBt hierzu eine Geheimschutzregelung (Ab-
satz 1).

Auf Antrag des Direktors haben die Mitgliedstaaten,
deren Staatsangehorigkeit der Betreffende besitzt,

eine Sicherheitsiiberpriifung durchzufiihren. Deren

Ergebnis ist fir Europol bindend (Absatz 2).

Jede Person, die mit der Datenverarbeitung bei Euro-
pol beauftragt ist, muBl besonders geschult und einer
Sicherheitsiiberpriifung unterzogen sein.

Artikel 32 — Verpflichtung zur Verschwiegenheit und
Geheimhaltung

Die Organe, ihre Mitglieder, die stellvertretenden
Direktoren, die Bediensteten von Europol, die Ver-
bindungsbeamten sowie alle anderen besonders
verpflichteten Personen sind zur Verschwiegenheit
verpflichtet, sofern Tatsachen und Angelegenheiten
der Geheimhaltung bediirfen. Sie diirfen vor Gericht
oder auBergerichtlich ohne vorherige Benachrichti-
gung oder Genehmigung des Direktors, soweit eine
solche nach dem Recht eines Mitgliedstaates vorge-
sehen ist, nicht aussagen oder Erklarungen abgeben.

Artikel 33 — Sprachen

Der Verwaltungsrat wendet das Sprachenregime der
Europaischen Union an (vgl. Artikel 217 EGV). Die’
Regelung enthalt dariiber hinaus keine Aussage zu
den iibrigen Organen von Europol und gibt daher
Raum fir praktische Regelungen, die nicht mit dem
EU-Sprachenregime identisch sein miissen. Arti-
kel K.8 Abs. 1 EUV in Verbindung mit Artikel 217

EGYV, der das EU-Sprachenregime im Bereich des

Titels VI EUV (Zusammenarbeit in den Bereichen Ju-
stiz und Inneres) fiir die Organe der Gemeinschaften
anwendbar erkldrt, ist nicht einschldgig, da es sich
bei Europol nicht um ein Organ der EG handelt.

Artikel 34 - Unterrichtung des Europdischen
Parlaments

Der Vorsitz des Rates der Europdischen Union hat
dem Europaischen Parlament einen jahrlichen Son-
derbericht iiber die von Europol durchgefiihrten
Arbeiten zu iibermitteln. Gegeniiber dem Europai-
schen Parlament ist ebenfalls der Verschwiegenheits-
und Geheimhaltungspflicht Rechnung zu tragen.
Artikel K.6 EUV bleibt unberiihrt. -
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Artikel 35 - Haushalt

Fir Europol wird nach Absatz 1 ein einjahriger Haus-
haltsplan sowie ein fiinfjdhriger Finanzplan aufge-
stellt. Der Haushalt von Europol wird durch Beitrdge
der Mitgliedstaaten finanziert, die sich nach ihrem
Anteil an der Summe der Bruttosozialprodukte der
Mitgliedstaaten richten.

Der Direktor hat Entwiirfe fiir den Haushaltsplan und
den Finanzplan auszuarbeiten. Sie sind vom Haus-
haltsausschuBi zu priifen und dem Verwaltungsrat
vorzulegen. Dieser beschlieit iiber den Finanzplan.
Der Haushaltsplan wird an den Rat der EU zur Zu-
stimmung weitergeleitet.

Die Kontrolle iiber die Einnahmen und Ausgaben
von Europol obliegt €inem Finanzkontrolleur.

Der Rat der EU legt eine Finanzordnung fir Europol
fest.

Artikel 36 — Rechnungspriifung

Die Rechnungen iiber die Einnahmen und Ausgaben
werden von einem gemeinsamen Priifungsausschufl
des Rechnungshofs der Europadischen Gemeinschaf-
ten gepriift. Der gemeinsame Priifungsausschuf} legt
dem Rat der EU einen Prifungsbericht vor. Der Rat
erteilt dem Direktor Entlastung.

Artikel 37 - Sitzabkommen

Europol schlieft mit den Niederlanden ein Sitzab-
kommen.

Titel VI - Haftung und Rechtsschutz

In diesem Titel werden die Schadensersatz-, Unter-
lassungs- und Widerrufsanspriiche des Biirgers gere-
gelt, die vor den nationalen Gerichten geltend zu ma-
chen sind. Uber die Bestimmungen in diesem Titel
hinaus befinden sich fiir die Praxis wichtige Bestim-
mungen zum Rechtsschutz des Biirgers auch in den
Artikeln 20, 22, 23 und 24. Daraus hervorzuheben ist
die Regelung des Artikel 24 Abs. 7, wonach die ge-
meinsame Kontrollinstanz lber Antrage auf Aus-
kunft und Berichtigung oder Léschung von Daten
mit rechtsbindender Wirkung entscheidet.

Artikel 38 —- Haftung wegen unzulassiger oder
unrichtiger Datenverarbeitung

Die nationalen Gerichte entscheiden iiber Schadens-
ersatzklagen gegen einen Mitgliedstaat wegen Scha-
den, die durch in rechtlich oder sachlicher Hinsicht
fehlerhafte Daten, die von Europol gespeichert oder
bearbeitet wurden, verursacht worden sind. Der Mit-
gliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet der Schaden ein-
getreten ist, haftet auch fiir Schaden, die dadurch
entstanden sind, daB ein anderer Mitgliedstaat oder
Europol unrichtige Daten iibermittelt hat (Absatz 1).
Der betroffene Mitgliedstaat kann jedoch in diesem
Fall RegreB bei anderen Mitgliedstaaten oder Euro-
pol nehmen (Absatz 2).

Eine Regelung der Vorabentscheidungskompetenz
des Europaischen Gerichtshofs (EuGH) enthalten die
Artikel 38 und 39 nicht. Aufgrund des am 24. Juli
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1996 unterzeichneten ,Protokolls aufgrund von
Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europaische Union
betreffend die Auslegung des Ubereinkommens iiber
die Errichtung eines Europdischen Polizeiamts durch
den Gerichtshof der Europaischen Gemeinschaften
im Wege der Vorabentscheidung” einschliefilich zu-
gehoériger Erklarungen der Mitgliedstaaten (ABL EG
Nr. C 299/1) kann der EuGH jedoch von den nationa-
len Gerichten in Fragen der Auslegqung des Europol-
Ubereinkommens im Wege der Vorabentscheidung
befaBt werden. Zur Umsetzung des Protokolls ist ein
Vertragsgesetz erforderlich.

Artikel 39 - Sonstige Haftung

Die nationalen Gerichte entscheiden in den Fillen
vertraglicher Haftung von Europol (Absatz 1).

In den Fallen auBlervertraglicher Haftung ist Europol
zum Schadensersatz fiir das Verschulden seiner
Organe, stellvertretenden Direktoren oder Bedien-
steten verpflichtet (Absatz 2). Andere Schadens-
ersatzanspriche nach den nationalen Rechtsvor-
schriften sind nicht ausgeschlossen. Dies betrifft etwa
Anspriiche aus der deutschen straBenverkehrsrecht-
lichen Gefahrdungshaftung.

Im Rahmen der aulervertraglichen Haftung kénnen
auch Unterlassungs- oder Widerrufsanspriiche gel-
tend gemacht werden.

Die zustandigen nationalen Gerichte werden unter
Anwendung der Regelungen des Briisseler Uberein-
kommens vom 27. September 1968 iiber die gericht-
liche Zustdndigkeit und die Vollstreckung gerichtli-
cher Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen
bestimmt.

Atrtikel 40 - Beilegung von Streitigkeiten

Streitigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten werden
zundchst im Rat der EU erdrtert. Fiir den Fall, daB
sich binnen sechs Monaten keine Einigung ergibt,
haben sich 14 Mitgliedstaaten der EU ohne das Ver-
einigte Kénigreich in einer Erklarung zu Artikel 40
Abs. 2 darauf geeinigt, die Streitigkeit in einem sol-
chen Fall dem EuGH vorzulegen.

Personalstreitigkeiten der Europol-Bediensteten sind
nach Absatz 3 in Verbindung mit den Artikeln 179
und 168a EGV sowie dem Ratsbeschlufli vom 24. Ok-
tober 1988 (ABlL EG Nr. L 319, S. 1) sowie Artikel 73
der Beschéaftigungsbedingungen fur die sonstigen
Bediensteten der EG und Titel VII des Statuts der Be-
amten der EG (Verordnung [Euratom, EGKS, EWG]
Nr. 1473/72, ABL EG Nr. L 160, S. 1 vom 16. Juli
1972) nach der Durchfithrung eines Vorverfahrens
zundchst vom Gericht erster Instanz der EG beim
EuGH, letztinstanzlich vom EuGH selbst zu ent-
scheiden.

Artikel 41 — Vorrechte und Immunitiaten

Vom Rat der EU wird ein Protokoll iiber die Vorrechte
und Immunitdten von Europol, die Mitglieder der
Organe, die stellvertretenden Direktoren und die Be-
diensteten beschlossen. Es mul von den Mitglied-
staaten gemdB ihren verfassungsrechtlichen Vor-
schriften angenommen werden.
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Die Niederlande schlieBlen als Sitzstaat mit den ande-
ren Mitgliedstaaten gleichlautende Vereinbarungen
tber die Vorrechte und Privilegien der Verbindungs-
beamten und deren Familienangehorigen ab.

Titel VII - Schlufibestimmungen

Artikel 42 - Beziehungen zu Drittstaaten und
Drittstellen

Europol begriindet und unterhélt zu den Drittstellen
nach Artikel 10 Abs. 4 Nr1. 1 bis 3 Kooperationsbezie-
hungen (Einrichtungen mit Bezug zu den Européi-
schen Gemeinschaften). Ndheres regelt der Verwal-
tungsrat.

Europol kann auBerdem Beziehungen zu Drittstaaten
und anderen Drittstellen begriinden und unterhalten.
Naheres regelt der Rat der EU.

Der Rat der Europdischen Union hat bei der Unter-
zeichnung des Ubereinkommens die bei den Erlaute-
rungen zu Artikel 18 wiedergegebene Erklarung ab-
gegeben.

Artikel 43 - Anderung des Ubereinkommens

Der Rat kann das Ubereinkommen im Verfahren
nach Titel VI EUV andern. Die Anderung muff von
den Mitgliedstaaten gemaB ihren verfassungsrecht-
lichen Vorschriften angenommen werden.

Eine Ausnahme besteht bei der Erweiterung, Ande-
rung oder Ergdnzung sowie der Einfiihrung neuer
Definitionen der im Anhang aufgefiihrten Kriminali-
tatsformen. Hier ist eine Annahme durch die Mit-
gliedstaaten nicht erforderlich. Ausreichend ist ein
Ratsbeschlu8.

Artikel 44 — Vorbehalte

Vorbehalte zum Ubereinkommen sind nicht zulassig.

Artikel 45 - Inkrafttreten

Das Ubereinkommen muf von allen Mitgliedstaaten
gemaB ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften an-
genommen werden. Erst nach der Annahme durch
den letzten Mitgliedstaat und dem AbschluB der in
den Absédtzen 2 und 3 bestimmten Formlichkeiten
kann das Ubereinkommen in Kraft treten. MaBge-
bend sind die zum Zeitpunkt der Annahme des
Rechtsakts tiber die Fertigstellung des Ubereinkom-
mens (26. Juli 1995) vorhandenen Mitgliedstaaten.
Sofern neue Mitgliedstaaten beitreten, mufi deren
Ratifikation nicht abgewartet werden.

Eine Tatigkeitsaufnahme kann erst erfolgen, wenn

| der letzte der nach Artikel 5 Abs. 7, Artikel 10 Abs. 1,

Artikel 24 Abs. 7, Artikel 30 Abs. 3, Artikel 31 Abs. 1,
Artikel 35 Abs. 9, Artikel 37 und Artikel 41 Abs. 1
und 2 vorgesehenen Rechtsakte in Kraft tritt. Das
Inkrafttreten der iibrigen, im Ubereinkommen vorge-
sehenen Rechtsakte ist nicht erforderlich.

Die Europol-Drogenstelle geht mit Tatigkeitsauf-
nahme in Europol auf.

Artikel 46 — Beitritt neuer Mitgliedstaaten

Neue Mitgliedstaaten kénnen dem Ubereinkommen
beitreten.

Artikel 47 — Verwahrer

Verwahrer des Ubereinkommens ist der General-
sekretdr des Rates der EU.
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Stellungnahme des Bundesrates

1.
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Zu den Eingangsworten:

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

.Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bun-
desrates das folgende Gesetz beschlossen:”.

Begrindung

Das Gesetz bedarf nach Artikel 84 Abs. 1 des
Grundgesetzes der Zustimmung des Bundesra-
tes, da es z. B. in Artikel 2in § 2 Abs. 1, 2, 4
Satz 2, § 3 Abs. 1 und 2 sowie § 5 Verwaltungszu-
standigkeiten und das Verwaltungsverfahren der
Lander regelt und weil das Ubereinkommen
auch Regelungen des Verwaltungsverfahrens der
Landeskriminalamter bei der Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten enthailt.

Der Bundesrat vermag der von der Bundesregie-
rung vertretenen Ansicht, Artikel 84 Abs. 1 GG
sei in den Féllen, in denen Gesetze nach Arti-
kel 73 Abs. 10 GG zustande kommen, praklu-
diert, nicht zu folgen. Er halt an seiner bereits
zum Entwurf des Bundeskriminalamtgesetzes —
BR-Drucksache 94/95 (BeschluB) - vertretenen

‘Rechtsauffassung fest.

Wegen der haftungsrechtlichen Vorschriften er-
gibt sich die Zustimmungsbediirftigkeit aus Arti-
kel 74 Abs. 2 und Artikel 104a Abs. 5 Satz 2 GG.

. Zu dem Gesetzentwurf und dem Ubereinkommen

insgesamt

a) Der Bundesrat fordert die Bundesregierung
auf, unverziiglich den Entwurf eines Vertrags-
gesetzes zu dem am 24. Juli 1996 unterzeich-
neten ,Protokoll aufgrund von Artikel K.3 des
Vertrags uber die Europaische Union betref-
fend die Auslegung des Ubereinkommens
uber die Errichtung eines Europdischen Poli-
zeiamts durch den Gerichtshof der Europai-
schen Gemeinschaften im Wege der Vorab-
entscheidung” (ABlL EG Nr. C 299/1) vorzu-
legen, Das Europol-Ubereinkommen und das
Protokoll stehen in unmittelbarem sachlichem
Zusammenhang. Der Bundesrat weist insofern
auf seine Stellungnahme vom 14. Juli 1995 -
BR-Drucksache 404/95 (Beschluf}) - hin. .

Der Bundesrat weist ferner auf die ,Erklarung
zur gleichzeitigen Annahme des Ubereinkom-
mens iber die Emmichtung eines europaischen
Polizeiamts und des Protokolls betreffend die

Auslegung dieses Ubereinkommens durch |

den Gerichtshof der Europdischen Gemein-
schaften im Wege der Vorabentscheidung”
hin, in der sich die im Rat vereinigten Vertre-
ter der Regierungen der Mitgliedstaaten be-
reit erklaren, ,geeignete Schritte zu unterneh-

men, damit die innerstaatlichen Verfahren fur
die Annahme des Ubereinkommens tiber die
Emrichtung eines Europdischen Polizeiamts
und des Protokolls betreffend die Auslequng
dieses Ubereinkommens gleichzeitig und
moglichst bald abgeschlossen werden.”

b) Der Bundesrat fordert die Bundesregierung
auf, das Ubereinkommen erst zu ratifizieren,
wenn nach Ziffer 3 der Lindauer Vereinba-
rung samtliche Lander ihr Einverstdndnis mit
dem Ubereinkommen erklart haben. In seiner
Stellungnahme vom 14. Juli 1995 - BR-
Drucksache 404/95 (Beschlufl) — hat der Bun-
desrat bereits darauf hingewiesen, daB auch
bei dem vorliegenden Ubereinkommen als
Angelegenheit von gemeinsamen Interesse
gemaB Artikel K.1 EUV bei einer Ratifizierung
die Lindauer Vereinbarung zu beachten ist.
Da die Regelungsgegenstinde der Europol-
Konvention iiber den Bereich der ausschlieB-
lichen Zustdndigkeit des Bundes fur die inter-
nationale  Verbrechensbekdmpfung nach
Artikel 73 Nr. 10 GG hinausgehen und teil-
weise in die Kompetenz der Ldnder fallen, ist
die Zustimmung sdmtlicher Lander nach
Ziffer 3 der Lindauer Vereinbarung erforder-
lich.

3. Zu Artikel 2 (§ 1 N1. 2 Satz 3-neu-)

In Artikel 2 ist dem § 1 Nr. 2 folgender Satz an-
zufugen:

.Bei Daten aus einem nicht rechtskraftig abge-
schlossenen Strafverfahren nimmt das Bundes-
kriminalamt die gemaRB Artikel 19 Abs. 4 und 5
des Ubereinkommens vorgesehene Mitwirkung
im Einvernehmen mit der Stelle wahr, die im
Strafverfahren fiir die Entscheidung iiber die Ge-
wahrung der Akteneinsicht zustdndig ist.”

Begrindung

Soweit in Europol Daten aus anhdngigen Ermitt-
lungs- oder Strafverfahren gespeichert sind, soll-
ten Auskiinfte innerstaatlich daran gebunden
werden, daB die zustdndige Staatsanwaltschaft
bzw. das zustdandige Gericht die Zustimmung er-
teilt (und nicht nur das LKA). Dies sollte auch
dann gelten, wenn die Daten nicht von der
Staatsanwaltschaft bzw. dem Gericht iibermittelt
wurden.

. Zu Artikel 2 (§ 2 - Uberschrift -)

In Artikel 2 ist die Uberschrift des § 2 wie folgt zu
fassen:

+Allgemeine Vorschriften”.
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Begrindung

Der Direktverkehr der Lander mit Europol ist aus-
schlieilich in § 2 geregelt. Wenn § 2 tatsdchlich
nur die fiir das Informationssystem und die Ana-
lysedateien geltenden Grundsétze beschreibt,
hieBe dies im UmkehrschluB, daB zu anderen
Zwecken kein Direktverkehr mit den Europol-
Verbindungsbeamten zuldssig ware. Sofern
hingegen die Auffassung vertreten wiirde, der
Direktverkehr mit den Verbindungsbeamten sei
ein nationaler Dienstverkehr und bediirfe daher
keiner besonderen Regelung, so vermag diese
Ansicht aus folgenden Griinden nicht zu tiber-
zeugen:

— Waire fiir den Dienstverkehr mit dem deut-
schen Verbindungsbeamten keine Regelung
erforderlich, ware § 2 Abs. 4 in Géanze ent-
behrlich.

— Der ,Dienstweg"” von einer Linderbehérde an
einen Verbindungsbeamten im Ausland lauft
normalerweise liber das BKA. Auch in der
Praxis legt das BKA hierauf Wert. Wenn von

diesem Grundsatz abgewichen werden soll,:

bedarf es einer ausdriicklichen Regelung.

Um Félle wie die Koordinierung von kontrollier-
ten Rauschgiftlieferungen oder &hnlichen Einsét-
zen zu erfassen, muB} deutlich werden, daB die
Lander nicht nur zu dem Zwecke des Informa-
tionsaustausches im Zusammenhang mit dem
Informationssystem oder den Analysedateien di-
rekt mit den Verbindungsbeamten zusammenar-
beiten. Diesem Anliegen wiirde Rechnung getra-
gen, wenn die inhaltliche Eingrenzung in der
Uberschrift aufgehoben wiirde und durch ,All-
gemeine Vorschriften” ersetzt wiirde.

. Zu Artikel 2 (§ 2 Abs. 1 Satz 2)

In Artikel 2 sind in § 2 Abs. 1 Satz 2 nach dem
Wort ,unverziiglich” die Worte ,und inhaltlich
ungekiirzt” einzufiigen.

Begriundung
Klarstellung des Gewollten.

Nach der Einzelbegriindung soll das BKA die be-
treffenden Informationen unverziiglich und in-
haltlich ungekiirzt weitergeben (miissen), jedoch
zugleich eigene zusétzliche Erkenntnisse bei-
steuern konnen. Es sollte auch im Wortlaut des
Gesetzes deutlich werden, dafl das BKA nicht be-
rechtigt ist, die Erkenntnisse nur verkiirzt weiter-
zugeben. Dies ist jedenfalls im Verhéltnis zur
Staatsanwaltschaft auch erforderlich, um deren
Sachleitungsbefugnis gerecht zu werden.

. Zu Artikel 2 (§ 2 Abs. 1 Satz 2)

In Artikel 2 sind in § 2 Abs. 1 Satz 2 die Worte
.gemdB Artikel 13 des Ubereinkommens*” durch
die Worte ,auf Grund des Ubereinkommens” zu
ersetzen.

Begrindung

Es ist nicht ersichtlich, weshalb das BKA Er-
kenntnisse, die es auf andere Weise als nach
Artikel 13 des Ubereinkommens von Europol er-
halten hat (etwa aufgrund eines Abrufs nach
Artikel 9 Abs. 1 des Ubereinkommens), die die
Strafverfolgungsbehorden betreffen, nicht wei-
terleiten soll, zumal Artikel 17 Abs. 1 Unter-
absatz 1 die Verwendung personenbezogener
Daten zur Bekampfung der Kriminalitdt grund-
satzlich zuldBt.

. Zu Artikel 2 (§ 2 Abs. 1 Satz 3)

In Artikel 2 sind in § 2 Abs. 1 Satz 3 der Punkt am
Ende durch einen Strichpunkt zu ersetzen und
folgende Worte anzufiigen:

»§ 161 der StrafprozeBordnung bleibt unbe-
rithrt.”

Begriindung

Die in § 27 Nr. 1 BKAG-E vorgesehene Ab-
wagung ist im Bereich der Strafverfolgung (ins-
besondere im Verhdltnis des BKA zu den Staats-
anwaltschaften) unannehmbar. Es muB aus-
drucklich klargestellt werden, da8 § 161 StPO
und damit die Verantwortung fiir das Ermitt-
lungsverfahren unberiihrt bleibt.

. Zu Artikel 2 (§ 2 Abs. 1 Satz4 -neu-)

In Artikel 2 ist dem § 2 Abs. 1 folgender Satz an-
zufigen:

+Unbeschadet dessen ist das Bundeskriminalamt
verpflichtet, die Anforderung einer Landesjustiz-

" verwaltung oder einer Staatsanwaltschaft bei

einem Obersten Landesgericht oder Oberlandes-
gericht um Weiterleitung von Mitteilungen und
Ersuchen an Europol und die Mitteilungen fiir
diese Stellen von Europol unverziglich und un-
verdndert weiterzugeben."”

Begrindung

Auf das Erfordernis einer derartigen Regelung
hat der Bundesrat bereits in Nummer 2 Abs. 2
seines Beschlusses vom 16. Dezember 1994 — BR-
Drucksache 909/94 (Beschlul) - hingewiesen.
Dem wird Artikel 2 § 2 Abs. 1 Satz 2 des Entwurfs
nur fiir einen Teilbereich gerecht.

Vorzugswiirdig wdre es gewesen, einen unmittel-
baren Zugriff der Justiz auf Europol bereits im
Ubereinkommen zu regeln. Nachdem dies nicht
durchsetzbar war, sollte zumindest Artikel 9
Abs. 3 Satz 2 des Ubereinkommens ausgeschépft
werden, um zentralen Stellen der Justiz inner-
staatlich faktisch einen unmittelbaren Zugriff zu
ermoglichen.
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Zu Artikel 2 (§ 2 Abs. 4 Satz 1)
Artikel 2 § 2 Abs. 4 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

«Zur Unterstiitzung des Informationsaustausches
im Rahmen der Verhiitung und Verfolgung von
Straftaten konnen die Landeskriminaldmter so-

-wie die von den Landern bestimmten anderen

Stellen unmittelbar mit den deutschen Verbin-
dungsbeamten bei Europol gemadaB. Artikel 5
Abs. 3 Nr. 1 und 2 sowie Abs. 4 des Ubereinkom-
mens Daten austauschen, soweit dies zur Be-
schleunigung des Geschaftsverkehrs erforderlich
oder ein nationaler Koordinierungsbedarf nicht
erkennbar ist.” '

Begrindung

Die Beschrinkung der Méglichkeiten des unmit-
telbaren Datenaustauschs mit den deutschen
Verbindungsbeamten auf die Landeskriminal-
amter wirde von Land zu Land mdglicherweise
unterschiedlichen Organisationsstrukturen der
Strafverfolgungsbehorden, insbesondere krimi-
nalpolizeilicher Dienststellen, nicht gerecht.

In Ermittlungs- und Strafverfahren gegen grenz-
uberschreitende Straftater ist die unmittelbare
Kontaktaufnahme mit den Verbindungsbeamten
bei Europol in vielen Féallen unerldBlich, um dro-
hende Beweismittelverluste zu verhindern. Es er-
scheint deshalb erforderlich, neben den Landes-
kriminaldmtern auch anderen Strafverfolgungs-
behorden der Lander die unmittelbare Kontakt-
aufnahme mit den deutschen Verbindungsbeam-
ten bei Europol zu ermoglichen.

Die Formulierung unter Hinzufligung der Worte
«Sowie die von den Landern bestimmten Stellen”
beriicksichtigt derartige Besonderheiten und
stellt gleichzeitig den Willen heraus, den Direkt-
kontakt vorrangig auf der Ebene der Landeskri-
minaldmter zu ermdglichen.

Indem bei der Zitierung von Artikel 5 des Uber-
einkommens zusétzlich auf Absatz 4 Bezug ge-
nommen wird, wird klargestellt, daB der Direkt-
kontakt nicht auf den Datenaustausch fir das
Informationssystem und die Analysedateien im
engen technischen Sinne beschrénkt bleiben,
sondern sich in allgemeiner Weise auf die Tatig-
keit der Verbindungsbeamten im Sinne von Ar-
tikel 5 Abs. 4 beziehen kann.

Im zweiten Halbsatz normiert der Gesetzentwurf
als Voraussetzungen fiir den Austausch von
Daten kumulativ die Beschleunigung des Ge-
schéftsganges und die Nichterkennbarkeit eines
nationalen Koordinierungsbedarfs. Dies engt die
Moglichkeiten eines fiir die polizeiliche Praxis in
bestimmten Fallen unerldBlichen unmittelbaren
Kontakts mit den Verbindungsbeamten zu sehr
ein. Zum einen wird sich etwa ein Landeskrimi-
nalamt bei erkennbarem nationalen Koordinie-
rungsbedarf schon aus eigenem Interesse von
sich aus an das Bundeskriminalamt wenden.
Zum anderen konnen mit der ,Beschleunigung
des Geschéftsgangs” nicht alle Félle des notwen-
digen Direktkontakts abschlieBend umschrieben

10.

11.

werden. Dem wird die alternative (,oder") Be-
zeichnung der Voraussetzungen fiir den Direkt-
kontakt gerecht. Im librigen ist das Bundeskrimi-
nalamt gemaB Satz 2 ohnehin in jedem dieser
Falle nachrichtlich zu beteiligen.

Zu Artikel 2 (§ 5 Satz 2 - neu-)
In Artikel 2 ist dem § 5 folgender Satz anzufiigen:

«§ 161 der StrafprozeBordnung bleibt unbe-
rihrt.”

Begriindung

Im Rahmen der Bestimmung iiber die Anwen-
dung anderer Vorschriften sollte auch ausdriick-
lich auf § 161 StPO hingewiesen werden, um im
Bereich der Strafverfolgung das Verhéltnis des
Bundeskriminalamtes zur Staatsanwaltschaft in
einer Weise klarzustellen, die der Sachleitungs-
befugnis der Staatsanwaltschaft gerecht wird.

Zu Artikel 2 (§ 6 Abs. 2 Satz 3 und § 7 Abs. 2)

'Artikel 2 ist wie folgt zu dndern:

a) In § 6 Abs, 2 Satz 3 ist nach den Worten ,des
vom Bundesrat vorgeschlagenen Vertreters”
das Wort ,mafigeblich” einzufiigen.

b) In § 7 Abs. 2 ist nach den Worten ,des Vertre-
ters der Lander” das Wort ,mafBigeblich” ein-
zufiigen.

Begrindung

Das Gesetz iiber die Zusammenarbeit von Bund
und Landern in Angelegenheiten der Europdi-
schen Union (EUZBLG) bestimmt in § 1 als allge-
meinen Geltungsbereich: ,In Angelegenheiten
der Europaischen Union wirken die Lander durch
den Bundesrat mit.” Schon dies zeigt, daB der Be-
griff des ,Vorhabens” im Sinne des Gesetzes
nicht auf Verhandlungsgegenstinde wie volker-
rechtliche Vertrdge oder etwa ,Gemeinsame
MafBnahmen"” im Sinne von Titel VI des Vertra-
ges iiber die Europdische Union beschrankt ist.
Die Mitwirkung der Lénder wére bei diesem Ver-
stdndnis unzureichend, weil sie Entscheidungen
im Rahmen der EU nicht umfassen wiirde, die in
Ausfithrung oder auf der Grundlage von Rechts-
akten getroffen werden.

Das Gesetz findet mithin auch auf Entscheidun-
gen der gemeinsamen Kontrollinstanz gemaB § 6
Abs. 2 oder des Verwaltungsrates gemaB § 7 des
Gesetzentwurfs Anwendung. Davon scheint
auch die Bundesregierung auszugehen, indem
sie im Gesetzentwurf den technischen Begriff
. bericksichtigt” aus § 5 EUZBLG verwendet.

In diesem Fall kommt aber der zweite Absatz von
§ 5 EUZBLG zur Anwendung, weil bei Entschei-
dungen auf der Grundlage des Europol-Uberein-
kommens im Schwerpunkt die Einrichtung der
Behorden der Lénder und ihre Verwaltungsver-
fahren betroffen sind, hinsichtlich der gemein-
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samen Kontrollinstanz angesichts der daten-
schutzrechtlichen Verantwortung der Lander, hin-
sichtlich des Verwaltungsrates von Europol we-
gen der unmittelbaren Auswirkungen der Ent-
scheidungen dieses Gremiums auf die Polizei-
arbeit der Lédnder. Dann aber ist die Stellung-
nahme des vom Bundesrat benannten Vertreters
der Lander maBgeblich zu bericksichtigen.

Zu Artikel 2 (§ 6 Abs. 5 Satz 2)
Artikel 2 § 6 Abs. 5 Satz 2 ist zu streichen.

Begrindung

Im AuBenverhéltnis ist der Bund Haftungs-
schuldner fur den Gesamtstaat Bundesrepublik
Deutschland. Der Bundesrat lehnt eine Uberlei-
tung der Haftung auf die Lander aus grundsatzli-
chen Erwdgungen ab. Nach Artikel 104a Abs. 5
Satz 2 GG ist die Frage der Haftung fur eine ord-
nungsgeméBe Verwaltung zudem in einem Bun-
desgesetz zu regeln, das der Zustimmung des
Bundesrates bedarf.

Zu Artikel 3

Der Bundesrat bekriftigt nochmals seine Ande-
rungsempfehlungen - BR-Drucksache 94/95 (Be-
schluB) - zu dem Entwurf des Bundeskriminal-
amtgesetzes. Das Inkrafttreten des vorliegenden
Gesetzentwuifs kann erst dann erfolgen, wenn
auch hinsichtlich der Neufassung des Bundeskri-
minalamtgesetzes das Gesetzgebungsverfahren
abgeschlossen ist.

Begrindung

Zwar betont die Bundesregierung in dem Vor-
blatt zu dem Gesetzentwurf, daBl das Vertragsge-
setz das Inkrafttreten des Entwurfs zur Neufas-
sung des Bundeskriminalamtgesetzes voraus-
setzt. Widerspriichlich ist allerdings die Begriin-
dung zu Artikel 3 des Gesetzentwurfs. Wegen
des unmittelbaren Zusammenhangs der Vor-
schriften des Artikels 2 mit dem Entwurf zur
Neufassung des Bundeskriminalamtgesetzes und
der verfassungsrechtlich gebotenen bereichsspe-
zifischen datenschutzrechtlichen Regelungen fiir
die zukiinftige Tatigkeit von INPOL ist der Ab-

14.

schluB des Gesetzgebungsverfahrens eine not-
wendige Bedingung fiir das Inkrafttreten des
Vertragsgesetzes und die Ratifizierung des Uber-
einkommens.

Zu Artikel 10 des Ubereinkommens

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,
in den Verhandlungen mit den anderen EU-Mit-
gliedstaaten darauf hinzuwirken, daB in den
«Durchfihrungsbestimmungen fur die Arbeits-
dateien zu Analysezwecken” der Umfang der
Datenverarbeitung unter sorgfaltiger Abwagung
zwischen den Belangen des Datenschutzes und
den berechtigten Interessen der Offentlichkeit an
einem Schutz vor Verbrechen soweit wie méglich
beschrdnkt wird. Insbesondere ist sicherzustel-
len, daB besonders sensible Daten wie etwa
Rasse oder Sexualverhalten nur dann aufgenom-
men werden, wenn dies fiir die polizeiliche Fahn-
dung unbedingt erforderlich ist.

Der Bundesrat geht davon aus, daB bei der Fest-
legung der Verhandlungsposition durch die Bun-
desregierung die Stellungnahme des Bundes-
rates nach Artikel 23 Abs. 2 GG und § 5 Abs. 2
Satz 1 EUZBLG mafgeblich zu beriicksichtigen
ist.

Begrindung

Der ErlaB der Durchfithrungsbestimmungen zu
den Analysedateien (Artikel 10 Abs. 1 3. Unterab-
satz des Ubereinkommens) ist fiir das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung von entschei-
dender Bedeutung, da in diesen Dateien héchst
sensible Daten enthalten sein konnen.

Die Masse der von der Bundesrepublik Deutsch-
land in das Informationssystem von Europol ein-
gestellten Daten wird von den Landerpolizeien
erhoben. Nach geltender Rechtslage ist fur die
Ubermittlung dieser Daten Landesrecht maBgeb-
lich. Um der datenschutzrechtlichen Verantwor-
tung der Lander Rechnung zu tragen, ist entspre-
chend Artikel 23 Abs. 2 GG i. V.m. § 5 Abs. 2
Satz 1 EUZBLG die Auffassung der Lander durch
die Bundesregierung bei der Beratung iiber die

- Durchfiihrungsbestimmungen maBgeblich zu be-

ricksichtigen.
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung

Zu Nummer 1 (Zu den Eingangsworten)

Die dem Vertragsgesetz zugrunde gelegte Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes aus Artikel 73 Nr. 10
GG erstreckt sich auch auf Regelungen des Verwal-
tungsverfahrens, mit denen die Zusammenarbeit von
Bund und Landern im Sicherheitsbereich koordiniert
werden soll, und schlieBt in ihrem Anwendungsbe-
reich einen Rickgriff auf Artikel 84 Abs. 1 GG aus
(vgl. GegenauBerung der Bundesregierung zur Stel-
lungnahme des Bundesrates vom 31. Méarz 1995 zum
Entwurf eines Gesetzes liber das Bundeskriminal-
amt und die Zusammenarbeit des Bundes und der
Lander in kriminalpolizeilichen Angelegenheiten —
BKAGE -, Drucksache 13/1550 S. 53 m. w. N.). Nur
soweit der Bund mit einer auf Artikel 73 Nr. 10 GG
gestlitzten Verfahrensvorschrift die thematische Aus-
richtung seines Koordinierungsrechts miBachtet, in-
dem er die Zustandigkeit von Behdrden regelt, die
nicht unmittelbar mit Aufgaben in den dort genann-
ten Bereichen betraut sind, oder den Landern Vorga-
ben fir die Ausfuhrung des auf anderer Kompetenz-
grundlage verabschiedeten Bundesrechts erteilt,
kann Artikel 84 Abs. 1 GG im Einzelfall die Zustim-
mungsbedirftigkeit auslésen. Ein derartiger Rege-
lungsansatz kann dem vorliegenden Gesetzesent-
wurf indessen nicht entnommen werden.

Auch auf Artikel 74 Abs. 2 i. V. m. Artikel 74 Abs. 1
Nr. 25 GG kann die Zustimmungsbedirftigkeit nicht
gestitzt werden.

Artikel 2 § 6 Abs. 5 Satz 2 stellt kein Ausfithrungsge-
setz i.S. v. Artikel 104 a Abs. 5 Satz 2 GG dar und lost
deshalb nicht die Zustimmungsbeduftigkeit aus.

Zu Nummer 2 (Zu dem Gesetzentwurf und dem
Ubereinkommen insgesamt)

Zu Buchstabe a

Entsprechend der von den Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Union anldBlich der Unterzeichnung des
Protokolls vom 24. Juli 1996 betreffend die Ausle-
gung des Europol-Ubereinkommens durch den Ge-
richtshof der Europdischen Gemeinschaften im Wege
der Vorabentscheidung abgegebenen Erklarung
wird die Bundesregierung dafiir Sorge tragen, daB
das Europol-Ubereinkommen und das Auslegungs-
protokoll gleichzeitig ratifiziert wird. Das Vertrags-
gesetz zum Auslegungsprotokoll ist am 5. Marz 1997
vom Bundeskabinett gebilligt worden.

Zu Buchstabe b

Die Bundesregierung hélt an ihrer Auffassung fest,
daB in Angelegenheiten der Europdischen Union die
Beteiligung der Lander nach den Vorschriften des
Artikel 23 GG erfolgt und daneben fiir die Beach-
tung der Lindauer Absprache kein Raum ist. Bereits
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deshalb liegen die Voraussetzungen fur die Beach-
tung der Lindauer Absprache in bezug auf das Euro-
pol-Ubereinkommen nicht vor, das der Rat nach Arti-
kel K.3 Abs. 2, 2. Anstrich, Buchst. ¢) EUV ausgear-
beitet und den Mitgliedstaaten zur Annahme gemaéan
ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften empfohlen
hat. Im {brigen trifft das Ubereinkommen auch
keine Regelungen im Sinne der Ziffer 3 der Lindauer
Absprache.

Zu Nummer 3 (Artikel 2 § 1 Nr. 2 Satz 3 - neu -)
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Der hier einschlagige Artikel 19 des Ubereinkom-
mens findet, soweit es um die Verweigerung von An-
tragen auf Auskunftserteilung geht, seine Entspre-
chung im innerstaatlichen Recht (vgl. § 19 Abs. 4 des
Bundesdatenschutzgesetzes). Ansprechpartner fir
das Bundeskriminalamt im Rahmen der Mitwirkung
bei der Entscheidung iber die Auskunftserteilung
kann nur die Stelle sein, die innerstaatlich gem. Arti-
kel 2 § 2 Abs. 2 die datenschutzrechtliche Verantwor-
tung trdgt. Eine entsprechende Regelung enthélt
auch § 12 Abs. 5 BKAGE. Ist die Stelle, die die Daten
eingegeben oder iibermittelt hat, nicht die Staatsan-
waltschaft, der die Sachleitungsbefugnis im zugrun-
deliegenden Strafverfahren zusteht, diirfte es sich in
Zweifelsféllen empfehlen, daB die eingebende oder
ibermittelnde Stelle sich mit dieser Staatsanwalt-
schaft ins Benehmen setzt. Eine gesetzliche Rege-
lung, die dies generell vorschreibt, ist indes nicht er-
forderlich.

Zu Nummer 4 (Artikel 2 § 2 - Uberschrift )

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 5 (Artikel 2 § 2 Abs. 1 Satz 2)
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Bestimmung wurde entsprechend ihrem Vorbild
in § 2 Abs. 2 Nr. 2 BKAGE in den Entwurfstext aufge-
nommen. Thr Wortsinn ist unstreitig und wurde in
der Begriindung zum Europol-Gesetz nochmals klar-
gestellt. Die durch den Vorschlag angestrebte zu-
sdtzliche Verdeutlichung wird verfehlt, da er zu
einem unterschiedlichen Wortlaut des Europol-Ge-
setzes im Vergleich zu § 2 Abs. 2 N1. 2 BKAGE fiih-
ren wiirde, obgleich der Regelungsinhalt identisch
ist.

Zu Nummer 6 (Artikel 2 § 2 Abs. 1 Satz 2)
Dem Vorschlag wird zugestimmt.
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Zu Nummer 7 (Artikel 2 § 2 Abs. 1 Satz 3)

Dem Anliegen wird durch eine beabsichtigte Ergéan-
zung des § 27 Abs. 1 BKAGE (,Satz 1 Nr. 1 gilt nicht
fir Ubermittlungen an die Staatsanwaltschaft")
Rechnung getragen.

Zu Nummer 8 (Artikel 2 § 2 Abs. 1 Satz 4 -~ neu-)
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die zustandigen Stellen der Justiz haben fir Zwecke
der Strafverfolgung iiber die Landeskriminalamter
oder das Bundeskriminalamt als nationaler Stelle Zu-
gang zu den Daten des Informationssystems. Der Ge-
setzentwurf enthalt in § 2 Abs. 1 Satz 3 zudem eine
Verpflichtung des Bundeskriminalamtes zur Mittei-
lung von Informationen und in Erfahrung gebrachter
Zusammenhéange von Straftaten (vgl. dazu auch
oben Nummer 7). Auch beziiglich des weitergehen-
den Vorschlags, wonach das Bundeskriminalamt zur
Weiterleitung von Mitteilungen und Ersuchen ver-
pflichtet werden soll, besteht kein Regelungsbedarf.
Soweit nicht ein konkretes Strafverfahren anhdngig
ist, ist der polizeiliche Auslandsdienstverkehr auch
auBerhalb der Europol-Zusammenarbeit dem hier
vorgeschlagenen umfassenden Weisungsrecht der
Justiz, insbesondere der Justizverwaltung, nicht un-
terworfen. Nach der Systematik des Ubereinkom-
mens ist Europol zudem weder Adressat noch Ab-
sender von Mitteilungen der oder fir diesJustizstel-
len, da gemaB Artikel 4 Abs. 2 Satz 1 des Uberein-
kommens das Bundeskriminalamt als nationale Stel-
le einzige Verbindungsstelle zwischen Europol und
den zustandigen Behérden ist. '

Zu Nummer 9 (Artikel 2 § 2 Abs. 4 Satz 1)
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Textfassung des Artikel 2 § 2 Abs. 4 Satz 1 wurde
beziglich der Kontaktaufnahme zu den deutschen
Verbindungsbeamten bei Europol zwischen Bund
und Léndern bereits wahrend der Verhandlung des
Ubereinkommens abgestimmt. Die vorgeschlagene
Regelung, die nach freier Bestimmung 'der Lander
neben den Landeskriminalamtern anderen, nicht
ibergeordneten Stellen in den Landern die unmittel-
bare Kontaktaufnahme mit den deutschen Verbin-
dungsbeamten bei Europol ermoglichen will, wider-
spricht dem Ubereinkommen.

Der Vorschlag, die unmittelbare Kontaktaufnahme
mit den deutschen Verbindungsbeamten bei Europol
durch Landerstellen neben dem Kriterium der Be-
schleunigung des Geschéftsverkehrs lediglich alter-
nativ von der Voraussetzung abhéngig zu machen,
dalB ein nationaler Koordinierungsbedarf fir einen
solchen Direktkontakt nicht erkennbar ist, wird den
fachlichen Erfordernissen nicht gerecht. Das Fehlen
nationalen Koordinierungsbedarfes, das in Zweifels-
fallen aufzukldren ist und nicht dem allgemeinen
Zweck der Beschleunigung des Geschaftsverkehrs
gleichgestellt werden kann, ist zwingende Voraus-
setzung der unmittelbaren Kontaktaufnahme der
Landeskriminalamter mit den deutschen Verbin-
dungsbeamten bei Europol. Ohne diese Vorausset-

zung wirde es zu einem unkoordinierten Anfrage-
verhalten gegeniiber den deutschen Verbindungs- .
beamten und damit letztlich gegeniiber Europol
kommen, was weder im Interesse der ibrigen Mit-
gliedstaaten noch im Interesse der Lander selbst

liegt.

Zu Nummer 10 (Artikel 2 § 5 Satz 2 - neu-)
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Inwieweit die Sachleitungsbefugnis der Staatsan-
waltschaft einer punktuellen Klarstellung bedarf, er-
gibt sich bereits aus den in Bezug genommenen Re-
gelungen des BKAGE.

Zu Nummer 11 (Artikel 2 § 6 Abs. 2 Satz3 und § 7
Abs. 2)

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Das Gesetz iiber die Zusammenarbeit von Bund und
Landemn in Angelegenheiten der Europédischen Uni-
on (EUZBLG) findet schon nach Artikel 23 Abs. 4 GG
fir den in Rede stehenden Sachverhalt keine An-
wendung. :

Zu Nummer 12 (Artikel 2 § 6 Abs. 5 Satz 2)
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Da Dienststellen der Lander nach Artikel 2 § 2 Abs. 2
neben dem BKA innerstaatlich Trager der daten-
schutzrechtlichen Verwantwortung sind, ist es kon-
sequent, daB sie insoweit den Bund von der ,AuBen-
haftung” freizuhalten bzw. insoweit Ersatz — wenn
der Bund gezahlt hat — zu leisten haben. Beziiglich
Artikel 104 a Abs. 5 Satz 2 GG wird auf die Ausfiith-
rungen zu Nr. 1 verwiesen.

Zu Nummer 13 (Artikel 3)

Wie sich auch aus dem Vorblatt zum Gesetzentwurf
ergibt (vgl. dort unter A Zielsetzung; vgl. auch die
Begriindung zu § 2 des Entwurfs), ist sich die Bun-
desregierung der mit dieser Anregung angesproche-
nen Problematik bewuBt und wird ihr im weiteren
Gesetzgebungsverfahren Rechnung tragen. Der Ent-
wurf des Bundeskriminalamtgesetzes ist inzwischen
am 20. Mérz 1997 in der zweiten und dritten Lesung
vom Deutschen Bundestag verabschiedet worden.

Zu Nummer 14 (Artikel 10 des Ubereinkommens)

Die Bundesregierung fithrt die Verhandlungen zu
den in Artikel 10 Abs. 1 Satz 4 des Ubereinkommens
genannten Durchfiihrungsbestimmungen zu den
Dateien entsprechend der vom Bundesrat geforder-
ten sorgfaltigen Abwégung. Die Bundesregierung
teilt die Bewertung des Bundesrates hinsichtlich der
besonderen Schutzbediirftigkeit sensibler Daten. Ihr
wird bereits durch Artikel 10 Abs. 1 Satz 2 und 3 des
Ubereinkommens Rechnung getragen. Die hiermit
verbundene Zielsetzung wird die Bundesregierung
auch bei den weiteren Verhandlungen verfolgen.
Die Voraussetzungen fir eine ,maBgebliche” Be-
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riicksichtigung nach § 5 Abs. 2 EUZBLG liegen hin-
gegen nicht vor. Im ubrigen sind bei Festlequng der
deutschen Verhandlungsposition Auffassungsunter-
schiede zwischen der Bundesregierung und dem
Bundesrat bisher nicht bekanntgeworden.
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