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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Halo Saibold, Monika Knoche, Dr. Jurgen
Rochlitz, Albert Schmidt (Hitzhofen) und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 13/6909 —

Einsatz von Insektenvernichtungsmitteln in Passagierflugzeugen

Um die Ausbreitung von krankheitsiibertragenden Insekten, wie z. B.
der Anopheles-Miicke, die Malaria iibertragt, zu verhindern, machen
einige Lander die Erteilung der Landeerlaubnis fiir Passagierflugzeuge
davon abhdngig, ob vorab eine Desinsektion (,Entwesung”) durchge-
fuhrt wurde.

Bei bundesdeutschen Fluggesellschaften werden zur Desinsektion der
Innenrdume von Passagierflugzeugen Sprays mit den insektiziden
Wirkstoffen Pyrethrum und Permethrin eingesetzt. Einige Fluggesell-
schaften fiihren — in Ubererfiillung der Vorschriften —, alle 100 Tage ein
sogenanntes ,residual treatment” (Langzeitbehandlung) und zusatzlich
die Desinsektion wahrend der Flige durch.

Die Praxis der Desinsektion ist fragwirdig und problematisch. Bordper-
sonal und Passagiere berichten iber zum Teil erhebliche gesundheit-
liche Beeintrachtigungen: Kopfschmerzen, Schwindel, Engegefiihl,
MiBempfinden im Gesicht, an Handen und Beinen, Haut- und Schleim-
hautreizungen, Atembeschwerden mit Husten und asthmatische Re-
aktionen. Eine besondere Rolle scheinen Pyrethroide bei der Heraus-
bildung des sogenannten Multiple Chemical Sensitivity Syndrome zu
spielen. Flugbegleiterinnen und -begleiter berichten auBerdem iiber
Symptome wie Schlafstorungen, Erschopfungszustande, Haarausfall,
hormonelle Verdnderungen, Darmbeschwerden und Pilzinfektionen. Die
gesundheitlichen Beeintrdchtigungen des Bordpersonals, insbesondere
jedoch der Piloten, kénnen erhebliche Auswirkungen auf die Flug-
sicherheit haben.

Die Frankfurter Staatsanwaltschaft ermittelt derzeit nach eigenen An-
gaben gegen verschiedene Airlines (u.a. Lufthansa) wegen des Ver-
dachts der fahrlassigen Korperverletzung durch den Einsatz von Perme-
thrin (,Gift im Flugzeug - Der Einsatz von Insektenvernichtungsmit-
teln in Passagierflugzeugen”, hg. vom Pestizid Aktions-Netzwerk e.V.,,
Hamburg 1996, S. 26).

Laut Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Verbraucherschutz und Vete-
rinarmedizin sind derzeit keine Anwender- und Betroffenenschutzma@-
nahmen vorgesehen. Es existiert keine Informationspflicht, Passagiere
werden nicht Uber den Insektizideinsatz informiert, weder von den
Fluggesellschaften noch von den Reisebiiros.

In Deutschland ist derzeit keine Behorde fiir die Regelung der Des-
insektion zustandig, da Deutschland als Zielland keine Desinsektion
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vorschreibt und da die Desinsektion auBerhalb der deutschen Grenzen
stattfindet. Das Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Verbraucherschutz
und Veterinarmedizin ist insofern nationaler Ansprechpartner, da es in
der Weltgesundheitsorganisation (WHO) mitarbeitet und sich mit der
Thematik des Einsatzes von Pyrethroiden und Pyrethrum befaBt.

Die Notwendigkeit der Desinsektion ist strittig: Laut WHO wurden in
den vergangenen 20 Jahren weltweit nur 50 Falle von Flughafen- und
Landebahnmalaria registriert. Nach Angaben des Robert-Koch-Instituts
wurde in den letzten neun Jahren in der Bundesrepublik Deutschland
kein einziger Fall dokumentiert. Nach Ansicht des Pestizid Aktions-
Netzwerk ‘e.V. (PAN) steht die Gefahrdung der Passagiere und des
Bordpersonals durch die Desinsektion in einem Mifiverhéltnis zu den mit
der Einschleppung von Insekten durch Passagierflugzeuge verbunde-
nen Gefahren. Unsinnig ist der Zwang zur Desinsektion fur Flugzeuge,
die in Landern der gemabBigten Klimazone starten, in denen die Malaria
nicht verbreitet ist. Bereits heute sind bedeutende Vektoren gegeniiber
den eingesetzten Pyrethroiden resistent. Im ibrigen sind die in ver-
schiedenen Landern bestehenden Desinsektionsvorschriften realitats-
fern.

1. Welchen Bundesbehérden obliegen welche Zustdndigkeiten tiber
Teilaspekte der Desinsektion (Anordnung, Durchfithrung, Rick-
standsproblematik, gesundheitlicher Verbraucherschutz etc.)?

Nach § 32 Abs. 2 des Luftfahrtverkehrsgesetzes werden die zur
Durchfiihrung dieses Gesetzes notwendigen Regelungen iiber die
Bekampfung der Verbreitung tbertragbarer Krankheiten durch
die Luftfahrt durch Rechtsverordnung erlassen. Zustdndig sind
das Bundesministerium fiir Gesundheit und das Bundesmini-
sterium fiir Verkehr.

Dariiber hinaus obliegen gema0 § 13 des Bundesseuchengesetzes
(BSeuchG) Anordnung und Durchfithrung von Bekampfungs-
malBnahmen der zustindigen Landesgesundheitsbehtrde, wenn
tierische Schadlinge festgestellt werden und die Gefahr begriin-
det ist, daB durch sie Krankheitserreger verbreitet werden kén-
nen. Im Falle der Desinsektion auf Flughéafen ist das Bundesland
zustandig, in dem der Flughafen liegt.

Fir die Rickstandsproblematik und den gesundheitlichen Ver-
braucherschutz ist das Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Ver-
braucherschutz und Veterinarmedizin (BgVV) zustandig.

Unabhangig von diesen nationalen Regelungen bestehen im
Rahmen der ,Internationalen Gesundheitsvorschriften” (IGV) der
Weltgesundheits-Organisation (WHO) vom 25. Juli 1969 (BGBI. 11
S. 865) in der Fassung vom 10. April (BGBL. II S. 456), zuletzt ge-
andert durch die Verordnung vom 17. Marz 1982 (BGBL. II S. 286),
Anordnungen zur Schddlingsbekdampfung im internationalen
Luft- und Seeverkehr. Sie dienen der Bekdmpfung von Vektoren
(Mitcken, Ratten), die Krankheitserreger aus endemischen Ge-
bieten verschleppen kénnen (Malaria, Gelbfieber, Pest). Die hier-
fir anzuwendenden Mittel und Verfahren richten sich nach Emp-
fehlungen der WHO. Die WHO gibt z. B. iiber die ,Technical Re-
port Series of the WHO, Expert Committee on Vector Biology and
Control” von Zeit zu Zeit aktualisierte Empfehlungen zur Flug-
zeugentwesung heraus. Die Luftfahrtunternehmen sind gehalten,
diesen Empfehlungen zu folgen und die Mittel sachgerecht anzu-
wenden. '
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Das Umweltbundesamt ist zustdndige Behorde fir die Prifung der
Wirksamkeit von Mitteln und Verfahren zur Desinsektion und der
Auswirkung auf die Umwelt.

2. Betrachtet die Bundesregierung trotz der dem Bundesinstitut fiir
gesundheitlichen Verbraucherschutz und Veterindrmedizin (BgVV)
nach § 16 Chemikalien-Gesetz gemeldeten Vergiftungsfélie durch
den Einsatz von Permethrin in Innenrdumen, unter denen auch min-
destens ein gemeldeter Vergiftungsfall durch den Einsatz von Per-
methrin in Flugzeuginnenrdumen ist, Permethrin als geeigneten
insektiziden Wirkstoff zur Durchfiihrung der Desinsektion in Flug-
zeuginnenraumen?

Die Verwendung von Langzeitmitteln in Flugzeuginnenrdumen,
z.B. die des von der WHO empfohlenen insektiziden Wirkstoffes
Permethrin, wird als problematisch angesehen, weil persistente

Stoffe {iber Monate bis Jahre in den Materialien verbleiben und-

somit eine Exposition fiir den Menschen darstellen kénnen. In
schwer zugéanglichen Bereichen von Flugzeugen, d. h. nicht in den
Passagierkabinen und von der Flugzeugbesatzung genutzten
Raumen in Flugzeugen, ist die Anwendung von schwer verdamp-
fenden, materialschonenden Langzeitmitteln jedoch unter Ab-
wagung der Vor- und Nachteile vertretbar.

3. Plant die Bundesregierung Untersuchungen zu Langzeitschdden
bei Personen, die Pyrethroiden in niedrigen Konzentrationen tiber
einen langeren Zeitraum ausgesetzt sind?

Das BgVV wird im Laufe des Jahres 1997 eine klinische Studie in
Auftrag geben, in der gepriift werden soll, ob bei Schéadlingsbe-
kémpfern, die bekanntermaBen besonders hoch gegeniiber Pyre-
throiden exponiert sind, gesundheitliche Schadigungen durch den
Umgang mit pyrethroidhaltigen Schéddlingsbekdmpfungsmitteln
angenommen werden kénnen.

4. Sieht die Bundesregierung — vor dem Hintergrund, daB laut BgVV
bei der Durchfihrung der Desinsektion in Flugzeuginnenrdaumen
keine Anwender- und Betroffenenschutzmafinahmen vorgesehen
sind - Handlungsbedarf, um den Anwender- und Betroffenenschutz
speziell bei Schwangeren, empfindlichen Personen wie Asthmati-
kern und Personen mit MCS-Syndrom und bei Flugbegleitern,
kiinftig zu gewahrleisten?

Das BgVV vertritt die Auffassung, dafl Schéddlingsbekdmpfun-
gen in Passagierflugzeugen gemdB WHO-Empfehlungen (, WHO
Technical Report Series 813" 14. Report/1991) mit den dort ge-
nannten Mitteln und Verfahren nicht mehr dem Stand der Wis-
senschaft und Technik entsprechen.

Das Bundesministerium fiir Gesundheit hat deshalb im Februar
1995 gegentiiber der WHO eine Novellierung der Empfehlungen
angeregt. Im November 1995 fand auf Einladung der WHO zu die-
sen Fragen ein Expertentreffen in Genf statt. Die Ergebnisse sind in
dem abschlieBenden ,Report of the Informal Consultation on Air-
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craft Disinsection” niedergelegt, der als Basis fiir weitere Exper-
tengesprache zur Neufassung der WHO-Empfehlungen dienen
soll. Die Bundesregierung halt es aus den dargelegten Griinden fir
geboten, dafl im Zuge der Uberarbeitung der ,WHO Technical
Report Series 813" insbesondere von der Anwendung der MaB-
nahmen zur Schadlingsbekampfung in Gegenwart ungeschitzter
Personen und der Verwendung von Schéadlingsbekampfungs-
mitteln mit Langzeitwirkung in den Passagierkabinen abgeraten
werden soll.

5. Ist die Bundesregierung der Meinung, daB von den gesundheit-
lichen Beeintrdachtigungen bei Piloten, die durch den Einsatz der
Desinsektionsmittel in Flugzeuginnendumen entstehen konnen,
eine Gefahrdung der Flugsicherheit ausgeht?

Der Bundesregierung ist kein Fall einer gesundheitlichen Beein-
trachtigung bei Piloten und auch keine dadurch bedingte Gefahr-
dung der Flugsicherheit bekannt.

6. Zieht die Bundesregierung Konsequenzen aus der vom Bundes-
institut vertretenen Ansicht, daBl wegen der Riickstandsproblematik
auf den Einsatz von Langzeitpyrethroiden in den Flugkabinen ver-
zichtet werden sollte?

Wenn ja, welche Konsequenzen zieht die Bundesregierung?

Wenn nein, warum zieht die Bundesregierung keine Konsequen-
zen?

Zur Beantwortung dieser Frage wird auf die Antworten zu den
Fragen 2 und 4 Bezug genommen.

7. Plant die Bundesregierung einen Gesetzentwurf, in dem die Infor-
mation der Passagiere uber den Einsatz von Pyrethroiden zur
Durchfithrung der Desinsektion, die von den Fluggesellschaften
und den Reiseveranstaltern bisher nicht geleistet wurde, gesetzlich
verankert, also eine Informationspflicht der Fluggesellschaften bzw.
Reiseveranstalter gegeniiber den Passagieren gesetzlich festge-
schrieben wird?

Wenn ja, in welcher Form?

Wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung wird derartige MaBBnahmen priifen.

8. Sieht die Bundesregierung die Moglichkeit gesetzlicher Rege-
lungen, um zu verhindern, dafl Fluggesellschaften tber die Vor-
schriften der Zielldnder und die Empfehlungen von WHO und ICAO
(International Civil Aviation Organization) hinausgehend, zwei For-
men der Desinsektion, ndmlich wahrend der Flige und als ,residual
treatment”, paralle! durchfithren?

‘In schwer zuganglichen Bereichen von Flugzeugen ist die Spot-
anwendung mit schwer verdampfenden, materialschonenden
Langzeitmitteln zum Schutz gegen den Nachschlupf von Jung-
formen bestimmter Schéadlinge aus Eiern, Eipaketen, Nymphen
oder Exuvialformen zumeist unumganglich. Sie werden gegen
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versteckt lebende, kriechende Schédlinge (z.B. Schaben) einge-
setzt. Diese Schadlinge kénnen nicht nur als Krankheitsiibertrager
auftreten, sondern auch durch Einwanderung in Elektroappara-
turen schwerwiegende technische Stérungen erzeugen.

9. Plant bzw. erarbeitet die Bundesregierung derzeit eine gesetzliche
Regelung zum Einsatz von Pyrethroiden?

Wenn ja, mit welchen Inhalten und zu welchem Zeitpunkt ist mit
einem Inkrafttreten zu rechnen?

In der Gefahrstoffverordnung sind bereits jetzt bestimmte Schéad-
lingsbekampfungsmittel aufgefiihrt, die nur von sachkundigen
Schadlingsbekampfern angewendet werden dirfen. Zudem wird
gegenwartig innerhalb der Bundesregierung ein Verordnungs-
entwurf iiber Verbote und Beschrankungen abgestimmt, in dem
u.a. vorgesehen ist, da weitere Schéadlingsbekdmpfungsmittel
mit bestimmten Gefahrdungsmerkmalen nur noch von sach-
kundigen Schdadlingsbekampfern ausgebracht werden dirfen.
Fir bestimmte Schadlingsbekampfungsmittel, die zur Abgabe an
den Verbraucher bestimmt sind, soll die Anzahl der einzusetzen-
den Wirkstoffe und wirkungsverstarkenden Stoffe beschrankt
werden.

10. Sieht die Bundesregierung eine Mdglichkeit, die gesundheitliche
Unversehrtheit bundesdeutscher Staatsbiirger in Flugzeugen bun-
desdeutscher Fluggesellschaften zu gewédhrleisten, wenn die Flug-
zeuge das bundesdeutsche Staatsgebiet verlassen?

Wie bereits in der Antwort zu Frage 4 ausgefiihrt wurde, richtet
sich die Desinsektion in Flugzeugen nach den IGV. Nur in diesem
Rahmen kann die Bundesregierung — wie bereits geschehen -
versuchen, Einflul zu nehmen.

11. Wie schétzt die Bundesregierung den Nutzen der Desinsektion vor
dem Hintergrund von nur 50 dokumentierten Fallen von Flughafen-
Malaria weltweit in 20 Jahren und nur zwei dokumentierten even-
tuellen Fillen in der Bundesrepublik Deutschland (laut Robert Koch
Institut) im Verhaltnis zum Gesundheitsrisiko fir Flugpersonal und
Passagiere ein?

Jedes Luftfahrzeug, das einen in einem Infektionsgebiet gele-
genen Flughafen verlaBt, ist nach den IGV von Insekten zu be-
freien (siehe auch Antwort zu Frage 1). Dies hat insbesondere Be-
deutung im Luftverkehr zwischen tropischen Endemiegebieten
und tropischen Gebieten, in denen sich die Krankheitsiibertrager
ausbreiten kénnen. Die Entwicklung der Ubertragermiicken von
Malaria und anderen Krankheitserregern ist an bestimmte Be-
dingungen gebunden, denen in Gebieten mit gemaBigtem Klima
duBerst enge Grenzen gesetzt sind. In Einzelféllen kann es den-
noch zum Ausbruch von Malaria auf oder in der Néhe von Flug-
platzen kommen.
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Es ist davon auszugehen, daB ohne eine Desinsektion zahlreiche
Einschleppungen stattfinden wiirden. Aufgabe einer Seuchenbe-
kampfung ist es, moglichst alle Infektionsquellen, so auch nach
Deutschland gelangte infizierte Micken, auszuschalten.

Wenn die Empfehlungen der WHO iiber Kurzzeitwirkungsaero-
sole befolgt werden, ist bei sachgerechter Anwendung dieser
Mittel das Risiko einer toxikologisch oder sicherheitstechnischen
negativen Beeinflussung von Crew, Passagieren und Transportgut
sehr gering.

12. Wie schatzt die Bundesregierung das Risiko einer Verschleppung
von Vektoren (Krankheitsiibertrdger) aus der Bundesrepublik
Deutschland in die Lander ein, die als Ziellander die Desinsektion
vorschreiben?

Die Verschleppung von mit Krankheitserregern infizierten Insek-
ten von Deutschland in andere Landerist ohne jegliche Bedeutung.
Eine Desinsektion ist nicht notwendig.

13. Wie schétzt die Bundesregierung das relative Risiko einer Ver-
schleppung von Vektoren in Flugzeuginnenraumen im Verhaltnis
zu anderen Verschleppungswegen ein?

Die Verschleppung von mit Krankheitserregern infizierten Insek-
ten ist auch auf Schiffen méglich. Jedoch ist ein Verschleppungs-
risiko durch Flugzeuge gréBer, bedingt durch die relativ kurzen
Flugzeiten und dem klimatisierten Innenraum. Die Schadlingsbe-
kampfung auf Schiffen im internationalen Seeverkehr richtet sich
auf andere Vektoren (Rattenbekampfung).

14. Welche Méglichkeiten der Einflunahme auf die Empfehlungen von
WHO und ICAO zur Durchfiihrung der Desinsektion sieht die Bun-
desregierung?

Auf die Antwort zu Frage 4 wird verwiesen.

15. Ist der Bundesregierung die Forderung bekannt, daB durch eine
pragmatische Zusammenarbeit zwischen BgVV und Lufthansa
Alternativen zur Desinsektion von Flugzeuginnenrdumen entwickelt
werden sollen, die das Pestizid Aktions-Netzwerk in Hamburg (PAN
e.V.) in einer Informationsschrift vom Dezember 1996 vorgeschlagen
hat?

Setzt sich die Bundesregierung fir eine solche Lésung ein?
‘Wenn nein, warum nicht?

Die Vorschlage des Pestizid Aktions-Netzwerk (PAN e.V)) far
Alternativen zur Desinsektion von Passagierflugzeugen sind dem
BgVV bekannt. Das BgVV plant in einem Sachversténdigenge-
sprach u. a. mit der Lufthansa Alternativen bzw. Verbesserungen
bei der Desinsektion von Passagierflugzeugen zu diskutieren,
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wobei die Vorschldge des PAN in die geplanten Diskussionen
einbezogen werden.

16. Welche Méglichkeiten sieht die Bundesregierung, die Entwicklung
von Alternativen zur Desinsektion zu férdern und zur Anwen-
dungsreife zu bringen?

Welche MaBnahmen unternimmt die Bundesregierung in diese
Richtung?

Wie in der Antwort zu Frage 15 ausgefiihrt, wird das BgVV Sach-
verstandigengesprache durchfiihren. Es ist beabsichtigt, das Er-
gebnis dieser Gesprache in einem Bericht zusammenzufassen. Die
sich daraus ergebenden Vorschlage werden anschlieBend von der
Bundesregierung gepriift.

17. Gibt es Bestrebungen der Bundesregierung, mit Staaten, die als
Zielland die Desinsektion vorschreiben, bilaterale Vertrdge zur
Anderung der Desinsektionsvorschriften des Ziellandes gegentber
bundesdeutschen Fluggesellschaften oder Fligen, die von der
Bundesrepublik Deutschland aus starten, abzuschlieen?

Wenn ja, mit welchen Staaten?

Wenn nein, sieht die Bundesregierung andere Moglichkeiten, ge-
geniiber diesen Staaten in Richtung einer Anderung der Desinsek-
tionsvorschriften einzuwirken? :

Solche Bestrebungen gibt es zur Zeit nicht.

18. Gibt es andere Griinde, z. B. die Totung von Schaben, aus denen die
Bundesregierung die Durchfithrung der Desinsektion mit Pyre-
thrum oder Pyrethroiden in Flugzeuginnenrdumen fiir notwendig
halt?

Wenn ja, welche und warum?

Hinsichtlich der gesundheitlichen Bewertung von Pyrethroiden
wird auf die Antworten zu den Fragen 2, 4, 15 und 16 verwiesen.
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