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Antrag

der Abgeordneten Dr. Uwe-Jens Heuer, Klaus-Jiirgen Warnick, Dr. Gregor Gysi und
der Gruppe der PDS

Begrenzung des Anstiegs der Nutzungsentgelte fiir Erholungsgrundstiicke in
Ostdeutschland auf ein sozial ertragliches Maf

Der Bundestag wolle beschliefen:
Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

unverziiglich eine Novelle der Verordnung tber eine angemesse-
ne Gestaltung von Nutzungsentgelten (Nutzungsentgeltverord-
nung — NutzEVO) zu erarbeiten und dem Bundesrat im Juni 1997
zuzuleiten, in der der bisherige § 3 Abs. 1 Nr. 4 NutzEVO dahin
gehend geédndert wird, dal ab 1. November 1997 Erhohungen des
Nutzungsentgelts (nur noch) in dem MaBe zuldssig sind, in dem
die Bundesregierung den aktuellen Rentenwert (Ost) gemdB § 68
SGB VI zum jeweiligen 1. Juli des Jahres angepalt hat.

Bonn, den 23. April 1997

Dr. Uwe-Jens Heuer
Klaus-Jiirgen Warnick
Dr. Gregor Gysi und Gruppe

Begriindung

§ 3 Abs. 1 Nr. 4 der gegenwartig geltenden Nutzungsentgeltver-
ordnung sieht vor, da das Nutzungsentgeit fiir Erholungsgrund-
stiicke am 1. November 1997 erneut drastisch gesteigert werden
kann. Eingaben von Verbdnden und Einzelpersonen an den
Rechtsausschul zeigen, dafi dringender gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf besteht. Die Vertreibung von Nutzerinnen und Nut-
zern aus ihren Wochenend-, Freizeit- und Erholungsgrundstiicken
ist in vollem Gange. Es wachsen Unruhe, Angst und Verzweiflung
bei den Betroffenen. Der Verband Deutscher Grundsticksnutzer
(VDGN) informierte: , Zum Zeitpunkt der Wiedervereinigung ver-
fagten 2,6 Millionen Haushalte im Beitrittsgebiet Gber ein Wo-
chenendgrundstiick und 785 000 Haushalte tiber einen Kleingar-
ten. Nach sechs Jahren Einheit haben nur noch 1,9 Millionen
Haushalte ein Wochenendgrundstuck. Die meisten der 700000
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Familien, die aufgegeben haben, taten dies aus finanziellen Griin-
den. Bei der nachsten Erh6hung des Nutzungsentgelts im Herbst
1997 werden nach Erhebungen des VDGN weitere 40 % aufge-
ben". Eine unverzigliche sozialvertragliche Novellierung der Nut-
zungsentgeltverordnung ist geboten.

Die bisher zur Uberfithrung des Rechts der zu Erholungszwecken
genutzten Grundstiicke in das Recht des BGB erlassenen Rechts-
vorschriften wollten die Interessen von Nutzerinnen und Nutzern
an der weiteren Nutzung ihrer Grundstiucke einerseits und von
Grundstiickseigentiimerinnen und -eigentiimern an der schritt-
weisen Anndherung an eine angemessene wirtschaftliche Ver-
wertung des Immobilieneigentums andererseits miteinander ver-
einbaren. Die weitere Nutzung durch die bisherigen Besitzerinnen
und Besitzer wurde vor allem durch langfristige Einschrankungen
der Kiundigungsmoglichkeiten der Eigentiimerinnen und Ei-
gentimer sichergestellt. Die angemessene wirtschaftliche Ver-
wertung der Immobilien sollte durch die stufenweise Anhebung
der Nutzungsentgelte bis zur ortsiiblichen Héhe entsprechend den
Vorgaben von § 3 NutzEVO herbeigefiihrt werden.

Die bisher in diesem Zusammenhang erlassenen Rechtsvorschrif-
ten (Artikel 232 § 4 Abs. 2 EGBGB; § 20 Abs. 3 SchuldRAnpG und
§ 3 NutzEVO) hatten mit zwei Entwicklungen gerechnet: erstens
mit einer zigigen Herausbildung der Ortsublichkeit der Nut-
zungsentgelte bei Erholungsgrundstiicken nach verniinftigen und
abgesicherten Kriterien, vor allem durch eine hinreichend grofie
Zahlvon Neuabschliissen entsprechender Pachtvertrage; zweitens
mit einer Einkommensentwicklung, die es den bisherigen Nutze-
rinnen und Nutzern ermdglichen wiirde, die Verwertungsinteres-
sen der Eigentumerinnen und Eigentimer durch die Zahlung
héherer Entgelte zu bedienen, ohne dabei zur Aufgabe der Nut-
zungsverhdltnisse aus finanziellen Griinden gezwungen zu wer-
den. Beide Entwicklungen sind so nicht eingetreten.

In den 700 000 Fallen, in denen seit 1990 die bisherigen Nutzerin-
nen und Nutzer ihr Erholungsgrundstiick aufgegeben haben, wur-
den die Grundstiicke — vor allem im Einzugsbereich der groBen
Stddte - liberwiegend in Bauland umgewandelt, so daB sich eine
Ortsublichkeit der Entgelte bei vergleichbarer Nutzung nicht her-
ausbilden konnte. Die zur Feststellung der Ortsiiblichkeit ange-
wandten Verfahren und Methoden haben sich als unbrauchbar er-
wiesen. Faktisch wird esin absehbarer Zeit—zumindestim Umkreis
der groBen Stadte — nicht méglich sein, ortsiibliche Entgelte eini-
germalen sicher festzustellen.

Die Nutzerinnen und Nutzer sind tiberwiegend Menschen in der
zweiten Halfte ihres Lebens, die zu einem grofen Teil aus dem Er-
werbsleben verdrangt wurden und deren Einkommen stagniert.
Weitere drastische Erhéhungen der Entgelte konnen sie in der Re-
gel nicht verkraften. Sie missen ihre Grundstiicke, in die sie viel
Arbeit und Geld investiert haben, aus finanziellen Griinden auf-
geben und verlieren dadurch einen wesentlichen Teil ihrer meist
seit Jahrzehnten gesicherten Lebensqualitat.

Die Voraussetzungen einer gerechten Anwendung der Nutzungs-
entgeltverordnung sind also nicht gegeben. Unter diesen Um-
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stdnden mussen die Interessen der Grundstiicksnutzerinnen und
-nutzer einerseits und der Grundstiickseigentiimerinnen und -ei-
gentimer andererseits neu gegeneinander abgewogen werden.
Der Schutz der Nutzerinnen und Nutzer mull dabei Vorrang ge-
nieBen. Sie sind in aller Regel 6konomisch erheblich schwécher als
die Eigentiimerinnen und Eigentiimer. Sie verdienen in dem be-
grenzten Zeitraum bis zum Auslaufen der Kindigungsschutzfri-
sten eine besondere Fiirsorge des Gesetzgebers. Eine weitere Stei-
gerung der Nutzungsentgelte iiber den jetzt erreichten Stand von
1,20 bis 1,60 DM/m? im Jahr hinaus wére ungerecht und sozial un-
vertraglich. Sie wiirde den mit den §§ 7 und 23 SchuldRAnpG an-
gestrebten Schutzzweck fiir einen groBen Teil der Nutzerinnen und
Nutzer aushebeln.

Die Notwendigkeit einer Nutzungsentgelterhohung im Interesse
der Grundstiickseigentiimerinnen und -eigentiimer wird nicht ver-
kannt. Es wird jedoch eine Abkoppelung der Nutzungsentgelter-
héhung von starren Steigerungssdtzen und von der ohnehin
schwer feststellbaren Ortsiiblichkeit vorgeschlagen. Die Ethéhung
der Nutzungsentgelte soll an die Entwicklung des aktuellen Ren-
tenwerts (Ost) gebunden werden. Eine solche Losung entspricht
der sozialen Wirklichkeit der meisten Nutzerinnen und Nutzer von
Erholungsgrundsticken, die von Arbeitslosengeld, Arbeitslosen-
hilfe, Vorruhestandsgeld oder Altersrente leben. Sie ist einfach und
verstandlich und erfordert minimale Kosten und wenig Verwal-
tungsaufwand.

Den Eigentimerinnen und Eigentimern ist eine solche Losung
durchauszuzumuten. Bei den jetzigen Nutzungsentgelten von 1,20
bis 1,60 DM/m? im Jahr erreichen die Einnahmen der Grund-
stickeigentimerinnen und -eigentiimer eine Hohe, die es ihnen
mindestens ermoglicht, die 6ffentlichen Lasten aus diesen Ein-
nahmen zu tragen. Die Bindung der Nutzungsentgelterh6hung an
die reale Einkommensentwicklung der Nutzerinnen und Nutzer
verschafft den FEigentiimerinnen und Eigentiimern die Garantie,
daB ihre Einkommen wachsen.
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