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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes

zu dem Abkommen vom 7. April 1994

zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland

und der Regierung der Republik Polen

tiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes

A. Zielsetzung

Nach dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik Deutschland muBte
eine neue Rechtsgrundlage fir die Zusammenarbeit der nun benach-
barten Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen auf dem
Gebiet des Umweltschutzes geschaffen werden.

Die Zusammenarbeit erfolgte bislang aufgrund des Abkommens zwi-
schen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regie-
rung der Volksrepublik Polen Uber die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet des Umweltschutzes vom 10. November 1989.

Das Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik
‘Deutschland und der Regierung der Republik Polen regelt die Grund-
lage der Zusammenarbeit beider Lander im Bereich des Umwelt-
schutzes. Sein Schwerpunkt liegt im Bereich der Zusammenarbeit in
den grenznahen Gebieten. In diesen Gebieten sollen Umweltbelastun-
gen erfaft, bewertet und vemrringert sowie grenziberschreitende
erhebliche Umweltbeeintrachtigungen verhiitet werden. In diesem
Zusammenhang soll ein umfangreicher Erfahrungsaustausch stattfin-
den.

Umweltvertraglichkeitsprifungen fir Tatigkeiten mit erheblichen
grenziiberschreitenden Umwelteinwirkungen sollen durchgefihrt
werden. Auch soll ein gegenseitiges Wamn- und Informationssystem
fur Storfélle, welche zur Entstehung von auBergewdhnlichen Verunrei-
nigungen der Umwelt fithren, zwischen den Veriragsparteien ent-
wickelt werden.

Das Abkommen lést das Abkommen zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Volksrepublik
Polen tber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes
vom 10. November 1989 ab.
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B. Losung

Durch das Vertragsgesetz sollen die Voraussetzungen fir die Ratifika-
tion des Vertrages zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Republik Polen tber die Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes geschaffen werden.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der offentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Volizugsaufwand
Keine

2. Volizugsaufwand

Flr Bund, Lander und Gemeinden entsteht durch das Abkommen kein
zusétzlicher Vollzugsaufwand, da sich das in Deutschland geltende
Recht nicht andert.

E. Sonstige Kosten
Die inlandische Wirtschaft wird nicht mit Kosten belastet.

Auswirkungen auf Einzelpreise und Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind somit nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler
031 (321) - 235 20 ~ De 15/97 (NA 2) Bonn, den 28. April 1997

An die
Prasidentin des
Deutschen Bundestages

Hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 7. April 1994 zwischen der Regierung

der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Republik Polen

tiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes mit Begriin-
dung und Vorblatt.

lch bitte, die BeschluBlfassung des Deutschen Bundestages herbeizufuhren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit.

Der Bundesrat hat in seiner 711. Sitzung am 25. April 1997 geméaB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen zu erheben.

Dr. Helmut Kohl
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Entwurf

Gesetz
- zu dem Abkommen vom 7. April 1994
zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und der Regierung der Republik Polen
iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1

Dem in Schwerin am 7. April 1994 unterzeichneten Abkommen zwischen der
Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Republik
Polen Uber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes wird
zugestimmt. Das Abkommen wird nachstehend verdffentlicht.

Artikel 2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem das Abkommen nach seinem Artikel 14 Satz 2 in Kraft
tritt, ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.
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Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Auf das Abkommen findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes Anwen-
dung, da es sich auf Gegensténde der Bundesgesetzgebung bezieht.

Die Zustimmung des Bundesrates ist nach Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes
erforderlich, weil das Abkommen das Verwaltungsverfahren von Landerbehér-
den regett.

Zu Artikel 2

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82
Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem das Abkommen nach seinem Artikel 14
Satz 2 in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

SchluBbemerkung

Das Abkommen hat keine Auswirkungen auf die Einnahmen und Ausgaben der
dffentlichen Haushalte. Bund, Lander und Gemeinden werden durch das Ab-
kommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der
Regierung der Republik Polen vom 7. April 1994 nicht mit Kosten belastet. Die
inlandische Wirtschaft wird nicht mit Kosten belastet. Auswirkungen auf Einzel-
preise und Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind somit
nicht zu erwarten.
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Abkommen
zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und der Regierung der Republik Polen
Uber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes

Umowa
miedzy Rzgdem Republiki Federalnej Niemiec
a Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
0 wspdipracy w dziedzinie ochrony srodowiska

Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und
die Regierung der Republik Polen -

in Anbetracht der groBen Bedeutung, die die Vertragsparteien
dem Schutz der Umwelt beimessen,

geleitet von den Bestimmungen des Vertrags vom 17. Juni
1991 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Repu-
blik Polen Uber gute Nachbarschaft und freundschaftliche
Zusammenarbeit,

im Einklang mit den Zielen und Grundséatzen der Deklaration
der Konferenz der Vereinten Nationen (iber die Umwelt des Men-
schen in Stockholm von 1972 und der Deklaration der Konferenz
der Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung in Rio de
Janeiro von 1992,

in Erkenntnis der Notwendigkeit einer umweltvertraglichen
Nutzung der natirlichen Ressourcen,

in der Uberzeugung, daB eine enge, von gegenseitigem Ver-
trauen getragene Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes von beiderseitigem Vorteil ist und zur Festigung gut-
nachbarschaftlicher Beziehungen beitragt,

in dem Wunsch, die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Umweltschutzes weiterzuentwickeln und hiermit vertraglich aus-
zubauen -

sind wie folgt Gibereingekommen:

Artikel 1

(1) Die Vertragsparteien werden auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes auf der Grundlage der Gleichberechtigung, der Gegen-
seitigkeit und des beiderseitigen Nutzens umfassend zusam-
menarbeiten.

(2) Ziel der Zusammenarbeit ist die nachhaltige Verbesserung
des Zustands der Umwelt durch

a) die Verringerung schiadlicher Einwirkungen auf die Umwelt;

b) die Gewdahrleistung einer umweltvertraglichen Nutzung der
natirlichen Ressourcen;

c) den Schutz, die Pflege und die Entwicklung einer standort-
gerechten Vielfalt der Tier- und Pflanzenarten und ihrer
Lebensraume. -

Artikel 2

(1) Die Vertragsparteien arbeiten insbesondere auf den Gebie-
ten Luftreinhaltung, Gewasser-, Boden- und Naturschutz, ein-
schlieBlich des Schutzes der Walder, zusammen.

(2) Schwerpunkte der Zusammenarbeit sind insbesondere

a) der Erfahrungsaustausch in Fragen der Umweltrechtsetzung
und der Umweltverwaltung;

b) die Erhebung und die Analyse von Daten Uber den Zustand
der Umwelt und der auf sie einwirkenden Faktoren sowie der
Austausch dieser Informationen;

Rzad Republiki Federalnej Niemiec
i
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej,

- z uwagi na duze znaczenie, jakie Umawiajgce si¢ Strony
przywigzujg do ochrony $rodowiska,

- kierujgc sie postanowieniami Traktatu miedzy Republikg
Federalng Niemiec a Rzeczgpospolita Polskg o dobrym
sgsiedztwie i przyjaznej wspdtpracy z dnia 17 czerwca 1991
roku,

— zgodnie z celami i zasadami Deklaracji Konferencji Naro-
déw Zjednoczonych na temat srodowiska cztowieka w Sztok-
holmie w 1972 roku i Deklaracji Konferencji Narodéw Zjedno-
czonych Srodowisko i Rozwéj w Rio de Janeiro w 1992 roku,

- uznajgc koniecznosé nieucigzliwego dla Srodowiska korzy-
stania z zasobdw naturalnych,

- przekonane, Ze $cista, oparta na wzajemnym zaufaniu
wspéipraca w dziedzinie ochrony $rodowiska jest obopdinie ko-
rzystna i przyczynia si¢ do umacniania dobrosgsiedzkich sto-
sunkow,

- pragngc dalej rozwija¢ wspotprace w dziedzinie ochrony
$rodowiska i rozszerzy¢ ja w drodze niniejszej Umowy,

uzgodnily co nastepuje:

Artykut 1

(1) Umawiajgce sie Strony beda wszechstronnie wspdtpraco-
wac w dziedzinie ochrony srodowiska na zasadzie réwnopraw-
nosci, wzajemnosci i obopdinych korzysci.

(2) Celem wspdtpracy jest ustawiczna poprawa stanu $rodo-
wiska poprzez:

a) zmniejszanie szkodliwych oddziatywari na $rodowisko,

b) zapewnienie nieucigzliwego dla $rodowiska korzystania z
zasob6w naturalnych,

¢) ochrone, utrzymanie oraz rozwéj réznorodnosci gatunkéw
flory i fauny wtasciwej dla obszaréw ich wystepowania.

Artykut 2

(1) Umawiajace sig Strony wspdipracowaé beda zwtaszcza w
dziedzinie ochrony powietrza, wéd, powierzchni ziemi i przyrody
z uwzglednieniem ochrony laséw.

(2) Przedmiotem wspétpracy sa w szczegélnosci:

a) wymiana doswiadczeri w sprawach stanowienia prawa
dotyczacego ochrony Srodowiska i zarzadzania $rodowis-
kiem,

b) zbieranie i analiza danych o stanie srodowiska i oddziatywu-
jacych na nie czynnikéw, oraz wymiana tych informaciji,
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c) die Umwelterziehung und die Aufklarung der Bevotkerung zu
Umweltfragen;

d) der Erfahrungsaustausch bei der Einfihrung umweltfreund-
licher Technologien und die Erleichterung ihrer Anwendung
und Ihres Austausches;

e) der Erfahrungsaustausch tber Verfahren zur rationellen Nut-
zung von Rohstoffen und Energie;

f) der Erfahrungsaustausch in allen Fragen der Abfallwirtschaft;

g) die Entwicklung abgestimmter Strategien fiir eine regionale
und internationale Umweltpolitik.

Artikel 3

(1) Die Vertragsparteien stimmen iberein, daB durch eine
abgestimmte grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf dem
Gebiet des Umweltschutzes eine umweltvertrégliche Entwick-
lung der grenznahen Gebiete gewéhrleistet werden soll.

(2) Im Vordergrund der Zusammenarbeit soll die Erfassung,
Bewertung und Verringerung von Umweltbelastungen in den
grenznahen Gebieten sowie insbesondere die Verhiitung von
erheblichen grenzilberschreitenden Umweltbeeintrachtigungen
stehen.

Artikel 4

(1) Die Vertragsparteien werden gemeinsam Gebiete von
besonderer Gefahrdung der Umwelt oder von besonderer
Umweltqualitét in den grenznahen Gebieten festlegen und MaB-
nahmen vereinbaren, die auf den besonderen Schutz der Umwelt
in diesen Gebieten abzielen.

(2) Mit dem Ziel der Verbesserung der Umweltsituation in den
grenznahen Gebieten fordem die Vertragsparteien die unmittel-
bare nachbarschaftliche Zusammenarbeit der zustandigen kom-
munalen und staatlichen Behorden.

Artikel 5

(1) Die Vertagsparteien ergreifen alle geeigneten und wirksa-
men MaBnahmen zur Verhiitung, Verringerung und Bekampfung
von erheblichen grenzilberschreitenden Umweltbeeintréchtigun-
gen.

(2) Die Vertragspartei, auf deren Hoheitsgebiet eine Tatigkeit
mit erheblichen grenziiberschreitenden Beeintrichtigungen be-
absichtigt ist, wird eine Umweltvertraglichkeitsprisfung durch-
fihren. Hierbei werden auch die moglichen Beeintrachtigungen
auf die Umwelt der anderen Vertragspartei geprift. Sie wird die
andere Vertragspartei tber die beabsichtigte Tatigkeit sobald wie
mdéglich, spatestens jedoch zu dem Zeitpunkt, zu dem sie ihre
eigene Offentlichkeit unterrichtet, benachrichtigen, ihr die erfor-
derlichen Angaben mitteilen und sachgem#Be Konsultationen
anbieten.

(3) Die Einzelheiten der Information, der Konsultation sowie die
diesen Verfahren unterliegenden Tétigkeiten richten sich nach
dem Ubereinkommen vom 25. Februar 1991 tber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung im grenziiberschreitenden Rahmen, so-
bald das Ubereinkommen auf beide Vertragsparteien Anwen-
dung findet. Bis zu diesem Zeitpunkt werden beide Vertrags-
parteien das Ubereinkommen in gréBtméglichem Umfang und in
Ubereinstimmung mit ihrem innerstaatlichen Recht vorldufig
anwenden.

(4) Die Vertragsparteien werden méglichst bald nach Inkraft-
treten dieses Abkommens die in die grenziiberschreitende Um-
weltvertrdglichkeitsprifung einzubeziehenden Tatigkeiten auf-
listen und die Verfahren der gegenseitigen Information und Kon-
sultation gemaB den Vorschriften des in Absatz 3 genannten
Ubereinkommens vereinbaren.

Artikel 6

(1) Die Vertragsparteien informieren sich unverziglich tber
Félle grenziiberschreitender auBergewdhnlicher Verunreinigun-

8

¢) edukacja ekologiczna i informowanie spoteczenstwa w spra-
wach dotyczacych ochrony srodowiska,

d) wymiana doswiadczernn we wdrazaniu technologii przyjaz-
nych $rodowisku i utatwianie ich stosowania i wymiany,

e) wymiana doswiadczeri dotyczacych metod racjonalnego
uzytkowania surowcéw i energii,

f) wymiana doswiadczeri we wszystkich zagadnieniach doty-
czacych gospodarki odpadami,

g) rozwijanie uzgodnionych strategii dla regionalnej i migedzy-
narodowej polityki ekologiczne;.

Artykut 3

(1) Umawiajgce sig Strony sg zgodne co do tego, ze poprzez
uzgodniong transgraniczng wspoélprace w dziedzinie ochrony
$rodowiska powinien zosta¢ zapewniony nieucigzliwy dla srodo-
wiska rozwéj obszaréw przygranicznych.

(2) Pierwszoplanowe znaczenie we wspoétpracy nalezy nadaé
ustaleniu, ocenie i zmniejszaniu obcigzeri $rodowiska na
obszarach przygranicznych, jak réwniez w szczegdlnoSci
zapobieganiu  znaczacym  transganicznym  szkodliwym
oddziatywaniom.

Artykut 4

(1) Umawiajgce sig¢ Strony wspdélnie okreslg obszary szcze-
géinego zagrozenia lub o specjalnych walorach srodowiska na
obszarach przygranicznych i uzgodnig dziatania zmierzajgce do
szczegoinej ochrony Srodowiska na tych obszarach.

(2) Celem poprawy sytuacji ekologicznej na obszarach przy-
granicznych Umawiajgce si¢ Strony wspiera¢ beda bezposrednia
wspotprace sgsiedzkg wlasciwych wladz samorzgdowych i rza-
dowych.

Artykut 5

(1) Umawiajace sig@ Strony podejma wszelkie odpowiednie i
skuteczne dziatania w celu zapobiegania, zmniejszania i zwal-
czania znaczacego szkodliwego oddziatywania transgranicznego
na $rodowisko.

(2) Umawiajgca sig Strona, na terytorium paristwa ktdrej
zamierzana jest dziatalnodé o znaczacym szkodliwym
oddziatywaniu transgranicznym dokona oceny oddziatywania na
Srodowisko. Ocenie podlegajg przy tym takze mozliwe szkodliwe
oddziatywania na $rodowisko drugiej Umawiajgcej si¢ Strony.
Powiadomi ona drugg Umawiajgca si¢ Strong o zamierzonej
dziatalno$ci tak szybko jak to mozliwe, najpézniej jednakze z
chwila powiadomienia wiasnej opinii publicznej, poda jej
niezbegdne dane o zamierzonej dziatalnoéci i zaproponuje facho-
we konsultacje.

(3) Szczegdly informowania, konsultowania oraz rodzaje
dziatainosci objetych ta procedurg wynikajg z Konwenciji o
ocenach oddziatywania na $rodowisko w kontekscie trans-
granicznym z dnia 25 lutego 1991 roku, gdy tylko Konwencja ta
bedzie miata zastosowanie do obu Umawiajgcych sie Stron. Do
tego czasu obie Umawiajgce si¢ Strony stosowaé bedsg te
Konwencje w mozliwie najszerszym zakresie i zgodnie ze swym
prawem wewnetrznym.

(4) Umawiajgce si¢ Strony w mozliwie najkrétszym terminie
od wejscia w zycie niniejszej Umowy uzgodnig wykaz
dziatalnodci, ktére powinny podlegac transgranicznej ocenie
oddziatywania na $rodowisko oraz procedure wzajemnego
informowania sig i konsultowania, zgodnie z przepisami Kon-
wencji wymienionej w Ustepie 3.

Artykut 6

(1) Umawiajgce si¢ Strony bedg niezwlocznie informowaty sig
o przypadkach transgranicznych, nadzwyczajnych zanieczysz-
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gen der Umwelt, sofern die Sorge besteht, daB diese Verunreini-
gungen eine Gefahrdung fur die Gesundheit und das Leben von
Menschen oder fir die natirliche Umwelt der anderen Vertrags-
partei darstellen.

(2) Die Vertragspartel, auf deren Hoheitsgebiet sich ein Storfall
oder ein anderer unvorhergesehener Vorfall ereignet hat, welcher
zur Entstehung von auBergewdohnlichen Verunreinigungen der
Umwelt fiihrt, wird unverziiglich wirksame MaBnahmen zur
Beseitigung der Ursachen und zur Begrenzung der Auswirkun-
gen eines Storfalls oder eines anderen unvorhergesehenen Vor-
falls einleiten und die andere Vertragspartei dartiber informieren.

(3) Die Vertragsparteien werden unter Beteiligung der &rtlich
zustandigen Behorden ein gegenseitiges Warn- und Informa-
tionssystem fiir Félle grenziiberschreitender auBergewéhnlicher
Verunreinigungen der Umwelt entwickeln sowie bei der Besei-
tigung dieser Verunreinigungen und ihrer Folgen zusammen-
arbeiten.

(4) Zu diesem Zweck werden die Vertragsparteien entspre-
chende Vereinbarungen unter Beachtung einschlédgiger interna-
tionaler Regelungen, die fiir beide Vertragsparteien verbindlich
sind, insbesondere des Ubereinkommens vom 17. Mérz 1992
iber die grenziberschreitenden Auswirkungen von Industrie-
unfélien, schlieBen.

Artikel 7

(1) Die Haftung fir Schaden, die als Folge einer grenziiber-
schreitenden Umwelteinwirkung entstehen, richtet sich nach
dem jeweils geltenden Recht der Vertragsparteien.

(2) Die Vertragsparteien gewahrleisten hierzu den Staatsan-
gehorigen der jeweils anderen Vertragspartei den ungehinderten
und gleichen Zugang zu ihren Gerichten nach MaBgabe ihres
jeweils geltenden Rechts einschlieBlich der fur sie verbindlichen
internationalen Ubereinkiinfte.

Artikel 8

Die Vertragsparteien werden dem Export und Import von
Abfallen und umweltgefahrdenden Stoffen, soweit er dem Recht
einer der Vertragsparteien widerspricht, entschieden entgegen-
wirken.

Artikel 9

(1) Fur die Durchfithrung dieses Abkommens sind zustandig
auf deutscher Seite der Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit, auf polnischer Seite der Minister fiir
Umweltschutz, Natirliche Ressourcen und Forstwesen. Die
Minister leiten den Deutsch-Polnischen Umweltrat, der gemas
Artikel 1 der Vereinbarung vom 17. Juni 1991 zwischen der
Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung
der Republik Polen (ber die Bildung des Deutsch-Polnischen
Umweltrats eingerichtet wurde.

(2) Um die Durchfihrung dieses Abkommens zu fordern, kén-
nen die Minister Kommissionen und Arbeitsgruppen, darunter
insbesondere die Kommission fiir nachbarschaftliche Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes, mit der Bearbei-
tung und Kilarung bestimmter, beide Vertragsparteien interessie-
render Aufgaben beauftragen.

(3) Die Vertragsparteien beteiligen an der Zusammenarbeit die
zustandigen kommunalen und staatlichen Behdrden.

(4) Im Einvernehmen beider Vertragsparteien kénnen nicht-
staatliche Organisationen in die Zusammenarbeit einbezogen
werden.

Artikel 10

Die Zusammenarbeit erfolgt auf der Grundlage des Prinzips
der Gegenseitigkeit in Form von Expertentreffen, fachwissen-
schaftlichen Veranstaltungen, Gastaufenthalten von Experten,
Informationsaustausch und WeiterbildungsmaBnahmen.

czen srodowiska, o ile zachodzi obawa, ze zanieczyszczenia te
stanowig zagrozenie dla zdrowia i Zycia ludzi lub dla $rodowiska
naturalnego drugiej Umawiajacej si¢ Strony.

(2) Umawiajgca si¢ Strona, na terytorium paristwa ktdrej
nastgpita awaria lub inne nieprzewidziane zdarzenie, ktére pro-
wadzi do powstania nadzwyczajnych zanieczyszczen Srodowis-
ka, niezwlocznie podejmie skuteczne dziatania dla usunigcia
przyczyn i ograniczenia skutkéw awarii lub innego nieprzewidzia-
nego zdarzenia i poinformuje o tym drugg Umawiajgcy sie
Strone.

(3) Umawiajgce si¢ Strony, przy udziale wlasciwych wiadz
terytorialnych, opracujg system wzajemnego ostrzegania i
powiadamiania sie¢ w przypadkach transgranicznych nadzwy-
czajnych zanieczyszczeti srodowiska, jak réwniez wspétpraco-
wac bgdg przy usuwaniu tych zanieczyszczer i ich skutkéw.

(4) W tym celu Umawiajgce sig¢ Strony zawrg stosowne poro-
zumienia, z uwzglednieniem odpowiednich uregulowan miedzy-
narodowych obowigzujacych obie Umawiajgce sie Strony, w
szczegolnosci Konwencji w sprawie transgranicznych skutkéw
awarii przemystowych z dnia 17 marca 1992 roku.

Artykut 7

(1) Odpowiedzialno$¢ za szkody bedgce skutkiem transgra-
nicznego oddziatywania na srodowisko okresla sie¢ wedtug
odpowiednio obowigzujgcego prawa Umawiajgcych sig Stron.

(2) Umawiajgce sie Strony zapewnig obywatelom drugiej
Umawiajgce] sie Strony swobodny i réwny dostep do swych
sadéw wedtug odpowiednio obowigzujacego prawa wigcznie z
obowigzujgcymi je umowami miedzynarodowymi.

Artykut 8

Umawiajgce sie Strony bedg zdecydowanie przeciwdziataly
eksportowi i importowi odpadéw i substancji zagrazajgcych
$rodowisku, o ile bedzie on sprzeczny z prawem ktérejkolwiek z
Umawiajgcych sie Stron.

Artykut 9

(1) Do realizacji niniejszej Umowy wiasciwi sg: po stronie nie-
mieckiej Federalny Minister Srodowiska, Ochrony Przyrody i
Bezpieczenstwa Reaktoréw, po stronie polskiej Minister
Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Lesnictwa. Mini-
strowie kierujg Niemiecko-Polskg Rada Ochrony Srodowiska,
ktéra zostata powotana zgodnie z artykutem 1 Porozumienia
miedzy Rzadem Republiki Federalne] Niemiec a Rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej o utworzeniu Niemiecko-Polskiej
Rady Ochrony Srodowiska z dnia 17 czerwca 1991 roku.

(2) Celem wspierania realizacji niniejszej Umowy Ministrowie
moga powierza¢ Komisjom i Grupom Roboczym, w tym w
szczegoinosci Komisji do spraw wspodipracy sasiedzkiej w
dziedzinie ochrony $rodowiska, opracowanie i wyjasnianie kon-
kretnych zadan interesujgcych obie Umawiajgce si¢ Strony.

(3) Umawiajace si'e Strony zapewniajg we wspotpracy uczest-
nictwo wlasciwych wladz samorzadowych i rzadowych.

(4) Za zgoda obu Umawiajgcych sie Stron do wspdipracy
moga zosta¢ wigczone organizacje pozarzadowe.

Artykut 10
Wspétpraca odbywa sie na zasadzie wzajemnosci w formie
spotkari ekspertéw, specjalistycznych imprez naukowych,
goscinnych pobytéw ekspertéw, wzajemnej informacji i dosko-
nalenia zawodowego.
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Artikel 11

Die Vertragsparteien fdrdermn die Herstellung und Entwicklung
von Kontakten sowie die Zusammenarbeit zwischen nichtstaat-
lichen Institutionen und Organisationen, die im Bereich des
Umweltschutzes titig sind.

Artikel 12

(1) Die Vertragsparteien kénnen die Ergebnisse ihrer Zusam-
menarbeit im gegenseitigen Einvernehmen Dritten Gbermittein.
Der Austausch von informationen und die Weitergabe an Dritte
erfolgen unter Beachtung der jeweils geltenden Rechtsvorschrif-
ten, der Rechte Dritter und interationaler Verpflichtungen.

(2) Die Verwendung schutzwirdiger oder geschiitzter Informa-
tionen bedarf einer gesonderten Regelung.

Artikel 13

Jede Vertragspartei trigt ihre fir die Durchfiihrung dieses
Abkommens entstehenden Kosten. Im Einzeifall kann eine andere
Regelung vereinbart werden.

Artikel 14

Die Vertragsparteien notifizieren einander, da8 die erforder-
lichen innerstaatlichen Voraussetzungen fur das Inkrafttreten des
Abkommens erfiilit sind. Das Abkommen tritt einen Monat nach
dem Tag in Kraft, an dem die letzte Notifikation eingegangen ist.

Artikel 15

Dieses Abkommen wird auf unbestimmte Zeit geschlossen. Es
kann von jeder der Vertragsparteien unter Einhaltung einer Kin-
digungsfrist von sechs Monaten durch Notifikation gekiindigt
werden.

Artikel 16

Mit dem Inkrafttreten dieses Abkommens tritt das Abkommen
vom 10. November 1989 zwischen der Regierung der Bundes-
republik Deutschland und der Regierung der Volksrepublik Polen
Ober die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes
auBer Kraft.

Geschehen zu Schwerin am 7. April 1994 in zwei Urschriften,
jede in deutscher und polnischer Sprache, wobei jeder Wortlaut
gleichermaBen verbindlich ist.

Artykut 11

Umawiajgce sig Strony bgda wspieraly tworzenie i rozwijanie
kontaktéw oraz wspétpracy migdzy pozarzadowymi instytucjami
i organizacjami, ktére dziatajg w dziedzinie ochrony srodowiska.

Artykut 12

(1) Umawiajagce si¢ Strony, za obopéing zgoda, moga
udostgpniac¢ osobom trzecim wyniki swojej wspétpracy. Wymia-
na informacji i ich udostepnianie osobom trzecim nastepuje przy
zachowaniu odpowiednio obowigzujacych przepiséw prawnych,
praw os6b trzecich oraz zobowigzan migdzynarodowych.

(2) Wykorzystanie podiegajgcych ochronie lub zastrzezonych
informacji wymaga odrebnego uregulowania.

Artykut 13

Kazda z Umawiajacych sig Stron ponosi swoje koszty pow-
state w zwigzku z realizacjq niniejszej Umowy. W indywidu-
alnym przypadku mozna uzgodnié odmienne uregulowanie.

Artykut 14
Umawiajgce sig Strony poinformujg si¢ w drodze wymiany
not, Ze zostaly speinione wymagane warunki wewnatrzparistwo-
we dla wejscia w Zycie niniejszej Umowy. Umowa wchodzi w
Zycie w miesigc po dniu, w ktérym nadeszia ostatnia nota.

Artykut 15

Umowa niniejsza zawarta jest na czas nieokreslony. Moze
ona by¢ wypowiedziana przez kazda z Umawiajacych sig Stron
w drodze notyfikacji, 2z zachowaniem szesciomiesiecznego
okresu wypowiedzenia.

Artykut 16

Z wejsciem w zycie niniejszej Umowy traci moc Umowa
migdzy Rzadem Republiki Federainej Niemiec a Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej o0 wspdipracy w dziedzinie ochrony
$rodowiska z dnia 10 listopada 1989 roku.

Sporzadzono w Schwerinie dnia 7 kwietnia 1994 roku w
dwdch egzemplarzach, kazdy w jezykach niemieckim i polskim,
przy czym oba teksty maja jednakowa moc.

Fiir die Regierung der Bundesrepublik Deutschland
W imieniu Rzgdu Republiki Federalnej Niemiec

Klaus Topfer
Bernd Wulffen

Fir die Regierung der Republik Polen

W imieniu Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej

Zelichowski
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Denkschrift zum Abkommen

l. Aligemeines

Das Abkommen zwischen der Regierung der Bundes-
republik Deutschland und der Regierung der Republik
Polen Uber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Umweltschutzes ist am 7. April 1994 in Schwerin unter-
zeichnet worden.

Das Abkommen I6st das Abkommen vom 10. Novem-
ber 1989 zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschiand und der Regierung der Volksrepublik Polen
{iber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes ab. Das Abkommen zwischen der Regierung der
DDR und der Regierung der Volksrepublik Polen tGber die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Landeskultur und
des Umweltschutzes ist bereits 1990 mit Ende seiner ver-
einbarten Geltungsdauer auBer Kraft getreten. Es ist nach
Veranderung der politischen Rahmenbedingungen das
erste Abkommen der Bundesrepublik Deutschland (ber
die Umweltzusammenarbeit mit einem unmittelbaren mit-
tel- und osteuropdischen Nachbarstaat; es hat insofem
eine Modellfunktion, als es die Zusammenarbeit in grenz-
nahen Gebieten behandelt und dabei die nunmehr gege-
benen, betrachtlich erweiterten Moglichkeiten der Zu-
sammenarbeit nutzt.

Im Zusammenhang mit diesem Abkommen steht das in
Artikel 9 Abs. 1 erwdhnte Regierungsabkommen (iber die
Bildung des Deutsch-Polnischen Umweltrates, der fiir die
Durchfihrung dieses Abkommens verantwortlich ist.

Dartiber hinaus sind sowoh! die Regierung der Republik
Polen als auch die Regierung der Bundesrepublik
Deutschiand an dem mehrseitigen ECE-Ubereinkommen
der Wirtschaftskommission der UN fiir Europa vom
25. Februar 1991 Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung
im grenziiberschreitenden Rahmen beteiligt, das Teilpro-
bleme wie die grenziiberschreitende Umweltvertréglich-
keitspriifung regelt. Auf das ECE-Ubereinkommen wird in
Artikel 5 Abs. 3 des Abkommens wegen Einzelheiten der
Information, der Konsultation sowie die diesen Verfahren
unterliegenden Tatigkeiten Bezug genommen. Bei dem
ECE-Ubereinkommen handelt es sich um einen mehr-
seitigen Vertrag, den sowohl die Republik Polen als auch
die Bundesrepublik Deutschiand unterzeichnet, jedoch
noch nicht ratifiziert haben, so daB das Ubereinkommen
noch nicht in Kraft getreten ist. In Artikel 5 Abs. 3 dieses
Abkommens verpflichten sich die Parteien, das ECE-
Ubereinkommen soweit wie méoglich vorlaufig anzuwen-
den.

Weiterhin sind beide Vertragsparteien zugleich Vertrags-
parteien des Ubereinkommens vom 17. Mérz 1992 (ber
die grenziiberschreitenden Auswirkungen von Industrie-
unféllen, auf das in Artikel 6 Abs. 4 verwiesen wird.

Fir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Wasserwirt-
schaft an den Grenzgewé&ssern besteht ein gesonderter
deutsch-polnischer Vertrag (,Grenzgewésservertrag®)
vom 19. Mai 1992,

Il. Besonderes

Artikel 1

In Artikel 1 Abs. 1 vereinbaren die Vertragsparteien eine
umfassende Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Umweltschutzes und legen deren Ziele fest.

Artikel 2

Artikel 2 definiert die sachlichen Schwerpunkte der Zu-
sammenarbeit.

Artikel 3

Artikel 3 konkretisiert das Vertragsziel dahingehend, da
die Zusammenarbeit vor allem die umweltvertragliche
Entwicklung der grenznahen Gebiete gewahrleisten soll.

Artikel 4

Artikel 4 regelt die Durchfiihrung des in Artikel 3 genann-
ten Zieles der grenznahen Zusammenarbeit. Zum einen
sollen besonders umweltrelevante Gebiete festgelegt und
MaBnahmen zu deren Schutz vereinbart werden (Ab-
satz 1). Zum anderen soll die unmittelbare Zusammen-
arbeit der dort zustdndigen kommunalen und staatlichen
Behorden gefordert werden (Absatz 2).

Artikel 5

Artikel 5 sieht MaBnahmen vor zur Verhiitung, Verringe-
rung und Bekampfung grenziberschreitender Umwelt-
beeintrachtigungen.

In Absatz 1 verpflichten sich die Vertragsparteien, alle
hierfur geeigneten MaBnahmen zu ergreifen.

Absatz 2 enthélt den Grundsatz, daB fir bestimmte Tatig-
keiten mit erheblichen grenziiberschreitenden Beein-
trachtigungen eine vorhergehende Umweltvertraglich-
keitspriifung vorzunehmen ist. Diese hat mégliche Beein-
trachtigungen der Umwelt der anderen Vertragspartei zu
berlicksichtigen. Die Vorschrift legt das Erfordernis recht-
zeitiger gegenseitiger Information und Konsultation fest.

In Absatz 3 wird hinsichtlich der Einzelheiten der Infor-
mationen und Konsultation auf das ECE-Ubereinkommen
vom 25. Februar 1991 Uber die Umweltvertraglichkeits-
priifung im grenziiberschreitenden Rahmen verwiesen;
vor Inkrafttreten des Ubereinkommens sollen seine Be-
stimmungen zwischen den Vertragsparteien so weit wie
mdoglich nach den Vorgaben dieses Abkommens ange-
wandt werden.

Absatz 4 sieht vor, daB3 moglichst bald die in die genann-
ten Verfahren einzubeziehenden Tatigkeiten aufzulisten
sind und die Verfahren der gegenseitigen Information und
Konsultation nach MaBgabe des in Absatz 3 genannten
Ubereinkommens vereinbart werden sollen.

Artikel 6

Artikel 6 regelt die Verpflichtungen der Vertragsparteien
bei grenziiberschreitenden auBergewéhnlichen Verunrei-
nigungen der Umwelt. Sie missen einander gemiB
Absatz 1 Uber solche Fille informieren und verpflichten
sich geméaB Absatz 2, MaBnahmen zur Beseitigung der
Ursachen und zur Begrenzung der Auswirkungen von
Storféllen einzuleiten und die andere Vertragspartei zu
informieren.

Absatz 3 fordert die Einrichtung eines gegenseitigen
Wam- und Informationssystems, an dem auch die ort-
lichen und regionalen Behérden beteiligt werden, sowie
die Zusammenarbeit bei der Beseitigung der Folgen
dieser Verunreinigungen.
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Nach Absatz 4 werden die Vertragsparteien weitere Ver- -

einbarungen zur Durchfiihrung des Absatz 3 unter Beach-
tung einschldgiger internationaler Regelungen, insbeson-
dere des ECE-Ubereinkommens vom 17. Mérz 1992 iiber
die grenziberschreitenden Auswirkungen von Industrie-
unféllen, treffen.

Artikel 7

Absatz 1 regelt, welches Recht bei der Schadenshaftung
gilt. MaBgeblich ist das Recht der Vertragsparteien ein-
schlie8lich ihres Internationalen Privatrechts und ein-
schlieBllich der volkerrechtlichen Vertrdge, an die sie in
diesem Bereich gebunden sind.

Absatz 2 sieht die Verpflichtung der Vertragsstaaten vor,
den Staatsangehorigen der anderen Vertragspartei im
gleichen MaBe wie den eigenen Staatsangehdrigen
Zugang zu den Gerichten zu gewahren, um Schadens-
ersatzanspriiche aufgrund grenziiberschreitender Um-
welteinwirkungen verfolgen zu kdnnen. Mafgebend fir
den Zugang zu den Gerichten bleibt das jeweils geltende
Recht. Artikel 7 enthélt keine haftungsbegrindende
Norm.

Artikel 8

In Artikel 8 verpflichten sich die Vertragsstaaten, dem ille-
galen Export und Import von Abféllen und umweltgeféahr-
denden Stoffen entgegenzuwirken.

Artikel 9

Artikel 9 Abs. 1 regelt die Zustandigkeit fur die Durch-

fuhrung des Abkommens und schldgt die Briicke zum
Deutsch-Polnischen Umweltrat, der mit der Vereinbarung
vom 17. Juni 1991 eingerichtet worden war.

Absatz 2 sieht die Mdglichkeit der Einrichtung von Kom-
missionen und Arbeitsgruppen vor. Die darin vorgesehe-
ne Kommission fiir nachbarschaftliche Zusammenarbeit
auf dem Gebiet des Umweltschutzes besteht bereits auf-
grund eines Beschlusses des Umweltrats vom 12. Sep-
tember 1991. Weiterhin besteht eine Grenzgew&sserkom-
mission auf der Grundlage des deutsch-polnischen
Grenzgewdsservertrages vom 19. Mai 1992.

Absatz 3 sieht die Beteiligung der zustandigen kommuna-
len und staatlichen Behorden vor. Absatz 4 ermdéglicht die
Einbeziehung von nichtstaatlichen Organisationen in die
Zusammenarbeit.

Artikel 10
Artikel 10 regelt die Modalitdten der Zusammenarbeit.

Artikel 11

Artikel 11 sieht die Férderung der Zusammenarbeit mit
nichtstaatlichen Institutionen und Organisationen, die im
Bereich des Umweltschutzes tétig sind, vor.

Artikel 12

Artikel 12 Abs. 1 regelt die Weitergabe von Informationen
an Dritte. GemaB Absatz 2 bedarf die Verwendung
schutzwiirdiger oder geschitzter Informationen einer
gesonderten Regelung.

‘Artikel 13

Artikel 13 enthélt den Grundsatz, daB jede Vertragspartei
ihre fur die Durchfiihrung des Abkommens entstehenden
Kosten tragt; im Einzelfall kann eine andere Regelung ver-
einbart werden.

Artikel 14
Artikel 14 regelt das Inkrafttreten des Abkommens.

Artikel 15

Artikel 15 regelt die Geltungsdauer und Kiindigungsmég-
lichkeit des Abkommens.

Artikel 16

Artikel 16 sieht vor, daB mit Inkrafttreten dieses Abkom-
mens das Abkommen vom 10. November 1989 zwischen
der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der
Regierung der Volksrepublik Polen iber die Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes auBer Kraft
tritt.
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