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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Hans Michelbach, Dr. Rolf Olderog,
Heinz-Giinter Bargfrede, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
sowie der Abgeordneten Dr. Olaf Feldmann, Jiirgen Koppelin, Lisa Peters

und der Fraktion der F.D.P.

— Drucksache 13/7202 —

Tax-Free-Verk'a'hfe im innergemeinschaftlichen Reiseverkehr

Im innergemeinschaftlichen Reiseverkehr finden auf Flug- und in See-
héfen, in Flugzeugen und auf Schiffen ,Duty-Free"-Verkaufe statt, bei
denen es sich jedoch in Wahrheit um ,Tax-Free"-Verkaufe handelt. In
den steuerrechtlichen EU-Richtlinien fiir den europaischen Binnenmarkt
wurde den Mitgliedstaaten fiir eine Ubergangsfrist freigestellt, der
«Duty-Free“-Branche die Fortsetzung der von den besonderen Steuern
sowie von der Mehrwertsteuer befreiten Verkaufe an Reisende zwischen
EU-Staaten bis zum 30. Juni 1999 zu ermoéglichen. Davon hat die Bun-
desrepublik Deutschland Gebrauch gemacht. Es gibt Initiativen, den
~Duty-Free"-Handel auch tiber den 30. Juni 1999 hinaus beizubehalten.

Vorbemerkung

Grundsatzlich wird unterschieden zwischen dem ,Tax-Free"-
Handel, bei dem (umsatz- und verbrauch-)steuerbegiinstigte
Waren an Reisende abgegeben werden, die sich im innerge-
meinschaftlichen Reiseverkehr bewegen, und dem ,Duty-Free”-
Handel, bei dem es um die (zoll-, einfuhrumsatzsteuer- und ver-
brauchsteuerfreie) Abgabe von Waren im Reiseverkehr mit Dritt-
staaten geht. Entsprechend der inhaltlichen Zielrichtung der
Anfrage wird der in den Fragestellungen verwandte Begriff
«Duty-Free”-Handel -ausschlieBlich im Sinne von ,Tax-Free"-
Handel verstanden.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom
30. April 1997 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich - in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Wo gibt es in der Bundesrepublik Deutschland ,Duty-Free”-Han-
del, und fiir welche Warengruppen gelten welche Steuerbefreiun-
gen bzw. Steuerermafiigungen?

In welchem Rahmen bewegen sich die PreiserméaBigungen gegen-
iber dem in vollem Umfang Steuern zahlenden Einzelhandel?

In der Bundesrepublik Deutschland ist ,Tax-Free”-Handel auf
Flughéfen (Befreiung von Verbrauchsteuern) sowie an Bord von
Schiffen und Flugzeugen (Umsatz- und Verbrauchsteuerbefrei-
ung) zulassig.

Die Menge und der Wert der pro Person und pro Reise steuerfrei
abgegebenen Waren darf die Hochstgrenze nicht iiberschreiten,
die in den Gemeinschaftsbestimmungen iiber den Reiseverkehr
zwischen Drittlandern und der Gemeinschaft vorgesehen sind.
Somit gelten im wesentlichen folgende Begrenzungen:

a) Tabakwaren

— 200 Zigaretten oder

— 100 Zigarillos oder

— 50 Zigarren oder

— 250 g Rauchtabak oder

— eine anteilige Zusammenstellung dieser Waren,
b) Alkohol und alkoholische Getranke

— 1 Liter destillierte Getrdnke oder Spirituosen mit einem
Alkoholgehalt von mehr als 22 % Vol. oder

— 2 Liter destillierte Getranke oder Spirituosen mit einem
Alkoholgehalt von 22 % Vol. oder weniger, Schaumweine
oder Likdrweine oder

— eine anteilige Zusammenstellung dieser Waren
und
— 2 Liter nicht schaumende Weine,
c) Parfums
~ 504,
d) Eau de toilette
— 0,25 Liter,
e) andere Waren
— bis zu einem Warenwert von 170 DM.
Zu den PreisermédBigungen in Tax-Free-Verkaufsldden gibt es

keine amtlichen Erhebungen. Der Deutsche Duty Free Verband
e. V. beziffert die PreiserméaBigungen wie folgt:

— Zigaretten: ca. 40 bis 50 %,
— Parfums und Kosmetika: ca. 20 %,
— Alkohol: mindestens 25 %.

Die Angaben iiber die PreisermdBfigungen bei Zigaretten und
Alkohol sind aus steuerlicher Sicht insoweit nachvollziehbar, als
die Steuerbelastung pro Zigarette durchschnittlich 60 % ihres
Verkaufspreises betragt und 1 hl reiner Alkohol mit einem Regel-
steuersatz von 2550 DM. belastet ist. Allein die Verbrauch-
steuerbelastung einer Flasche Branntwein (0,7 1) mit 32 % Vol. liegt
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somit bei rd. 5 DM. Parfums und Kosmetika unterliegen nur der
Umsatzsteuer; hier kénnen die Preisnachldsse nicht ausschlieBlich
auf die Steuerbegiinstigung zuriickzufiihren sein.

2. Auf welcher Rechtsgrundlage beruhen diese Steuerbefreiungen
bzw. Steuerermafigungen?

Die Steuerbegunstigungen beruhen

— hinsichtlich der Umsatzsteuer auf Artikel 28 k der 6. EG-Richt-
linie (77/388/EWQG) des Rates vom 17. Mai 1977 sowie § 4 Nr. 6
Buchstabe b Umsatzsteuergesetz und

— hinsichtlich der Verbrauchsteuern auf Artikel 28 der System-
richtlinie (92/12/EWG) des Rates vom 25. Februar 1992.

3. Welche Umsatze werden in Deutschland insgesamt durch den
«Duty-Free"-Handel (nur mit steuerermaBigten und steuerbefreiten
Artikeln) gemacht?

Wie hoch sind beim Gesamtumsatz des ,Duty-Free”-Handels die
Anteile in den einzelnen Bereichen ,Flughéfen”, ,Flugzeuge" so-
wie ,Fahr- und Ausflugsschiffe”?

Amtliche Zahlen zu den Umséatzen liegen nicht vor. Der Deutsche
Duty Free Verband e.V. beziffert seine im innergemeinschaft-
lichen Reiseverkehr 1995 erzielten Umséatze in der Bundesrepu-
blik Deutschland mit 477,9 Mio. US-$. Davon entfallen

— auf die Flughafen: 40,1 %,
— auf die Fluglinien: 19,1 %,
— auf Féhren: 25,1 %.

4. Kann die Bundesregierung Angaben iiber die Hohe der Steuer-
ausfalle aufgrund der ,Duty-Free"-Verkaufe bzw. iber weitere da-
mit verbundene Kosten machen?

Welche Mindereinnahmen und Mehrausgaben entstdnden der
offentlichen Hand im umgekehrten Falle bei Wegfall des inner-
gemeinschaftlichen ,Duty-Free"”-Handels durch Mindereinnahmen
von Steuern und Sozialbeitrdgen sowie durch die Finanzierung
eventueller Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe?

In der Bundesrepublik Deutschland obliegt den Betreibern von
Tax-Free-Verkaufsldden keine Meldepflicht, auf deren Basis amt-
liche Statistiken erstellt werden kénnten. Auch aus Statistiken, die
fir andere Zwecke erstellt werden, sind keine entsprechenden
Zahlen ableitbar. Die Steuerausfédlle aufgrund von Tax-Free-Ver-
kdufen sind deshalb nicht zu beziffern.

Selbst der Versuch, Steuerausfalle aufgrund der tatsdchlich abge-
gebenen Mengen zu berechnen, miiBite scheitern. Die Aussage-
kraft so ermittelter Zahlen wére beschrdnkt, denn es ist nicht
bekannt, in welchem Umfang Tax-Free-Kéufe lediglich Kédufe im
versteuernden Einzelhandel ersetzen bzw. in welchem Umfang sie
Zusatzkdufe" darstellen. -
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Infolgedessen sind auch keine Aussagen iiber eventuelle Min-
dereinnahmen bei Wegfall des Tax-Free-Handels moglich.

5. Wie viele Arbeitsplidtze hdngen in der Bundesrepublik Deutschland
direkt vom ,Duty-Free”-Handel ab?

In welchem MaBe gibt es dariiber hinaus durch den ,Duty-Free"-
Handel induzierte positive Umsatz- und Beschaftigungseffekte fir
den Einzelhandel, im Gastgewerbe, bei Schiffsausriistern, auf
Werften, bei Busbetrieben und in anderen Bereichen?

Amtliche Daten zur Beantwortung dieser Fragen liegen nicht vor.
Insbesondere die Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen, z.B. die Input/Output-Tabellen, die grundsatzlich Aus-
sagen uber die direkten und indirekten Produktions- und Be-
schéftigungszusammenhdange von Wirtschaftsbereichen erlauben,
sind nicht so tief gegliedert, daB sie eine Beantwortung ermég-
lichen.

Nicht ausgeschlossen ist allerdings, daBl die Begiinstigung des
Tax-Free-Handels regional, sektoral und bei bestimmten Bran-
chen zu Produktions- und Beschéaftigungsausweitungen zu Lasten
nicht begiinstigter Bereiche fuhrt. Der Deutsche Duty Free Ver-
band e.V. gibt an, daB in der Bundesrepublik Deutschland ca.
10 000 Arbeitsplatze (direkt und indirekt) vom Duty-Free-Handel
abhéngen. Eine Aussage iiber den auf den reinen Tax-Free-Han-
del entfallenden Anteil dieser Arbeitspldtze macht der Verband
allerdings nicht. Eine gewisse Zahl von Arbeitsplitzen diirfte
durch den Wegfall des steuerfreien Verkaufs gefdhrdet sein. Dem
stehen jedoch - nicht abschdtzbare - positive Beschaftigungs-
effekte im nicht begiinstigten Handel infolge der Umlenkung von
Kéufernachfrage gegeniiber.

6. Welche Auswirkungen hat der ,Duty-Free"-Handel auf die Arbeits-
plétze im in vollem Umfang Steuern zahlenden Einzelhandel?

Der Bundesregierung 1iegen keine Daten dariiber vor, in welchem
Umfang die Tax-Free-Verkdufe Auswirkungen auf die Arbeits-
platze im Einzelhandel haben.

7. In welchem Umfang finden jm ,Duty-Free”-Handel zusétzlich
Kaufe statt, und in welchem Umfang handelt es sich lediglich um
eine Umlenkung privater Kaufkraft von Einzelhandelsgeschéften
auf den ,Duty-Free"-Handel?

Bei welchen Warengruppen finden iiberwiegend zusétzliche Kaufe
statt, bei welchen handelt es sich iiberwiegend um Umlenkung?

Der Bundesregierung ist nicht bekannt, in welchem Umfang es
sich bei Tax-Free-Verkdufen um zusétzliche oder ,umgelenkte”
Kaufe handelt.

Bei Zigaretten und anderen Tabakwaren ist wegen der erheb-
lichen steuerinduzierten Differenz zum Einzelhandelspreis davon
auszugehen, daB der steuerfreie Kauf dem normalen Bedarf (ggf.
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der Bevorratung) der Konsumenten dient. Ein erhéhter Konsum
infolge der steuerlichen Vorteile ist eher unwahrscheinlich. Eine
Umlenkung privater Kaufkraft vom Einzelhandel am Wohnort
zum Tax-Free-Handel ist hierbei durchaus gegeben. Bei den sog.
Luxusgiitern (z.B. hochwertige Parfums) dagegen wird mogli-
cherweise ein Teil der Kaufe zusdtzlich getétigt, so daB in diesem
Fall von einer etwas geringeren Beeintrdchtigung des Einzelhan-
dels ausgegangen werden kann. Auch bei den alkoholischen Ge-
tranken sind zuséatzliche Kaufe wohl eher im Bereich der teureren
Waren anzunehmen.

8. Inwieweit werden durch die Einnahmen aus dem ,Duty-Free"-
Handel Ausflugsfahrten, Fahrdienste und Flugverbindungen und
die zu zahlenden Tarife subventionert?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse dariiber vor,
inwieweit die Einnahmen aus dem Tax-Free-Handel in die
Kalkulation der Tarife in den in Rede stehenden Verkehrszweigen
einflieBen. Hierbei ist zu beriicksichtigen, daB der Inhaber eines
Tax-Free-Verkaufsladens mit dem fir die Gestaltung der Tarife
Verantwortlichen nicht identisch sein muB.

Es ist jedoch davon auszugehen, daB bei Fahren und bei Aus-
flugstahrten, die ausschlieflich zum Zwecke des steuerfreien
Verkaufs durchgefiihrt werden (sog. Butterfahrten), die Tarifge-
staltung aufgrund einer Mischkalkulation erfolgt.

9. Wirde ein Wegfall dieser Einnahmen bei einigen dieser Dienste zu

*  einer Erhohung der Tarife, insbesondere bei Fahren, bei Fligen so-
wie bei Start- und Landegebithren auf Flughéafen, fithren, oder
wirde es sogar zur Einstellung bestimmter Fahrdienste und Flige
kommen?

In welchem Rahmen wiirden sich diese Tariferhohungen bewegen?

Angesichts des starken Wettbewerbs auf den angesprochenen
Verkehrsmérkten sind die Auswirkungen des Wegfalls des Tax-
Free-Handels auf die Tarifgestaltung nicht abschatzbar.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB der Flugverkehr vom
Wegfall der Einnahmen aus Tax-Free-Verkdufen nicht betroffen
sein durfte. Méglich erscheinen Tariferh6hungen bei Kurzstrek-
kenverkehrsmitteln, wie z. B. Fahrschiffen.

Nach Einschédtzung des Deutschen Duty Free Verbandes e. V.
wurde die Abschaffung des innergemeinschaftlichen Tax-Free-
Handels hingegen zu folgenden Preiserhéhungen fiihren:

— Linienflug: ca. 10 %,
— Charterflug: ca. 20 %,
— Fahrpreise: bis zu 30 %.

Nach einer der Bundesregierung vorliegenden Studie mit dem
Titel ,Folgen der Abschaffung des Duty-Free-Verkaufs innerhalb
der EU fir die deutsche Fahr- und Duty-Free-Verkaufs-Schiffahrt”
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sollen die Start- und Landegebiihren auf Flughédfen um ca. 8%
steigen.

10. Wiirde ein Auslaufen der ,Duty-Free”-Regelung im Bereich des
Personen- und Frachtverkehrs zu einer Verkehrsverlagerung vom
Wasser auf die StraBle fithren?

Wiirde das Auslaufen der ,Duty-Free"-Regelung zu einer zusatz-
lichen Ausflaggung deutscher Schiffe fithren?

Der Bundesregierung liegen keine amtlichen Erhebungen tiber
mogliche Verkehrsverlagerungen vom Wasser auf die Strafie im
Falle des Auslaufens der Tax-Free-Regelung vor.

Ausflaggungen sind nicht zu befiirchten.

11. Kann die Bundesregierung Angaben dazu machen, ob es im , Duty-
Free“-Handel zu Einkdufen kommt, die tiber den Rahmen der zu-
lassigen steuerbefreiten Hochstmengen hinausgehen?

Wie vom Ministerrat am 14. Dezember 1992 vereinbart, wird die
Einhaltung der Hochstmengen unmittelbar durch den Verkéaufer
entsprechend den ,Leitlinien fiir die Kontrolle steuerfreier Ver-
kaufe in der Gemeinschaft" gewéhrleistet. In ihrem , Bericht iiber
die Anwendung der Verkaufer-Kontrollregelungen in den Mit-
gliedstaaten” vom 26. Juli 1996 hat die Europdische Kommission
die Mitgliedstaaten aufgefordert, ihre Kontrollmafinahmen zu
verscharfen. Der Bundesregierung liegen jedoch keine Erkennt-
nisse dartiiber vor, dafl es in der Bundesrepublik Deutschland zu
Einkdufen gekommen ist, die iber den Rahmen der zulassigen
steuerbefreiten Hochstmengen hinausgehen. Dennoch ist nicht
auszuschliefien, daB in Einzelfdllen die Vorschriften nicht einge-
halten worden sind.

12. Welche wichtigen Institutionen in der Bundesrepublik Deutschland
haben sich fiir bzw. gegen eine Verldngerung der ,Duty-Free"-
Regelung ausgesprochen?

Fir die Beibehaltung der Tax-Free-Regelung tiber den 30. Juni
1999 hinaus haben sich der schleswig-holsteinische Landtag, eine
Konferenz der norddeutschen Wirtschafts- und Verkehrsmini-
ster/-senatoren und weitere politische Interessenvertretungen der
Kiistenregion sowie die Interessenvertretungen der Tax-Free- und
Duty-Free-Branche ausgesprochen. Ablehnend &ufBerten sich der
Deutsche Industrie- und Handelstag sowie die Verbdnde des Ein-
zelhandels.
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