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— Drucksache 13/7572 —

FCKW-Entsorgung

Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW) sind tiber viele Jahre hinweg in
Kiihlsystemen, Spraydosen, Schaumstoffen etc. verwendet worden. Die
direkt in die Umwelt gerichteten Anwendungen (z.B. Spraydosen, Lo-
semittel) sind beendet; die noch in der Technosphére vorhandenen Vor-
rdte sind fir Deutschland in etwa bekannt.

Fiir Kiihlanlagen existieren Riicknahmesysteme auf kommunaler Ebene,
die zur teilweisen Erfassung und umweltvertraglichen Entsorgung der
FCKW fiihren. Der groBe Einsatzbereich ,Ddmmstoffe” jedoch findet
bislang zu wenig Beachtung. Nach einer fiir Osterreich erstellten Stoff-
strombilanz finden sich 55% der vorhandenen FCKW (,Lager”) in
Dammstoffen des Baubereichs und weitere 19 % in anderen Schaum-
stoffen, aber nur 5 % in Kiihlanlagen. Als nahezu nicht riickholbar gelten
die FCKW in bereits deponierten Produkten (Obernosterer und Brunner,
Miill und Abfall 1987, 89-95).

Es erscheint daher dringend zu klaren, ob diese Analyse fiir Deutschland
in analoger Weise zutrifft und welche Folgerungen fir die gesicherte
Entsorgung zu ziehen sind.

1. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung das noch vor-
handene Potential an FCKW in Produkten und Anlagen?

Wenn diese Kenntnisse nicht vorliegen: Wie will die Bundesregie-
rung diese Daten ermitteln?

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit vom 16. Mai 1997 tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Der Bundesregierung sind Schatzungen bekannt, daB in der Bun-
desrepublik Deutschland ein FCKW-Potential in Produkten und
Anlagen von etwa 180 kt (Kilotonnen = 1 000 Tonnen) vorhanden
ist.

2. Wie verteilen sich die FCKW auf die Bereiche Kalte- und Klima-
technik, KunststoffschAumung und Labor?

Im 2. Bericht der Bundesregierung iiber Mainahmen zum Schutz
der Ozonschicht wurden zum FCKW-Potential, bezogen auf das
Jahr 1988, folgende Angaben gemacht (Mengen in kt):

Autoklimaanlagen 4-5
ubrige Kaltetechnik 18-24
Polyurethan-Warmedammstoffe 80
XPS-Warmeddmmstoffe 10
Losemittel 20
Insgesamt 132-139

Fir FCKW-Losemittel besteht seit 1. Januar 1993 ein Verwen-
dungsverbot, so daB davon ausgegangen wird, daBl dieses Re-
servoir entsorgt ist.

Im 3. Bericht der Bundesregierung 1994 wurde fur 1993 die als
Kéltemittel in bestehenden Anlagen vorhandene FCKW-Menge
auf 44 kt (davon etwa 5 kt in Haushaltskiihlgeraten) abgeschétzt.

Nach Literaturangaben sollen im Bereich Hartschaum etwa 140 kt
FCKW (vor allem R 11 und R 12) noch in Produkten gespeichert
sein. Davon sind 120 kt in Polyurethanschdumen (PU) und 20 kt in
Polystyrol-Extruder-Schaum (XPS). Davon sind 100 kt in Dd&mm-
stoffen im Baubereich und 40 kt in Dammstoffen fiir Kélteanlagen,
Kiihlschranken und Kuhlfahrzeugen enthalten.

In Labors werden die benétigten Chemikalien laufend fiur Analy-
sen verbraucht. 1995 wurden in Deutschland ca. 0,13 kt FCKW 113
fiir Analysenzwecke verwendet.

3. Wie hoch sind die laufenden Jahresemissionen an FCKW
— aus dem ,Lager” der Hartschaume,
— aus der Verschrottung von Kiihl- und Kélteanlagen?

Schéatzungen gehen davon aus, daB aus Dammstoffen, die noch in
Gebrauch sind (Isolierstoffe bei Kalteanlagen, Dammstoffe im
Baubereich), pro Jahr etwa 0,3 kt FCKW emittiert werden. Hin-
sichtlich der Jahresemission aus der Verschrottung von Kiihl- und
Kélteanlagen wird in der Literatur ein Wert von 1,5 kt FCKW ge-
nannt. Dieser Wert ist aufgrund der stdndig verbesserten Kiihl-
gerdte- und Kéltemittelentsorgung (siehe auch Antwort zu Frage
4) als mogliche obere Grenze anzusehen.
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4. Welche sicheren Entsorgungsmoglichkeiten, d. h. ohne Freisetzung
von FCKW, stehen fiir die Beseitigung von FCKW zur Verfigung
aus

— Haushaltskiihlgeraten,

— Anlagen der Gewerbe-, Industrie- und Transportkailte,

— Klimaanlagen,

— PU-Hartschaume fiir Bauzwecke,

— PU-Hartschaume fiir Kiihlgerate und Transport-Kaltedammung,
— XPS-Schaume fiir Warmeddmmung? )

Fiir alle der aufgefiihrten Anlagen und Produkte mit FCKW gibt es
heute gut entwickelte und sichere Entsorgungstechniken, die sich
zum Teil schon auf dem Markt etabliert haben; dies schlieBt wei-
tere Optimierungen nicht aus.

1. Kdltemittel aus Haushaltsgerdten, gewerblichen und indu-
striellen Kalteanlagen/Autoklimaanlagen

Bei dieser Gruppe stehen technische Moglichkeiten zur Verfii-
gung, die FCKW-Freisetzung weitgehend durch direkte Absau-
gung zu minimieren. Nach Expertenaussagen sind dabei Riick-
gewinnungen von FCKW von 90 bis 99 %, je nach Geréte- bzw.
Anlagentyp, technisch realisiert worden.

2. FCKW aus Kunststoffschdaumen (PU-Hartschaumen/Bau/Kiihl-
geraten/Transportkalteddmmungen/XPS-Warmeddammschau-
men)

Eine erprobte und sichere Methode stellt die Verbrennung der
FCKW-haltigen Schdume in dafiir geeigneten Verbrennungs-
anlagen dar. Die hohen Verbrennungstemperaturen sichern einen
FCKWZerstorungsgrad von tiber 99 %.

Neben der Verbrennung existieren heute Verfahren zur Kihl-
gerdteentsorgung, die eine Entsorgung des Schaumes in einem
gekapselten ShredderprozeB erméglichen. Dabei kann der
Schaum bis auf Restgehalte von 0,1 bis 0,5 Masseprozent FCKW,
das entspricht einer Riickgewinnung von FCKW von 95 bis 99 %,
entgast werden. Anlagen diesen Typs sind seit Jahren im Einsatz
und werden laufend weiterentwickelt.

Im einzelnen existieren folgende Verfahren:

— Destillieranlagen far gebrauchtes, sortenrein abgesaugtes
FCKW aus Kalte- und Klimagerédten sowie -anlagen.

— Demontagebédnder fir Haushaltskiihlgerdte und Klimaag-
gregate mit Absaugung und FCKW-Adsorptionsfiltern.

— Absaugegerate fiir Kaltemittel aus Kélte- und Klimagerdten von
Industrieanlagen.

— Shredderaggregate fiir Kélte- und Klimageréate mit Kapselung,
Absaugung und Adsorptionsfiltern.

— Abfallverbrennungsanlagen fiir die Shredder-Leichtfraktion,
Ausbauschdume auf PU-Basis mit FCKW-Gehalten und XPS-
Schaumen.

— Sonderabfallverbrennungsanlagen fiir abgesaugtes FCKW und
fur Kaltedl-FCKW-Gemische.
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— Thermische Spaltanlage mit Gewinnung von Salzsdure und
FluBsédure bzw. deren Salze.

Es wurden auch Untersuchungen zur Mitverbrennung von FCKW
in Hausmiillverbrennungsanlagen durchgefiihrt, die zeigen, dal}
sich dadurch das Emissionsprofil der Anlage nicht verdndert hat.

5. Fir welche Bereiche gibt es zur Zeit eine gesicherte Erfassung,
Verwertung und Entsorgung der FCKW?

Wie in Antwort zu Frage 4 aufgefiihrt, konnen die technischen
Fragen im Zusammenhang mit der FCKW-Entsorgung heute als
geldst angesehen werden. Insbesondere im industriellen Bereich
hat die Entsorgung groBe Fortsclrritte gemacht und kann daher als
weitgehend gesichert angesehen werden. Fiir diesen Bereich hat
z.B. die , Arbeitsgemeinschaft FCKW-Recycling und Entsorgung”
(AFRE) technische und logistische Konzepte entwickelt. Die Er-
fassung und Kontrolle wird insbesondere durch vorgesehene
Aufzeichnungs- und Nachweispflichten sichergestellt, soweit es
sich um nachweispflichtige Abfalle handelt. In diesem Fall ist der
Abfallerzeuger verpflichtet, gegeniiber den zustindigen Be-
horden entsprechende Angaben zu machen.

Bei den Schaumen (PU-Hartschaum fir Bauzwecke, PU-Hart-
schaum fiir Kiihlgerdte und Transport-Kédltedammung, XPS-
Schaum fur Warmedammung), insbesondere aus dem Baubereich,
kann eine gezielte Erfassung der FCKW-haltigen Schaume man-
gels entsprechender Kennzeichnung nicht sichergestellt werden,
so daB eine gezielte und vollstdndige Entsorgung des FCKW-De-
pots aus diesem Bereich nicht méglich ist.

Der Verband der Chemischen Industrie ist im Jahre 1990 eine
Selbstverpflichtung zur Ricknahme und Verwertung von FCKW
und Kailtedlen aus Kalte- und Klimaanlagen eingegangen. Die
getrennte Sammlung gebrauchter Haushaltskihlgerdte ist in der
Bundesrepublik Deutschland nahezu flaichendeckend eingefiihrt.
Nach der neuesten verfiigbaren Statistik des Statistischen Bun-
desamtes wurden im Jahre 1993 2 178 517 Kiihlgeradte gesammelt.
Bei Kiihlmitteln in Kélte- und Klimaanlagen im gewerblichen Be-
reich kann heute ebenfalls von einer gesicherten Erfassung aus-
gegangen werden. Defizite existieren allerdings noch im Bereich
der Erfassung von FCKW, soweit sie breit beim Anwender/Ver-
braucher gestreut sind und in langlebigen Anlagen oder Pro-
dukten verwendet wurden, zum Beispiel im Baubereich. Es mul}
abgewartet werden, inwieweit die freiwillige Selbstverpflichtung
der am Bau beteiligten Wirtschaftszweige und Verbande zur um-
weltvertrdaglichen Entsorgung von FCKW-haltigen Abfdllen im
Baubereich greift.

6. Welche Mengen an FCKW wurden in den Jahren 1990 bis 1996
ordnungsgemaés erfalit, verwertet und entsorgt?
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Nach der amtlichen Statistik des Statistischen Bundesamtes sind
im Jahre 1990 2 652 Tonnen Fluorchlorkohlenwasserstoffe, Kélte-,
Treib- und Losemittel (Abfallschlissel 55 205) angefallen; fiir das
Jahr 1993 sind 452 Tonnen ausgewiesen. An weiterverarbeitende
Betriebe/den Altstoffhandel wurden davon 2 235 Tonnen im Jahr
1990, 258 Tonnen im Jahr 1993 abgegeben. Im Jahr 1993 wurden
nach dieser Statistik 154 Tonnen an Abfallverbrennungsanlagen,
3 Tonnen an chemisch-physikalische Behandlungsanlagen und 27
Tonnen an sonstige Entsorgungsanlagen angeliefert.

7. Wie wird sich die Menge der zu entsorgenden FCKW-haltigen Ma-
terialien und Produkte vor dem Hintergrund entwickeln, daBl der
Grofiteil der FCKW-geschdumten Baudammstoffe und der Alt-
anlagen, insbesondere der Industriekalte, erst in Jahren zur Entsor-
gung anstehen?

Bei Kilteanlagen ist der Ausstiegstermin aus der FCKW-Verwen-
dung als Kéltemittel —~ zumindest fur R 12-Anlagen — inzwischen
vorgegeben. Nach Aussage von Fachleuten hat die Bekanntgabe
von Ersatzkéltemitteln im Dezember 1995 noch zu keinem er-
hohten Anfall von Kéltemitteln in der Entsorgung gefiihrt. Es ist
davon auszugehen, dafl ab Mitte 1998 gréBere Mengen an FCKW
aus stillgelegten Altanlagen zur Entsorgung anstehen werden.
Die Mengen lassen sich bisher nicht quantifizieren. Far Damm-
stoffe muB von einem breiten Zeitintervall des Anfalls dieser Pro-
dukte fir die Entsorgung ausgegangen werden.

8. Was wird die Bundesregierung unternehmen, um die Erfassung und
Entsorgung/Verbrennung der in Ddmmstoffen und anderen Pro-
dukten enthaltenen FCKW sicherzustellen?

9. Welche Instrumente des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
konnen bzw. sollen hier eingesetzt werden?

Die Bundesregierung hat mit dem Abfallgesetz von 1986, dem

Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz von 1994 und der FCKW-

Halon-Verbots-Verordnung von 1991 den rechtlichen Rahmen fiir

die Erfassung und Entsorgung der FCKW und der FCKW-haltigen

Produkte vorgegeben. Die Bundesregierung hat zusatzlich dafar

Sorge getragen, _

— daB sich die dem Verband der Chemischen Industrie ange-
horenden FCKW-Hersteller im Jahre 1990 zur Riicknahme und
Verwertung von FCKW und Kaéltedlen aus Kélte- und Klima-
anlagen,

— daB sich die am Bau beteiligten Wirtschaftszweige und Ver-
bénde im Jahre 1996 zur umweltgerechten Verwertung von
Bauabfallen

verpflichtet haben und

— daB unter Federfiihrung des Verbandes der Automobilindustrie
14 weitere beteiligte Wirtschaftsverbande gegentiber der Bun-
desregierung die ,Freiwillige Selbstverpflichtung zur umwelt-
gerechten Altautoverwertung im Rahmen des Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes”

abgegeben haben.

Drucksache 13/7729
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AubBerdem hat die Bundesregierung die Altautoverordnung vor-
gelegt, mit der unter anderem sichergestellt wird, daB FCKW und
FCKW-haltige Bauteile ordnungsgeméaB und schadlos wieder-
verwendet, verwertet oder gemeinwohlvertraglich beseitigt wer-
den.

Im dbrigen hat die Bundesregierung mit Forschungsprogrammen
wissenschaftlich-technische Voraussetzungen fiir MaBnahmen
zur Ausfiillung des gesetzten rechtlichen Rahmens geschaffen. So
wird zum Beispiel das Umweltbundesamt im Mai 1997 ein tech-
nisches Fachgesprach mit den an der Entsorgung von Kiihlgerédten
Beteiligten zur Ermittlung des Standes der Technik durchfiihren,
dessen Ergebnisse anschlieBend verdffentlicht werden.

Die Bundesregierung sieht iiber die genannten MaBnahmen hin-
aus derzeit keine Veranlassung, weitere Instrumente des Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetzes einzusetzen, um die Erfassung
und Entsorgung der in Ddmmstoffen und anderen Produkten ent-
haltenen FCKW sicherzustellen.

10. Wie hoch sind die jdhrlichen Ausgasungen aus FCKW-haltigen
Produkten und Mineralien, die bereits auf Hausmiilldeponien la-
gern, und wie wird sich die Ausgasungsrate in den nachsten Jahren
entwickeln?

Nach Schatzungen von Experten ist davon auszugehen, daB die
jahrlichen Ausgasungen aus FCKW-haltigen Produkten und Mi-
neralien, die bereits auf Hausmiilldeponien lagern, etwa 0,75 kt
FCKW betragen. Die Ausgasungsrate wird in den nachsten Jah-
ren auf Grund der Vorgaben zur Vermeidung, getrennten Er-
fassung und Verwertung von Abfallen sowie der strengen An-
forderungen an die Ablagerung von Abféllen abnehmen.

11. Welche Instrumente bietet das Abfallrecht, um FCKW-haltige Pro-
dukte noch vor Ablauf der Ubergangsfrist der , TA Siedlungsabfall”
einem strikten Deponierungsverbot zu unterwerfen?

In § 12 Abs. 1 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes wird
die Bundesregierung zum ErlaB von Rechtsverordnungen zur Be-
seitigung von Abféallen erméchtigt. § 12 Abs. 2 dieses Gesetzes
sieht allgemeine Verwaltungsvorschriften tiber Anforderungen an
die umweltvertrdgliche Beseitigung von Abféllen vor.

Nach Nummer 12.1 der TA Siedlungsabfall kann die zustdndige
Behorde bei Hausmiill, hausmilldhnlichen Gewerbeabfillen,
Klarschlamm und anderen organischen Abféllen fiir den Zeitraum
bis 1. Juni 2005 und bei Bodenaushub, Bauschutt und anderen
mineralischen Abféllen bis 1. Juni 2001 Ausnahmen von der Zu-
ordnung zulassen, wenn absehbar ist, daBl der Abfall aus Griitnden
mangelnder Behandlungskapazitdt die Zuordnungskriterien nicht
erfiillen kann. Bei den in dieser Ubergangsvorschrift zur Ein-
haltung der Beschaffenheit abzulagernder Abféille enthaltenen
Fristen handelt es sich um Maximalfristen, welche nicht von
vornherein voll ausgeschopft werden sollten.
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Dartuiber hinaus ist es nach Auffassung der Bundesregierung nicht
zwingend erforderlich, daf die fiir den Vollzug der TA Siedlungs-
abfall zustiandigen Landerbehérden diese Ubergangsvorschrift fiir
PU-Hartschdaume und XPS-Schaume hinsichtlich der abzula-
gernden Mengen anwenden, da bereits jetzt schon Behandlungs-
kapazitdten fiir die genannten Schdume vorhanden sind.

Im tibrigen wird auf die Antwort zu den Fragen 8 und 9 verwiesen.
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