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Geschiftsbereich des Auswartigen Amts

. Abgeordneter Welche Folgerungen zieht die Bundesregierung

Volker aus dem jingsten, sehr harten Urteilen gegen
Neumann Oppositionelle und Gewerkschaftsaktivisten
(Bramsche) (z. B. Budiman Sudjatmiko, PRD, und Dita Sari
(SPD) von der Gewerkschaft PPBI) in Indonesien und

die Bestatigung des Urteils gegen Sri Bintang
Pamungkas iiber 34 Monate Haft durch das Ober-
ste Gericht in Jakarta (s. ap-Meldung vom
28. April 1997, ap-Meldung vom 29. April 1997
und dpa-Meldung vom 3. Mai 1997)2

Antwort des Staatsministers Helmut Schifer
vom 20. Mai 1997

Die Bundesregierung wird ihren im November 1993 begonnenen Men-
schenrechtsdialog mit Indonesien konsequent fortsetzen und — bilateral
wie im EU-Rahmen —immer wieder die Einhaltung der Menschenrechte in
Indonesien einfordern.

. Abgeordneter Wird sich die Bundesregierung erneut — wie im
Volker Falle Muchtar Pakpahans und Bintangs bereits
Neumann geschehen — fur die Verurteilten einsetzen?
(Bramsche)

(SPD)

Antwort des Staatsministers Helmut Schifer
vom 20. Mai 1997

Ja. Dies ist bereits durch den Asienbeaufiragten des Auswartigen Amts
gegeniiber dem indonesischen Botschafter am 13. Mai 1997 nachdriicklich
geschehen.

Geschaftsbereich des Bundesministeriums des Innern

. Abgeordneter Wie sehen die Vorschlage der Bundesregierung
Hartmut zu der Entscheidung des Landtages von Sachsen-
Biittner Anhalt vom 5. Dezember 1996 aus, um eine bun-
(Schénebeck) desrechtliche Regelung der Einstufung von Lehr-
(CDU/CsU) kraften mit einer Befdhigung fiir das Lehramt

Haupt- und Realschulen an Sekundarschulen zu
erreichen (Drucksache 2/4572628 B)?
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4. Abgeordneter Konnte dem Anliegen des Landes z. B. dadurch
Hartmut entsprochen werden, daB man die entsprechende
Biittner gesetzliche Regelung mit einer Offnungsklausel
(Schénebeck) versieht, die dem Land eine eigenstdandige Rege-
(CDU/CSU) lung erlaubt und damit eine Gleichbehandlung

mit den Lehrern, die nach ,altem Recht” bewertet
werden, erzielt werden kann?

5. Abgeordneter Wie lautet die Stellungnahme des Arbeitskreises
Hartmut fiir Besoldungsfragen der Lander-Finanzmini-
Biittner sterkonferenz, die ebenfalls mit diesem Problem
(Schénebeck) betraut worden ist?

(CDU/CSU)

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Dr. Horst Waffenschmidt
vom 13. Mai 1997

Nach dem BeschluBl des Landtags von Sachsen-Anhalt wird angestrebt,
die Lehrer mit einer Lehrbefahigung fir das Lehramt Haupt- und Real-
schule an Sekundarschulen in Sachsen-Anhalt bundesgesetzlich in ein
neu zu schaffendes Amt der Besoldungsgruppe A 13 der Bundesbesol-
dungsordnung A (Eingangs- und Endamt) einzustufen. Derzeit steht fir
diese Lehrkrafte kein spezielles Amt zur Verfliigung.

Die Einstufung dieser Lehrer ausschlieBlich in Besoldungsgruppe A 13
wird mit der jetzigen Einstufung der an diesen Sekundarschulen unter-
richtenden Lehrer mit nach friherem DDR-Recht erworbener Lehrbeféhi-
gung (nach altem Recht) im Landesbesoldungsgesetz von Sachsen-Anhalt
begriindet. Diese Lehrer sind aufgrund der Ermachtigung in Vorbemer-
kung Nummer 16b zu den Bundesbesoldungsordnungen A und B, die
1994 durch das Gesetz zur Anderung von Vorschriften der Lehrerbesol-
dung (BGBL. I S. 2186) eingefiigt worden ist, landesgesetzlich in Besol-
dungsgruppe A 12 (Eingangsamt) und in Besoldungsgruppe A 13 (Befér-
derungsamt) eingestuft. Nach der Ermachtigung sind bei der landes-
gesetzlichen Zuordnung dieser Lehrerdmter die in der Bundesbesol-
dungsordnung A und in den ubrigen Landesbesoldungsordnungen A aus-
gewiesenen Amtereinstufungen fiir Lehrer zu berticksichtigen.

In der Bundesbesoldungsordnung A sind die Amter fiir Lehrer mit einer
Befahigung fir das Lehramt der Sekundarstufe I bei entsprechender Ver-
wendung in den Besoldungsgruppen A 12 und A 13 augewiesen; in der
Besoldungsgruppe A 13 durfen hochstens 40% der Stellen ausgebracht
werden. Urspriinglich waren auch im Entwurf des Gesetzes zur Anderung
von Vorschriften der Lehrerbesoldung, der seinerzeit vom Bundesrat ein-
gebracht worden ist, fir Lehrer mit einer Lehrbefahigung nach neuem
Recht in Sachsen-Anhalt Einstufungsregelungen vorgesehen; nach die-
sen — im weiteren Gesetzgebungsverfahren zuriickgestellten — Regelun-
gen war fir das Beférderungsamt in Besoldungsgruppe A 13 eine Quote
von 35% vorgesehen.

Im Landesbesoldungsgesetz von Sachsen-Anhalt ist eine solche entspre-
chende Quotierung fiir die Lehrer mit einer nach altem DDR-Recht erwor-
benen Lehrbefdhigung nicht enthalten. DemgemaB wird von Sachsen-
Anhalt auch fiir die noch vorzunehmende bundesgesetzliche Einstufung
der Sekundarlehrer mit einer Lehrbefahigung nach neuem Recht eine
Sonderregelung mit ausschlieBlicher Zuordnung zur Besoldungsgruppe
A 13 als Eingangs- und Endamt geltend gemacht.
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Hierzu hat die Finanzministerkonferenz (FMK) den Arbeitskreis der Lan-
der fur Besoldungsfragen um Stellungnahme und BeschluBvorschlag
gebeten. Der Arbeitskreis hat in seiner Sitzung im Februar 1997 die Auf-
fassung vertreten, daBl die betreffenden Lehrer in Sachsen-Anhalt nicht
hoher eingestuft werden konnen als das bundesrechtliche Eingangsamt
fir die Stufenlehrer (also in Besoldun'gsgruppe A 12), weil sich die Anfor-
derungen im Eingangsamt nicht von denen fir Stufenlehrer herausheben.
Der Arbeitskreis hat der Finanzministerkonferenz daher folgenden Be-
schluBivorschlag unterbreitet:

,1. Die Finanzminister(innen) und Finanzsenatoren der Lander kénnen
das Anliegen fir Lehrkrafte mit der Befdhigung fir das Lehramt
. Haupt- und Realschule an Sekundarschulen in Sachsen-Anhalt aus-
schlieBlich ein Amt der Besoldungsgruppe A 13 der Bundesbesol-
dungsordnung A auszubringen, nicht unterstiitzen. Ein Vergleich mit
der bundesrechtlichen Zuordnung der Lehrer mit der Befahigung fur
das Lehramt der Sekundarstufe I in Besoldungsgruppe A 12 (Ein-
gangsamt) und in Besoldungsgruppe A 13 (Beforderungsamt fiir maxi-
mal 40 % —an Hauptschulen 10% der Planstellen fur Stufenlehrer) ver-
bietet nach dem Grundsatz der funktionsgerechten Besoldung
(§ 18 Bundesbesoldungsgesetz) eine solche Mafnahme. Dies gilt um
so mehr, als die Stufenlehrer der Sekundarstufe I aufgrund ihrer
zusétzlichen Lehrbefdhigung fur die Unter- und Mittelstufe des Gym-
nasiums hoéher qualifiziert sind.

2. Die Finanzminister(innen) und Finanzsenatoren der Lander hielten es
fur vertretbar, wenn das Eingangsamt fiir die betreffenden Lehrkrafte
in Sachsen-Anhalt der Besoldungsgruppe A 12 zugeordnet und eine
angemessen unterhalb der Quote fiir Stufenlehrer (FuBinote 14 zur
Besoldungsgruppe A 13 der Bundesbesoldungsordnung A) liegende
Beférderungsmoglichkeit nach Besoldungsgruppe A 13 eingeraumt
wird.

3. Die Finanzminister(innen) und Finanzsenatoren sprechen sich im
tbrigen zur Vermeidung eines weiteren Auseinanderlaufens der Leh-
rerbesoldung nach Bundes- und Landesrecht fur eine Regelung der
Amter der Sekundarschullehrer in Sachsen-Anhalt mit einer nach
neuem Recht erworbenen Lehrbefahigung und vergleichbarer Lehr-
amter in anderen Landern in der Bundesbesoldungsordnung A aus.”

Da im Bereich der Lehrerbesoldung fast ausschlieflich Landerinteressen
betroffen sind, sind Regelungsvorschlage der Bundesregierung von einem
eindeutigen Votum der Mehrheit der Lander abhangig. Insoweit ist vor-
gesehen, die 1994 vom Bundesrat vorgeschlagenen Einstufungsregelun-
gen fur Lehrer mit einer Lehrbefahigung nach neuem Recht bei nachster
Gelegenheit in den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung besoldungs-
rechtlicher Vorschriften einzustellen.

. Abgeordneter Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung zum
Andreas behaupteten Schmuggel radioaktiven Materials
Schmidt mittels der Estonia (Stern 16/97 S. 581f.) und be-
(Miilheim) ziiglich einer etwaigen Nachfrage nach waffen-
(CDU/CSU) fahigem Nuklearmaterial auf dem Schwarzmarkt

durch den Iran (Welt am Sonntag vom 27. April
1997)2
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Antwort des Parlamentarischen Staatssekretdars Eduard Lintner
vom 16. Mai 1997

Der Bundesregierung liegen keine gesicherten Erkenntnisse zu dem in
der Ausgabe 18/97 des ,Stern” auf S. 158ff. behaupteten Schmuggel
radioaktiven Materials mittels der Estonia vor; auch die zustandigen
schwedischen Behorden haben trotz sorgfaltiger Untersuchungen bis
heute keinerlei Anhaltspunkte gefunden, die die im ,Stern” geduferten
Vermutungen untermauern konnten.

Der Bundesregierung ist bekannt, dafl ‘der Iran 1992 erfolglos versucht
haben soll, von einer kerntechnischen Anlage in Kasachstan groBere
Mengen angereicherten Urans zu erhalten. Nachrichtendienstliche Hin-
weise deuten darauf hin, daB im Iran Kaufinteresse an Material des nukle-
aren Schwarzmarktes bestehen kdnnte.

7. Abgeordneter Welche Konsequenzen ergeben sich ggf. aus
Andreas diesen Kenntnissen?
Schmidt
(Miilheim)
(CDU/CSU)

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Eduard Lintner
‘vom 16. Mai 1997

Die Bundesregierung verfolgt und prift — ebenso wie die librigen an der
Bekampfung des illegalen Nuklearhandels beteiligten Staaten — alle Hin-
weise sehr sorgfaltig, um ggf. die erforderlichen GegenmalBnahmen
ergreifen zu konnen. :

Geschéftsbereich des Bundesministeriums der Finanzen

8. Abgeordnete Wie wird die Gewinnermittlung nach Durch-
Dr. Liesel schnittssatzen bei landwirtschaftlichen Betrieben
Hartenstein in anderen EU-Mitgliedslandern gehandhabt
(SPD) (um Aufschliisselung nach Landern wird gebe-

ten), und welche Auswirkungen auf die Wett-
bewerbslage der deutschen Landwirtschaft hatte
die im Entwurf des Steuerreformgesetzes der
Bundesregierung vorgesehene Anderung?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Hansgeorg Hauser
vom 16. Mai 1997

Soweit feststellbar, gibt es in den EU-Mitgliedstaaten Belgien, Frankreich,
Griechenland, Italien und Spanien fir land- und forstwirtschaftliche
Betriebe eine Art von Pauschalbesteuerung, die nicht auf den tatsdchlich
erzielten Gewinn abstellt. In Danemark, Finnland, Irland, Luxemburg, den
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10.

11.

Niederlanden, Portugal, Schweden und dem Vereinigten Kénigreich
unterliegen die Einkiinfte der Land- und Forstwirte den normalen Regeln
der gewerblichen Gewinnbesteuerung, wobei jedoch teilweise steuerlich
Vergunstigungen gewahrt werden. Wegen der unterschiedlichen Ausge-
staltung sind die Gewinnermittlungsvorschriften innerhalb der EU nur
eingeschrankt vergleichbar. Erkenntnisse tiber die Auswirkungen auf die
Wettbewerbslage der deutschen Landwirtschaft im Vergleich zur ubrigen
europaischen Landwirtschaft liegen nicht vor.

Abgeordnete Welche Steuermehreinnahmen verspricht sich
Dr. Liesel die Bundesregierung durch die Absenkung der
Hartenstein Gewinnermittlungsgrenze nach § 13a des Ein-
(SPD) kommensteuergesetzes (EStG) auf den Aus-

gangswert von 25000 DM bzw. 16 ha bewirt-
schaftete Flache?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Hansgeorg Hauser
vom 16. Mai 1997

Durch die Anderung des § 13a EStG (neue Systematik: § 27 EStG 99) in
bezug auf die Einfiihrung der 16 ha-Grenze (entspricht 20000 DM Aus-
gangswert) werden fiir das Entstehungsjahr 1999 Steuermehreinnahmen
in Héhe von 127 Mio. DM erwartet. Bei einer Absenkung des Ausgangs-
werts auf 25000 DM (entspricht ca. 20 ha selbstbewirtschaftete Flache)
wiirden die Steuermehreinnahmen ca. 100 Mio. DM betragen.

Abgeordnete Mit welcher Begriindung soll der Freibetrag fiir
Dr. Liesel Land- und Forstwirte von 2 000 DM/4 000 DM und
Hartenstein die SteuerermaBigung bis zu 2000 DM fur buch-
(SPD) fihrende Betriebe ersatzlos gestrichen werden,

wahrend im Gegensatz dazu bei anderen Berufs-
gruppen die Freibetrage zwar abgesenkt, aber
nicht véllig gestrichen werden?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Hansgeorg Hauser
vom 16. Mai 1997

Die Streichung des Freibetrages nach § 13 Abs. 3 EStG und der Steuer-
ermaBigung nach § 34e EStG ist aus Griinden der Steuergerechtigkeit
unumganglich, da den anderen Gewinneinkunftsarten (Gewerbebetriebe
und Bezieher von Einkunften aus selbstandiger Arbeit) kein derartiger
Freibetrag und SteuerermafBigungsbetrag eingeraumt wird. Ein Vergleich
mit anderen Pauschbetragen, wie z. B. dem Arbeitnehmer-Pauschbetrag,
ist aus steuersystematischen Griinden nicht méglich, weil mit derartigen
Pauschbetragen Aufwand des Steuerpflichtigen beriicksichtigt wird.

Abgeordnete Wie wird die Abschaffung des Freibetrages bei
Dr. Liesel Betriebsaufgaben von 150000 DM begriindet
Hartenstein (§ 14 a Abs. 1 bis 3 EStG) und ebenso die Abschaf-
(SPD) fung der Freibetrage zur Ausstattung weichender

Erben (§ 14a Abs. 4) sowie zur Schuldentilgung
(§ 14a Abs. 5 EStG)?
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12.

13.

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Hansgeorg Hauser
vom 16. Mai 1997

Der Inhalt des § 14a EStG wird durch die Steuerreform nicht beriihrt. Die
aus dem EU-Beihilferecht resultierende Befristung des § 14a EStG auf
5 Jahreist derzeit schon geltendes Recht. Wegen des Auslaufens der Rege-
lung am 31. Dezember 2000 ist die Weiterfithrung der Vorschrift im Rah-
men des § 138 EStG 99 bis zu diesem Zeitpunkt vorgesehen. Nach Auffas-
sung der Bundesregierung haben die Freibetrage des § 14a EStG danach
ihre Aufgabe zur Unterstiitzung des Strukturwandels in der Land- und
Forstwirtschaft weitgehend erfillt.

Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten

Abgeordnete Treffen Presseberichte zu, daB der EU-Haus-
Ingrid haltsplan 1997 fiir den Rindfleischbereich (Tiere
Matthdaus-Meier und Fleisch) Ausgaben in Hohe von 14,38 Mrd.
(SPD) DM vorsieht, und wie hoch ist der Ausgaben-
anstieg gegeniiber dem Vorjahr?

Abgeordnete Ist es richtig, daB allein fur die Lagerkosten im
Ingrid Rindfleischbereich mehr als 2,5 Mrd. DM veran-
Matthdus-Meier schlagt werden? :

(SPD) -

Antwort des Staatssekretars Dr. Franz-Josef Feiter
vom 22. Mai 1997

Der geltende EU-Haushaltsplan sieht fiir den Rindfleischbereich Aus-
gabenin Hohe von 14,5 Mrd. DM (1 ECU = 1,95 DM) vor. Die tatsachlichen
Ausgaben fir 1996 betrugen 12,7 Mrd. DM (1 ECU = 1,90 DM). Der Aus-
gabenanstieg betragt somit 14 %.

GemaB Uberpriifung des Haushaltsansatzes im Februar/Marz 1997 ist
nunmehr jedoch nicht mehr mit einer vollen Ausschépfung deso. g. Ansat-
zes zu rechnen. Die aktualisierte Bedarfsschatzung fiir 1997 liegt bei
14,1 Mrd. DM.

Fir die Lagerhaltung im Rindfleischbereich wurden im Haushaltsplan
1997 — wie von Thnen angegeben — ca. 2,5 Mrd. DM veranschlagt. Die
aktualisierte Ausgabenschatzung liegt bei 2,0 Mrd. DM.

Die Ausgaben im Rindfleischbereich fiir 1996 und 1997 sind in starkem
MaBe von der BSE-Krise beeinfluft.
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14.

15.

Geschéftsbereich des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Sozialordnung

Abgeordnete Auf welche Weise hat die vom Bundesminister fir

Dr. Edith Arbeit und Sozialordnung, Dr. Norbert Blum,
Niehuis geleitete Kommission ,Fortentwicklung der Ren-
(SPD) tenversicherung” mehrfach von Bundeskanzler

Dr. Helmut Kohl in Aussicht gestellte Halbierung
der Arbeitslosenzahlen bis zum Jahr 2000 bei
ihren Vorschlagen beriicksichtigt, und mit wie-
viel zusatzlichen Beitragseinnahmen kann die
Rentenversicherung durch die fiir eine Halbie-
rung der Arbeitslosenzahlen notwendigen zu-
satzlichen 2,2 Millionen Arbeitsplatze rechnen?

Abgeordnete Welche Auswirkungen haben diese zusatzlichen
Dr. Edith Einnahmen auf die Beitragssatze und die Leistun-
Niehuis gen der gesetzlichen Rentenversicherung?

(SPD)

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretdars Horst Giinther
vom 20. Mai 1997

Die Berechnungen fiir die Kommission zur Fortentwicklung der Renten-
versicherung gehen mittelfristig von den Annahmen aus, die dem Bundes-
haushalt 1997 und der mittelfristigen Finanzplanung bis 2000 zugrunde
liegen. Sie sind in der nachfolgenden Tabelle zusammengestellt.

Im Jahr 1997 erbringen in der Rentenversicherung der Arbeiter und Ange-
stellten 2,2 Millionen Arbeitslose Beitragseinnahmen von rd. 13 Mrd. DM.
Auf 2,2 Millionen Pflichtversicherte entfallen rechnerisch Beitrage von
rd. 21 Mrd. DM.

Bei so ermittelten Mehreinnahmen von 8 Mrd. DM koénnte der Beitragssatz
um 0,4 Prozentpunkte gesenkt werden. Wegen des niedrigen Beitrags-
satzes wiirde im Folgejahr die Rentenanpassung um 0,2 bis 0,3 Prozent-
punkte hoher ausfallen.

Mittelfristige Annahmen der Berechnungen fiir die Kommission
zur Fortentwicklung der Rentenversicherung

—Inlandskonzept —

1996 1997 1998 1999 2000

1. West

beschaftigte Arbei-
ter und Angestellte
(v. H)) - 0,95 0,15 0,84 0,84 0,85

Arbeitslose
(in 1000) 2 790 2 840 2 740 2630 2528

Entgelte (brutto)
(v. H.) 1,7 1,6 2,4 2,4 2,4
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1996 1997 1998 1999 2000
2. Ost
beschéaftigte Arbei-
ter und Angestellte
(v.H) - 1,69 0,0 0,70 0,70 0,69
Arbeitslose
(in 1000) 1162 1112 1052 992 924
Entgelte (brutto)
(v. H.) 4,0 3.4 3.3 3.3 3,3

Abgeordnete Wie oft ist bisher das sog. Haushaltsscheckver-
Ulla fahren seit seiner Einfuhrung gewéahlt worden,
Schmidt und wie viele zusatzliche sozialversicherungs-
(Aachen) pilichtige Beschaftigungsverhaltnisse sind hier-
(SPD) durch entstanden?

Abgeordnete Wie beurteilt die Bundesregierung die bisherige
Ulla Inanspruchnahme des Haushaltsscheckverfah-
Schmidt rens, und sieht sich die Bundesregierung in ihren
(Aachen) mit der Verabschiedung des Jahressteuergeset-
(SPD) zes 1997 gedullerten Erwartungen bestatigt?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Horst Giinther
vom 20. Mai 1997

Das Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung hat alle Méglich-
keiten ausgeschopft, ein solides Fundament fiir die Akzeptanz des Haus-
haltsscheckverfahrens zu legen, das den Beteiligten nach ihrer freien
Wahl neben dem normalen Meldeverfahren zur Verfigung steht. Dazu
nehme ich auf die Beantwortung der Frage der Abgeordneten Nicolette
Kressl durch die Bundesregierung am 3. Marz 1997 (Drucksache 13/7149
S. 20) Bezug.

Das Haushaltsscheckverfahren befindet sich immer noch in der Anlauf-
phase. Aussagefdhige Feststellungen tuber seine Inanspruchnahme sind
deshalb zur Zeit ebensowenig mdglich wie die weiteren von Thnen
gewtlnschten Angaben. Dafiir bitte ich um Ihr Verstandnis.

Geschéftsbereich des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

Abgeordnete Welche Folgerungen zieht die Bundesregierung
Regina aus der Tatsache, daB nach der Umsetzung des
Schmidt-Zadel Urteils des Bundesfinanzhofs vom 14. Juni 1996

(SPD) (Az. Il R 13/94, ,Anderung des steuerlichen
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Kindbegriffs"), Eltern geistig behinderter Per-
sonen erhebliche finanzielle Einbulen hinzuneh-
men haben, da ihnen aufgrund des o. g. Urteils
nunmehr kein Anspruch auf Kindergeld mehr
zusteht, wenn der geistig behinderte Angehdrige
in einem Wohnheim Eingliederungshilfe vom
Sozialamt erhalt?

Antwort der Parlamentarischen Staatssekretirin Gertrud Dempwoli
vom 16. Mai 1997

In der Fragestellung wird unterstellt, der steuerliche Kindbegriff habe sich
durch das zitierte Urteil des Bundesfinanzhofs (BFH) geandert. Dies trifft
jedoch nicht zu. Die Entscheidung des BFH zum Kinderfreibetrag geht von
der das Streitjahr 1990 betreffenden Rechtslage aus, die unverdandert wei-
ter besteht. Auch damals schon konnten volljahrige behinderte Kinder
steuerlich beriicksichtigt werden, wenn sie wegen korperlicher, geistiger
oder seelischer Behinderung auier Stande waren, sich selbst zu unterhal-
ten. Bei der Prifung dieser Frage wurden auch bisher schon Unterhalts-
beitrdge des Sozialamtes beruicksichtigt, soweit dieses von einer Ruckfor-
derung bei den Eltern abgesehen hat. Durch das Jahressteuergesetz 1996
ist der frithere duale Familienlastenausgleich mit Sozialleistung Kinder-
geld und steuerlichem Kinderfreibetrag zu einem Familienleistungsaus-
gleich weiterentwickelt worden. Dabei wird die verfassungsrechtlich
gebotene steuerliche Freistellung eines Einkommensbetrages der Eltern
in Hohe des Existenzminimums eines Kindes durch Kindergeld oder Kin-
derfreibetrag bewirkt. Das Kindergeld wird deswegen als Steuervergu-
tung gezahit. Eine solche Freistellung ist nach der genannten Rechtspre-
chung des Bundesfinanzhofs aber nicht erforderlich, wenn der notwen-
dige Lebensunterhalt des Kindes bereits aus staatlichen Mitteln ohne
einen Riickgriff bei den Eltern gewahrleistet wird. Soweit die Eingliede-
rungshilfe fur Behinderte in Einrichtungen den notwendigen Lebens-
unterhalt mitumfaBt, besteht daher fiir eine steuerliche Entlastung der
Eltern durch die Steuervergiitung Kindergeld keine Veranlassung. Dies
gilt'dann nicht, wenn die Eltern in Riickgriff genommen werden. In diesen
Fallen kommt ein Anspruch auf Kindergeld in Betracht.

Abgeordnete Mit welchen zusatzlichen finanziellen Belastun-
Regina gen der Sozialhilfetrager rechnet die Bundes-
Schmidt-Zadel regierung in diesem Zusammenhang, und wie
(SPD) beurteilt die Bundesregierung die Folgewirkun-

gen auf andere Rechtsbereiche (z. B. Herausfal-
len von geistig behinderten Angehérigen von
Beamten aus der Beihilfe), die die neue, ein-
schrdnkende Definition des Kindbegriffs nach
sich zieht?

Antwort der Parlamentarischen Staatssekretdrin Gertrud Dempwoli
vom 16. Mai 1997

Die Bundesregierung hat keine eigenen Erkenntnisse zu den finanziellen
Belastungen, die den Sozialhilfetrdgern aus der geanderten Rechtslage
erwachsen. Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe — in dem rd. 10%
der Wohnbevélkerung der Bundesrepublik Deutschland lebt — geht von
einer zusétzlichen Belastung von jahrlich etwa 5 Mio. DM durch den Aus-
fall des Kindergeldes aus. Der Ausfall von Einnahmen aus Beihilfeleistun-
gen fiir behinderte Kinder von Beamten wird in Westfalen-Lippe auf ca.
17 Mio. DM jahrlich geschatzt.
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AuBerhalb des Einkommensteuerrechts ergeben sich Auswirkungen im
Bereich der Beihilfe und des Ortszuschlags fiir Beamte. Die Beriicksichti-
gungsfahigkeit von Kindern in der Beihilfe setzt grundsatzlich ihre
Berticksichtigungsfahigkeit im Ortszuschlag voraus, die ihrerseits an die
Kindergeldberechtigung ankniipft. Wenn die Beriicksichtigungsfahigkeit
von erwachsenen behinderten Kindern in der Beihilfe entfallt, ist dies
somit eine Folge aus anderen Rechtsbereichen.

Ob allerdings das in der Frage zitierte Urteil des BFH letztlich zu dieser
beihilferechtlichen Konsequenz fithren muB, wird gegenwartig durch die
Bundesregierung geprtft.

Geschaftsbereich des Bundesministeriums fiir Verkehr

Abgeordnete Welche Vorgaben bzw. Richtlinien zur Férderung

Elisabeth von Pilotprojekten der Deutschen Bahn AG mit

Altmann vollautomatisierten und zugfilhrerlosen Trieb-

(Pommelsbrunn) wagen seitens der Bundesregierung gibt es, und

(BUNDNIS 90/ welche Bahnstrecken wurden von der Deutschen

DIE GRUNEN) Bahn AG zur Forderung solcher Pilotprojekte vor-
geschlagen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretdrs Johannes Nitsch
vom 22. Mai 1997

Die Anwendung des automatischen Fahrbetriebes, z. B. zur Energieein-
sparung auf stark belasteten Strecken, obliegt der Deutschen Bahn AG
(DB AG) in eigener unternehmerischer Verantwortung. Das Bundesmini-
sterium fiir Verkehr greift in diese Kompetenz nicht ein.

Der zusatzliche Verzicht auf die Besetzung der Triebfahrzeuge mit einem
Triebfahrzeugfiihrer setzt voraus, daB im Rahmen €ines Antrags auf Zulas-
sung einer Ausnahme von den Vorschriften des § 45 der Eisenbahn-Bau-
und Betriebsordnung mindestens die gleiche Sicherheit wie bei Vorhan-
densein eines Triebfahrzeugfithrers nachgewiesen wird. Entsprechende
Nachweise werden fiir die Durchfithrung von Versuchsfahrten derzeit fir
die Strecken Aachen Hbf — Aachen West und Salzgitter-Beddingen —
Wolfsburg von einem Gutachter im Auftrag der DB AG erarbeitet. Eine
finanzielle Férderung durch den Bund wurde nicht beantragt.

Abgeordneter Welche Konsequenzen zieht die Bundesregie-
Woligang rung aus dem Ergebnis einer Studie des Umwelt-
Behrendt bundesamtes, wonach fiir den Transrapid der

(SPD) sog. ,Schienenbonus"” nicht in Anspruch genom-
men werden kénne, und welche Auswirkungen
hétte die daraus resultierende Verdoppelung der
Larmschutzstreifen entlang der Transrapid-
strecke auf die geplante Trassenfithrung in
Berlin?
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Antwort des Parlamentarischen Staatssekretdrs Johannes Nitsch

. vom22. Mai 1997

Die Bundesregierung sieht, auch unter Beriicksichtigung der Erkennt-
nisse des UBA, in der MbBO eine Regelung vor, wonach nur bis zu einer
Geschwindigkeit von 300 km/h der sog. Schienenbonus in Hohe von
5 dB(A) gewéhrt wird. Da in den Stadteinfithrungen unterhalb dieses
Grenzwertes gefahren wird, ergeben sich dort keine Auswirkungen; in
Bereichen, in denen hohere Geschwindigkeiten gefahren werden, werden
die Schallschutzgrenzwerte durch entsprechende bauliche Schallschutz-
mafBnahmen eingehalten.

Abgeordneter Ist der Bundesregierung bekannt, daB es im Um-
Rudolf feld des Flughafens Friedrichshafen in den letz-
Bindig ten Jahren zu — in bezug auf die Zahl der Flugbe-
(SPD) wegungen — tiberproportional haufigen ,gefahr-

lichen Anndherungen” gekommen ist, und wel-
che MaBnahmen — etwa durch Erweiterung der
Kontrollzone nach Norden — gedenkt die Bundes-
regierung zu ergreifen, um die Sicherheit fur
Passagiere und Bevolkerung zu verbessern?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretdrs Johannes Nitsch
vom 22. Mai 1997

Die Luftraumstruktur in Deutschland entspricht dem internationalen Stan-
dard, wie dieser von der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation ICAO
festgelegt ist. Danach konnen wie am Flugplatz Friedrichshafen, auch
Luftraume der Kategorie E eingerichtet werden, in denen neben Flugen
nach Instrumentenflugregeln auch Fliige nach Sichtflugregeln méglich
sind und die nach dem Prinzip ,sehen und gesehen werden" nach beste-
henden ICAO Flugregeln aneinander auszuweichen haben,

In Relation zu iber 29 000 Flugbewegungen p. a. hat die Bundesregierung
keine iberproportional haufigen Vorfélle festgestellt. Zur Gewahrleistung
der Sicherheit in diesem Luftraum ist eine groBere Mindestflugsicht von
8 km fir Sichtflige vorgeschrieben und eine Ausriistung mit einem
Sekundartranspondergerét dringend empfohlen worden. Diese Empieh-
lung wird durch den hohen Ausriistungsstand von tber 90% mit diesen
Geréten auch praktiziert. Dadurch hat die Bundesregierung zur Erhéhung
der Sicherheit zusatzlich Vorsorge getroffen, eine Anderung der Kontroll-
zone ist nicht erforderlich.

Abgeordneter Welche einzelnen Projekte der Ausbaustrecke
Klaus der Deutschen Bahn AG Mainz — Mannheim, die
Hagemann insbesondere die Beseitigung der 23 schienen-
(SPD) gleichen Bahniibergange und die Einrichtung

von Uberholgleisabschnitten betreffen, sollen im
Rahmen des neuen Funfjahresplanes fir den
Ausbau von Schienenwegen bis 2002 realisiert
werden, und welche zeitliche Reihenfolge ist fur
die angesprochenen EinzelmaBnahmen vorge-
sehen?

11
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25.

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretéirs Johannes Nitsch
vom 22. Mai 1997

Der Finfjahresplan fiir den Ausbau der Schienenwege des Bundes sieht
tir die Ausbaustrecke Mainz — Mannheim in den Jahren 1998 bis 2002
260 Mio. DM vor (Gesamtkosten 768 Mio. DM). Damit sollen die wesent-
lichen TeilmaBnahmen

— Bau zweier zuséatzlicher Gleise von Mainz Hbf nach Mainz Sid mit
einem neuen Tunnel :

und

— Bau einer neuen zweigleisigen Rheinbriicke zwischen Ludwigshafen
und Mannheim mit Anpassung der Bahnhofe

realisiert werden.

Angesichts der begrenzten Mittel ist die Konzentration auf diese beiden
SchliisselmaBnahmen (EngpaBbeseitigung!) vordringlich und sinnvoll
und entspricht den Forderungen der Landesregierung von Rheinland-
Pfalz und groBien Teilen der interessierten Offentlichkeit.

Wie die Deutsche Bahn AG mitgeteilt hat, werden die Mafinahmen an den
Bahniibergdngen im Bereich zwischen Mainz Siid und Ludwigshafen Ein-
fahrt zum tiberwiegenden Teil bis zum Jahr 2002 realisiert. Mit dem Bau
der Uberholungsgleise wird ab dem Jahr 2004 begonnen.

Abgeordneter Trifft es zu, daBl die im Jahr 1980 im Planfeststel-

Eckart lungsverfahren fiir die A 24 im Bereich Méhnsen
Kuhlwein festgelegten Grenzwerte fiir den Larmschutz auf-

(SPD) grund einer als Vorbehalt angefithrten und inzwi-
schen in Kraft getretenen neuen Rechtsver-
ordnung gemall § 43 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (BImSchG) herabgesetzt worden
sind, und welche Folgen hat das ggf. fir die
Errichtung von Larmschutzanlagen in diesem
Bereich?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Johannes Nitsch
vom 22. Mai 1997

Der Planfeststellungsbeschlufi 1980 enthélt einen Vorbehalt, um das in
den damaligen parlamentarischen Beratungen befindliche Verkehrslarm-
schutzgesetz zu berticksichtigen. Die seinerseits im Rahmen dieser parla-
mentarischen Beratung befindlichen Grenzwerte wurden den festgestell-
ten SchutzmaBnahmen zugrunde gelegt. Nach dem Scheitern des Ver-
kehrslarmschutzgesetzes hat der Bund im Jahre 1983 zur Gewéhrleistung
eines einheitlichen Schutzniveaus Richtlinien mit diesen Grenzwerten
erlassen.

Die 16. Bundes-Immissionsschutzverordnung aus dem Jahre 1990 hat auf
diesen Fall keine Riickwirkung, so daB hieraus keine weiteren Larm-
schutzmaBnahmen abzuleiten sind.

Abgeordneter Gehen die Schatzungen der Baukosten fiir den
Otto Weiterbau der A 52 im Bereich Essen zwischen
Reschke dem Autobahnkreuz Essen/Ost (A 40) und dem

(SPD) Autobahnkreuz Essen/Nord (A 42) in kompletter
«Tunnellage”, die die Bundesregierung in ihrer
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Antwort auf meine Fragen 72, 73 in Drucksache
13/7403 mit 1,7 Mrd. DM bezifferte, von einem
zwei- oder dreistreifigen Ausbau aus, und trifft es
zu, daB sich bei einem dreistreifigen Ausbau in
kompletter ,Tunnellage” die Bau-, Folge- und
Unterhaltskosten gegentiber den bisher genann-
ten Schatzungen um ein Vielfaches erhohen
wirden?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Johannes Nitsch
vom 22. Mai 1997

Die Baukosten, die die Bundesregierung am 2. April 1997 fir eine
komplette Tunnellage mit 1,7 Mrd. DM genannt hat, berticksichtigten
einen sechsstreifigen Neubau der A 52 zwischen dem Autobahnkreuz
Essen/Ost (A 40) und dem Autobahnkreuz Essen/Nord (A 42) in berg-
mannischer Bauweise mit zwei Tunnelrohren.

Abgeordneter Ist ein dreistreifiger Ausbau der A 52 auf dem

Otto genannten Streckenabschnittim Bereich Essen in

Reschke kompletter ,Tunnellage” lberhaupt technisch

(SPD) moglich in einer Tunnelrohre, oder mifiten fur
einen solchen Ausbau zwei Parallelrdhren gebaut
werden?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretdrs Johannes Nitsch
vom 22. Mai 1997

Der sechsstreifige Neubau der A 52 in Tunnellage konnte bei offener Bau-
weise in einer Réhre mit Mitteltrennung bis auf einen Teilabschnitt von
rd. 260 m erfolgen. Wegen der Bebauung muite dieser Teilabschnitt berg-
mannisch in zwei Tunnelrohren hergestellt werden.

Abgeordneter Welche Autobahnstrecken in Deutschland sind
Otto bisher in langeren Abschnitten (d. h., langer als
Reschke 4 km) zwei- bzw. dreistreifig komplett in ,Tun-
(SPD) nellage” mit welchen Kosten ausgebaut worden?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Johannes Nitsch
vom 22. Mai 1997

Tunnel mit Langen tber 4 km sind bisher im Zuge von Autobahnen in
Deutschland noch nicht ausgefiihrt worden.

Abgeordneter Ist die Forderung nach einer ,Volltunnel-
Otto Losung” in zwei- bzw. dreistreifigem Ausbau mit
Reschke der Haltung des Bundesministers fur Verkehr im

(SPD) Hinblick auf die Finanzierung und auf grundsatz-
liche verkehrspolitische Erwagungen, Zielset-
zungen und Notwendigkeiten vereinbar, und in
welchem Fall wird der Bundesminister fiir Ver-
kehr die Planungen fiir den Weiterbau der A 52
im Bereich Essen wiederauinehmen bzw. kon-
krete Verhandlungen mit dem Landesverkehrs-
minister in Nordrhein-Westfalen dartiber fiithren?

13
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Antwort des Parlamentarischen Staatssekretdrs Johannes Nitsch
vom 22. Mai 1997

Die Bundesregierung sieht keine Moglichkeit, einen vier- bzw. sechsstrei-
figen Neubau der A 52 in kompletter Tunnellage aus dem Bundeshaushalt
zu finanzieren.

Voraussetzung fir eine Wiederaufnahme der teilweise bereits sehr detail-
lierten Planungen fur die A 52 im Bereich Essen ist ein aus der Sicht der
Bundesregierung finanzierbares und vor Ort durchsetzbares Konzept.

Abgeordneter Welche Grinde haben im Sommer 1996 dazu
Michael gefiihrt, da das Bundesministerium fir Verkehr
Teiser Einspruch gegen die Versteigerung von Flug-
(CDU/CSU) tickets im Internet durch die Fluglinie Cathay

Pacific eingelegt hat, und welche Griinde haben
daflir gesprochen, der Lufthansa jetzt diese
Genehmigung zu erteilen?

Antwort des Par]amentarischeh Staatssekretirs Johannes Nitsch
vom 22, Mai 1997

Es trifft nicht zu, daf das Bundesministerium fiir Verkehr gegen das Vor-
haben der Fluggesellschaft Cathay Pacific Einspruch eingelegt hat.

Vielmehr haben die Cathay Pacific und die Lufthansaim Sommer 1996 das
Bundesministerium fiir Verkehr erstmals mit der Frage der Benutzung des
Internet fir Ticket-Verkaufsaktionen befaft.

Die vorlaufigen Anfragen wurden vorbehaltlich weiterer notwendiger
Prufungen dahin gehend beantwortet, dal

— die Versteigerung verfiligbarer Sitzplatze auf bestimmten Strecken den
Erfordernis von genehmigten Flugpreisen entgegenstehen konnte,

— ein solches Vertriebssystem bedeuten kdnnte, daB ein fairer Wett-
bewerb unter den Airlines gefahrdet wird,

— die Vereinbarkeit mit EU-Recht (VO 2409/92) gepriuft werden misse.

Die zwischenzeitliche Prifung hat ergeben, dafl die gesamte Internet-
Aktion nicht als TarifmaBnahme zu werten ist. Vielmehr ist sie lediglich
als Marketing-Aktion zu behandeln, fiir die allein wettbewerbsrechtlich
relevante Bestimmungen gelten konnen.

Die Versteigerung von Restplatzen im Internet stellt eine sehr junge Form
der Vermarktung dar. Es handelt sich hierbei ausschlieBlich um Sitzplatze,
die nach sicherer Einschatzung der Luftfahrtunternehmen sonst leer
blieben. Dariiber hinaus kommt diese neue Vermarktungsstrategie den
Verbrauchern zugute. ‘

Mit der Beschrankung auf Restkontingente wollen die Luftfahrtunter-
nehmen erreichen, daB die tibrige Tarifstruktur nicht ungebihrlich beein-
trachtigt wird. Deshalb kommt nur ein sehr geringer Bruchteil von den ins- -
gesamt angebotenen Platzen zur Versteigerung. Im Vordergrund steht of-
fensichtlich die Werbung fiir einen neuen Vertriebsweg.

Das Bundesministerium fur Verkehr steht dieser neuen Entwicklung auf-
geschlossen gegeniiber, hat jedoch nunmehr verstarkt darauf zu achten,
daB die Wettbewerbsregeln eingehalten und eventuelle Wettbewerbsver-
zerrungen beseitigt werden.
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Es wird seine Entscheidung Uber Antrdage aller Luftfahrtunternehmen im
Rahmen der bestehenden Rechtsvorschriften treffen. Hieruber werden in
nachster Zeit im Bundesministerium fiir Verkehr Fachgesprache mit den
in Betracht kommenden Luftverkehrsgesellschaften gefuhrt.

Abgeordnete Welche Flugsicherungseinrichtungen fur Instru-
Uta mentenflug sind fur Zivilflugzeuge, insbesondere
Titze-Stecher Geschaftsflugzeuge, auf dem Militarflughafen
(SPD) Furstenfeldbruck vorgesehen?

Abgeordnete Wer richtet die vorgesehenen Flugsicherungsein-
Uta richtungen ein, und wer bezahlt die Einrichtungs-
Titze-Stecher kosten?

(SPD)

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Johannes Nitsch
vom 22. Mai 1997

Auf dem Militarflugplatz Fuarstenfeldbruck sind keine Flugsicherungsein-
richtungen fiir Flige nach Instrumentenflugregeln mit Zivilluftfahrzeu-
gen vorgesehen. Dartiber hinaus sieht nach Auskunft des zustdandigen

Luftamts Stdbayern das derzeitige Genehmigungsverfahren fur die

geplante zivile Mitbenutzung nur ein Betrieb nach Sichtflugregeln vor, fur
den zusatzlich Flugsicherungseinrichtungen nicht erforderlich sind.

Geschéftsbereich des Bundesministeriums fir Post
und Telekommunikation

Abgeordneter Welche Konsequenzen zieht die Bundesregie-
Dr. Manuel rung aus den jingsten gerichtlichen Entschei-
Kiper dungen, wonach auf die Versenkung von
(BUNDNIS 90/ Inlandspost iber das Ausland Artikel 25 des Welt-
DIE GRUNEN) postvertrages angewendet werden muf3, und wel-

che Grinde hat die Bundesregierung aufgrund
der jetzigen Sachlage, das Thema ,Remailing”
im Postgesetz (nicht) regeln zu wollen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Dr. Paul Lauis
vom 16. Mai 1997

~ Die rechtliche Bewertung des grenzuberschreitenden Briefverkehrs ist

nicht widerspruchsfrei und gerichtlich nicht abschlieBend geklart. Auch
das Oberlandesgericht Frankfurt am Main hat in den Remailing-Verfah-
ren Deutsche Post AG gegen die Firmen Citibank und GZS Gesellschaft
fir Zahlungssysteme GmbH kein Urteil gefallt. Das Oberlandesgericht hat
die Entscheidung vielmehr ausgesetzt, um den Europaischen Gerichtshof

15
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in Luxemburg, dem nach dem EG-Vertrag die Auslegung des Gemein-
schaftsrechts vorbehalten ist, um Prifung zu bitten, ob das Verlangen der
Deutschen Post AG mit dem europdaischen Recht vereinbar sei.

Die Aufnahme einer Remailingvorschrift in das neue Postgesetz, wie sie
z. B. vom Bundesrat vorgeschlagen wurde (Verpflichtung der Deutschen
Post AG zur Beférderung grenzuberschreitender eingehender Sendungen
nur gegen Zahlung des anteiligen Inlandsentgeltes), wiirde gegen den
Weltpostvertrag und — so jedenfalls die Auffassung der Kommission der
Europaischen Gemeinschaft — gegen den EG-Vertrag verstoen. Eine
Regelung scheidet somit aus.

Abgeordneter Warum weigert sich nach Kenntnis der Bundes-
Dr. Manuel regierung die Deutsche Post AG, bei Briefbogen,
Kiper Kuverts, Versandtaschen, Prospekten und Post-
(BUNDNIS 90/ shop-Produkten Recycling-Papier einzusetzen,
DIE GRUNEN) und was unternimmt die Bundesregierung, um

bei der Deutschen Post AG insofern § 37 des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes durchsetzen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Dr. Paul Laufs
vom 16. Mai 1997

Da es sich bei Recyclingpapier um ein Neuprodukt und nicht um Abfall
handelt, sind im Hinblick auf den Einsatz und den Verkauf von Papier-
waren die Bestimmungen des Kreislaufwirtschaftsgesetzes beziiglich der
Produktverantwortung (§§ 22ff.) relevant. Eine unmittelbare Verpflich-
tung der Deutschen Post AG, ausschlieBlich Recyclingpapier zu verwen-
den und zu vertreiben, ergibt sich aus diesen Vorschriften allerdings nicht.

Die Deutsche Post AG hat den Verkauf von Briefbégen, Kuverts, Versand-
taschen usw. aus Recyclingpapier in einem raumlich begrenzten Markt
getestet. Dabei wurden nicht nur Papierwaren aus Recyclingpapier, son-
dern auch solche aus chlorfrei gebleichtem Zellstoff angeboten. Die Kun-
dennachfrage nach Produkten aus chlorfrei gebleichtem Zellstoff war im
Rahmen dieses Tests starker als die nach Produkten aus Recyclingpapier.
Dieses Testergebnis wird auch durch die Erfahrungen des Hauptlieferan-
ten der Deutschen Post AG fur Postshop-Artikel, die Firma Herlitz AG in
Berlin, bestatigt.

Sekundarfaserstoffe konnen nicht in unbegrenztem MaBe zur Herstellung
von Recyclingpapieren verwendet werden. Bei jeder Aufarbeitung
missen gewisse Anteile von Primarfaserstoffen, die aus Holz gewonnen
werden, beigefiigt werden. Die Primarfaserstoffe wirken einer zu starken
Zerfaserung der Sekundarfaserstoffe entgegen.

Die Holzer, die fiir die Herstellung der von der Deutschen Post AG einge-
kauften Papierwaren Verwendung finden, werden aus kontrolliertem
Anbau gewonnen. Dabei finden auch Hoélzer aus bereinigten Fluren Ver-
wendung. Die Deutsche Post AG hat von ihren Lieferanten die Verwen-
dung dieser Holzer gefordert.

Die Geschéaftspapiere der Deutschen Post AG bestehen aus holzfrei wei-
Bem Papier ohne Oberflachenstrich, das aus chlorfrei gebleichtem Zell-
stoff (TFC) hergestellt wird (sog. Primarfasern). Das fiir die Briefhiillen
zulassige Papier aus 100 % holzirei weilem Recyclingpapier steht auf dem
Papiermarkt nicht bzw. nicht in gentigender Menge zur Verfiigung.
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34.

35.

Vor diesem Hintergrund besteht fiir die Bundesregierung in ihrer Eigen-
timerfunktion gegeniiber dem Unternehmen zur Zeit keine Veranlas-
sung, im Rahmen ihrer gesetzlichen Moglichkeiten auf einen ausschlieB3-
lichen Einsatz und Vertrieb von Recyclingpapier durch die Deutsche Post
AG hinzuwirken.

Abgeordneter Ist es aus Sicht der Bundesregierung rechtlich zu

Dr. Manuel beanstanden, daB der Betreiber einer Funkitber-
Kiper tragungsstelle einem Anrainer gebieten kann,
(BUNDNIS 90/ erst ab einem Mindestabstand von 100 m zu
DIE GRUNEN) dieser Funkiibertragungsstelle eine Windkraft-

anlage errichten zu diirfen und in den von Funk-
feldern beanspruchten Himmelsrichtungen ggf.
iiberhaupt keine Windkraftanlage installieren zu
dirfen bzw. sie zu einem spateren Zeitpunkt
sogar wieder abbauen zu miissen, und wie lassen
sich die Vorkommnisse in Grainet 1 (Haidel) mit
den von der Bundesregierung in der Antwort auf
die Kleine Anfrage ,Beschrankung der Wind-
kraftnutzung durch Mobilfunk” (Drucksache
13/3069) gegebenen Antworten vereinbaren?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Dr. Paul Laufs
vom 16. Mai 1997

Die Bundesregierung hat sich in Drucksache 13/3069 des Deutschen Bun-
destages (,Beschrankung der Windkraftnutzung durch Mobilfunk"”) zu
den Rechten und Pflichten der Nutzer von Funkfrequenzen im Zusam-
menhang mit der Bebauung der auf der Funkstrecke liegenden Grund-
stiicke geduBert. An der dort vertretenen Rechtsauffassung halt die Bun-
desregierung uneingeschrankt fest. Der von dem Fragesteller angespro-
chene konkrete Sachverhalt ist der Bundesregierung nicht bekannt, so
dab sie sich zu dem in diesem Fall moéglicherweise gegebenen rechtlichen
Besonderheiten nicht &uBlern kann.

Abgeordnete Sind in den derzeit bekannten Sonderbelastun-
Dagmar gen (u. a. Pensionslasten) der Deutschen Post AG
Wohrl in Hohe von jahrlich 5 Mrd. DM die zusétzlichen
(CDU/CSU) Kosten beriicksichtigt, die durch einen verstark-

ten Personalabbau (Frithpensionierung) entste-
hen, wenn es zu weiteren Rationalisierungen
durch das neue Postgesetz kommt?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Dr. Paul Lauis
vom 20. Mai 1997

Nach § 16 des Postpersonalrechtsgesetzes ist die Deutsche Post AG ver-
pflichtet, fur die Jahre 1995 bis 1999 jéhrlich einen Festbetrag in Hohe von
4 Mrd. DM an ihre Unterstiitzungskasse zu zahlen. Ab dem Jahr 2000 zahlt
die Deutsche Post AG an ihre Unterstlitzungskasse einen variablen Betrag
in Hoéhe von 33% der jeweiligen Bruttobeziige ihrer aktiven und der fik-
tiven Bruttobezlge ihrer beurlaubten Beamten. Eine dartiber hinaus-
gehende Zahlungsverpflichtung besteht fiir die Deutsche Post AG nicht;
dies gilt selbst dann, wenn sich die Rahmenbedingungen, die fir die Fest-
legung der genannten Betrdge maBgebend waren, nachtraglich veran-
dern, z. B. durch eine verstarkte Zunahme von Frithpensionierungen im
Rahmen der gesetzlichen Vorruhestandsregelung.
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36.

37.

Abgeordnete Welchen Betrag wird der Bund iibernehmen,
Dagmar wenn die Pensionskassen der Deutschen Post AG
Wohrl nicht mehr in der Lage sind, die Pensionszahlun-

(CDU/CSU) genin der Zukunftin voller Hohe sicherzustellen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretdrs Dr. Paul Lauis
vom 20. Mai 1997

Die Finanzierung der Unterstiitzungskasse der Deutschen Post AG durch
den Bund wird in § 9 Abs. 4 des Bundesanstalt Post-Gesetzes geregelt.
Danach werden — zusatzlich zu den Zahlungen der Unternehmen gemaB
§ 16 des Postpersonalrechtsgesetzes — Einnahmen des Bundes aus Divi-
denden und Aktienverkaufen zur Sicherstellung der Liquiditat der Unter-
stitzungskassen verwendet.

Abgeordnete Ist durch die geplanten Anderungen des Post-
Dagmar gesetzes die Deutsche Post AG gegeniber den
Wohrl weiteren Lizenznehmern, insbesondere aus dem

(CDU/CSU) europaischen Ausland, mit gleichen Marktzu-
gangsmoglichkeiten im européaischen Ausland
ausgestattet, wie es Wettbewerber aus dem Aus-
land innerhalb der Bundesrepublik Deutschland
sind?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Dr. Paul Laufs
vom 20. Mai 1997

Gegenwartig stehen der Deutschen Post AG in einer Reihe von Mitglied-
staaten der EU (Schweden, Finnland, Niederlande, Spanien, etc.) weit-
reichende Marktzutrittsmoéglichkeiten offen, wahrend der bundesdeut-
sche Briefbeforderungsmarkt noch fast vollstandig (Ausnahme: adres-
sierte Massensendungen oberhalb 100 Gramm) der Deutschen Post AG
vorbehalten ist.

Mit der fiir den 1. Januar 1998 vorgesehenen 2. Stufe der ,Infopostliberali-
sierung” wird die heute noch im Monopol befindliche Beférderung leich-
ter Massensendungen (Gewicht unter 100 Gramm) fiir den Wettbewerb
gedffnet. Hiermit wird lediglich ein Liberalisierungsschritt angestrebt, der
in etwa der Halfte der Mitgliedstaaten der EU bereits heute vollzogen ist.
Insoweit liegt keine generelle Benachteiligung der Deutschen Post AG
gegeniber auslandischen Firmen vor, die in den deutschen Markt eintre-
ten wollen. Anzumerken ist, da die Deutsche Post AG nach den im Bun-
desministerium fir Post und Telekommunikation vorliegenden Informa-
tionen bislang von den ihr bereits heute im Ausland offenstehenden Beta-
tigungsmoglichkeiten keinen (nennenswerten) Gebrauch gemacht hat.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB sich die Marktstruktur vor der
fir 2003 geplanten vollstandigen Marktoffnung im Bereich der Briefbefor-
derung nur sehr langsam andern wird. Marktzutritte ausldndischer Fir-
men sind — mit Ausnahme bestimmter Nischensegmente — zunachst nur in
geringem Umfang zu erwarten. Die Bundesregierung wird dazu beitra-
gen, daB zeitgleich mit dem Wegfall des Postmonopols in Deutschland im
Jahr 2003 — ggf. mittels entsprechender EU-Richtlinien — in allen tibrigen
Mitgliedstaaten der EU weite Bereiche der Postmarkte fiir den Wett-
bewerb gedifnet sind und der angestrebte Binnenmarkt fiir Postdienste in
greifbare Nahe riickt.



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/7749

38.

Geschiftsbereich des Bundesministeriums fir Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Technologie

Abgeordnete Wie hoch ist nach den Kenntnissen der Bundes-
Elisabeth regierung der Grad der Vergleichbarkeit bzw.
Altmann der Gleichwertigkeit und Qualitat (untereinander
(Pommelsbrunn) und im Vergleich zu Abschliissen nach den §§ 46,
(BUNDNIS 90/ 81 und 95 des Berufsbildungsgesetzes) bei den in
DIE GRUNEN) unterschiedlicher Kompetenz im gesamten Bun-

desgebiet geregelten - Weiterbildungsabschliis-
sen ,Leitung einer Station”, ,Leitung des Pflege-
dienstes”, ,Leitung und Unterricht” und ,Lehre-
rin und Lehrer fr Pflegeberufe”, und inwieweit
kénnen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der
jeweiligen SchulungsmaBnahmen eine Forde-
rung im Rahmen des Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetzes (AFBG) beanspruchen?

Antwort der Parlamentarischen Staatssekretirin Elke Wiilfing
vom 22. Mai 1997

Fortbildungspriifabschliisse nach den §§ 46, 81, 95 des Berufsbildungs-
gesetzes (BBiG) setzen in der Regel eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung und eine meist dreijahrige einschlagige Berufspraxis voraus. Die
Prifungsteilnehmer nehmen tiberwiegend auch an einer vorbereitenden
BildungsmaBnahme teil. Mit der Priifung wird die Befdhigung nachgewie-
sen, anspruchsvollere Tatigkeiten und Fithrungsaufgaben in dem jeweili-
gen beruflichen Téatigkeitsfeld ausiiben zu kénnen. Die Prifungsanforde-
rungen, die in den nach dem BBiG erlassenen Verordnungen geregelt
werden, orientieren sich hinsichtlich des Niveaus und der Inhalte an den
jeweiligen Anforderungen der beruflichen Praxis. Nach Kenntnis der
Bundesregierung handelt es sich bei den genannten Berufen im Gesund-
heitswesen auch um Berufe, die eine Aus- und Fortbildung sowie Berufs-
erfahrung in einem bestimmten Umfang voraussetzen.

Die Forderungsfdahigkeit von FortbildungsmaBnahmen, die auf die
genannten Fortbildungsabschliisse in der Krankenpflege vorbereiten, 145t
sich nicht allgemein beurteilen. Grundsétzlich sind auch Fortbildungen im
Gesundheitswesen nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz
(AFBQG) férderungsfahig. Die FortbildungsmafBnahmen miissen jedoch die
qualitativen und zeitlichen Anforderungen erfiillen, die das Gesetz auf-
stellt.

So miissen Fortbildungen mindestens 400 Unterrichtsstunden umfassen.
FortbildungsmaBnahmen in Vollzeit miissen innerhalb von 36 Kalender-
monaten abschliefen; Lehrveranstaltungen miissen in der Regel an
5 Werktagen pro Woche mit einer Dauer von mindestens 25 Unterrichts-
stunden stattfinden. FortbildungsmaBnahmen in Teilzeitform miissen
innerhalb von 48 Kalendermonaten abschlieBen; hier mussen Lehrver-
anstaltungen in der Regel innerhalb von 6 Monaten mit mindestens
150 Unterrichtsstunden abgehalten werden.

Forderungsfdhig sind zudem nur solche Fortbildungen, die grundsatzlich
eine abgeschlossene Erstausbildung voraussetzen und gezielt auf 6ffent-
lich-rechtliche Priifungen zu Abschliissen auf der Grundlage der §§ 46, 81,
95 BBiG oder auf vergleichbare Abschlisse nach bundes- oder landes-
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rechtlichen Regelungen vorbereiten. Esist also in jedem Falle erforderlich,
daB die Priifung, auf die die Fortbildung hinfiihren soll, durch Gesetz, Ver-
ordnung oder Kammerregelung (auf der Grundlage des BBiG) geordnet
ist. Als vergleichbare Abschliisse nach Bundes- oder Landesrechtim Sinne
des AFBG sind solche offentlich-rechtlichen Abschlisse zu verstehen, die
im Niveau der Meister- oder Technikerebene entsprechen.

Die Forderungsféhigkeit der genannten Fortbildungen in der Kranken-
pflege ist also jeweils anhand der aufgefiihrten Kriterien auf der Grund-
lage der einschlagigen Ausbildungs- und Prifungsordnungen zu bestim-

men.

39. Abgeordneter Aus welchen Griinden ist die bereits mehrfach
Dr. Manuel verschobene, zuletzt fiir Februar 1997 angekin-
Kiper digte Vorlage des Umweltforschungsprogramms
(BUNDNIS 90/ durch das Bundesministerium fir Bildung, Wis-
DIE GRUNEN) senschaft, Forschung und Technologie und des-

sen Verabschiedung durch das Bundeskabinett
abermals vertagt worden, obwohl das bisherige
Umweltforschungsprogramm bereits im Jahre
1994 ausgelaufen war, und wann ist nunmehr mit
der Publikation des definitiven Umweltfor-
schungsprogramms durch das Bundesministe-
rium fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie zu rechnen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Bernd Neumann
vom 20. Mai 1997

Bei der Erstellung des neuen Umweltforschungsprogramms sind aufgrund
umfangreicher fachlicher Abstimmungsarbeiten Verzégerungen einge-
treten. Das Programm ist jedoch inzwischen in den Grundaussagen mit
allen Ressorts abgestimmt worden. Bevor es dem Bundeskabinett zur
"BeschluBifassung vorgelegt wird, erhalten betroffene gesellschaftliche
Gruppen Gelegenheit zur Stellungnahme. Dieser ProzeB soll nunmehr bis
Mitte 1997 abgeschlossen werden, so daB — nach einer gegebenenfalls
erforderlichen Uberarbeitung — danach eine BeschluBfassung durch das
Bundeskabinett erfolgen kann.

Bonn, den 23. Mai 1997
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