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Antrag

der Abgeordneten Werner Schulz (Berlin) und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Aufbau Ost braucht langen Atem

Der Bundestag wolle beschliefen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die wirtschaftliche Férderung des Aufbaus Ost ist eine langfristi-
ge Aufgabe. Dem missen die Leitlinien fiir die Forderung nach
1998 entsprechen. Zentrale politische Projekte wie die 6kologische
Steuerreform, die aufkommensneutrale 6kologisch orientierte und
sozial gerechte Reform der Einkommensteuer, die bessere Unter-
stiitzung des Mittelstandes und die soziale Grundsicherheit kén-
nen die Voraussetzungen fur eine positive gesellschaftliche und
wirtschaftliche Entwicklung gerade auch in Ostdeutschland ent-
scheidend verbessern. Auf dieser Grundlage kann die Forderstra-
tegie fur den Aufbau Ost in den kommenden Jahren zum Erfolg
fuhren.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, die
Foérderung des Aufbaus Ost an folgenden zehn Punkten zu orien-
tieren:

1. Die Forderstrategie muB in ihren Grundzugen langiristig und
berechenbar angelegt sein. Investoren mussen uber einen Zeit-
raum von ca. zehn Jahren die Sicherheit haben, daB sich an
den Praferenzen fir den Standort Ost nichts Entscheidendes
dndert. Kurzfristiges Hin und Her wie beim Solidaritatszu-
schlag oder der kiinstlich angefachten Debatte um angebliche
Verschwendung von Férdermitteln schaden dem Aufbau Ost.
Daheristeine parteilibergreifende Verstandigung tber die For-
derstrategie Ost anzustreben.

2. Die Hohe der gesamten Aufbau-Ost-Forderung mubB fir min-
destens funf Jahre auf dem derzeitigen Niveau festgeschrie-
ben werden. Die Schwache der ostdeutschen Wirtschaft recht-
fertigt keinen weiteren Abbau der Férderung. GleichzeitigmuB
die Effizienz der Mittelverwendung nachhaltig verbessert wer-
den. Der Solidaritdtszuschlag kann erst dann verringert wer-
den, wenn sich die wirtschaftlichen Verhdltnisse in Ost-
deutschland wesentlich und nachhaltig zum Besseren wenden.
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3. Der Schwerpunkt der Féorderung muf kiinftig beim verarbei-
tenden Gewerbe und den produktionsorientierten Dienstlei-
stungen liegen. Zentrales Ziel der Anstrengungen muf es sein,
die eklatante Exportschwache Ostdeutschlands zu tiberwin-
den. Bei der Investitionsforderung kann auf die Sonderab-
schreibungen verzichtet werden, allerdings zugunsten einer
deutlich erh6hten Investitionszulage. Die Sdtze dieser Basisin-
vestitionsférderung 10 % (allgemein) und 20 % (kleine und
mittlere Unternehmen) stellen eine Untergrenze dar. Die Sum-
me der bisherigen Steuerausfdlle durch Sonderabschreibun-
gen sollte in voller Hohe in die Investitionszulage umge-
schichtet werden. Erheblich verstdrkt werden miissen die
Férderung von Forschung und Entwicklung und die Absatz-
forderung. Besondere Bedeutung kommt dabei einer umfas-
senden Innovationsforderung zu.

4. Vordringlich bleibt der Aufbau einer breiten Basis von Selb-
standigen, von kleinen und mittleren Unternehmen. Zur Ver-
besserung der Eigenkapitalbasis dieser Unternehmen ist der
Aufbau von Beteiligungsmarkten und Infobdrsen sowie die Be-
seitigung steuerlicher Diskriminierungen der direkten Beteili-
gung an Unternehmen erforderlich. Auf kurzere Sicht sind zu-
satzlich direktes o6ffentliches Engagement durch den
bedarfsgerecht aufzustockenden Beteiligungsfonds und ei-
genkapitalsetzende Kreditprogramme notwendig. Uber Start-
hilfen hinaus muB der Aufgabe der Existenzsicherung mehr
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Deswegen ist der Konso-
lidierungsfonds auch in Zukunft bedarfsgerecht auszustatten.

5. Die Programme der betrieblichen Férderung miissen verein-
facht und zu einzelnen Forderbausteinen zusammengefalB3t
werden. Forderbausteine sollten zu den folgenden Problem-
bereichen gebildet werden:

— Innovation, Forschung und Entwicklung,
- Absatzférderung,

- Umweltschutz und Energieeinsparung,
— Existenzgrindung,

—~ Kapitalhilfen.

6. Die relativ leistungsfahigen Zentren Ostdeutschlands sind fir
eine selbsttragende Entwicklung Ostdeutschlands von ent-
scheidender Bedeutung und diirfen daher nicht zu friith aus der
Forderung entlassen werden. Die Basisférderung mufl daher
auBerhalb der Systeme der deutschen und europdischen Re-
gionalforderung gewahrleistet werden. Die Regionalférderung
wird auch in Ostdeutschland nach und nach auf ihre eigentli-
che Aufgabe, die Forderung besonders benachteiligter Rdume,
zuriickgefiihrt werden miussen.

7. Die Beseitigung der ostdeutschen Standortnachteile, insbe-
sondere im Bereich der Infrastruktur, mufl weiter vorangehen.
Notwendig ist die Auflage eines Infrastrukturprogramms Ost
als Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Landern. Es kommt
darauf an, die Weichen starkerin Richtung einer 6kologischen,
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langfristig tragfdhigen Entwicklung zu stellen. Im Bereich der
Verkehrsinfrastruktur bedeutet dies den verstiarkten Ausbau
der Schienenwege und des 6ffentlichen Personenverkehrs bei
gleichzeitigem Verzicht auf uberfliissige Autobahnprojekte
und den Transrapid. Bei der Energieversorgung miissen mit
dem Aufbrechen der Versorgungsmonopole und besseren
Marktzugangsbedingungen fir umweltfreundliche Energie-
trager die Energiepreise dem westdeutschen Niveau angegli-
chen werden. Von hoher Bedeutung ist auch der weitere Aus-
bau der kommunalen Infrastruktur.

8. Die Fehlentwicklungen bei der Bautdatigkeit diurfen nicht dazu
verleiten, die weitere Entwicklung der Raum- und Wohnungs-
wirtschaft zu vernachlédssigen. Die Aufgaben, die sich jetzt stel-
len, liegen vorrangig in der Revitalisierung der Innenstadte so-
wie der behutsamen, preiswerten und umweltgerechten
Sanierung des Wohnungsbestandes. Diese Entwicklungen sind
mit dem Instrument der Férdergebietsdarlehen (nach dem Vor-
bild der Berlindarlehen) und einem verstarkten Engagement
des Bundes bei der Stadtebauférderung zu unterstitzen. Eine
solche konzeptionell erneuerte Bauférderung kann bei grofien
Beschéftigungseffekten dazu beitragen, den Einbruch in die
Bauwirtschaft abzufangen.

9. Die Aufbau-Ost-Forderung braucht ausgepragt beschafti-
gungspolitische Komponenten. Vorhandene Elemente der pro-
duktiven Arbeitsforderung wie Lohnkostenzuschiisse sollten
auch im Rahmen der regionalen Wirtschaftsférderung einge-
setzt werden. Vor allem der Beschaftigungssicherung kénnen
verbesserte rechtliche Rahmenbedingungen fur die Vereinba-
rung von Investiviohnen dienen. Hierzu mussen zumindest die
steuerliche Diskriminierung von Mitarbeiterbeteiligungen ge-
gentber anderen Anlageformen beseitigt und die Probleme
des Kapitalausfallrisikos gelost werden.

10. Obwohl eine einseitige Ausrichtung Ostdeutschlands auf die
Ostmarkte verfehlt ware, sollten die Chancen der Zusammen-
arbeit mit den mittel- und osteuropaischen Nachbarn genutzt
und weiterentwicklt werden. Voraussetzung hierfir ist eine
konsequente Politik der Offnung der EU nach Mittel-Ost-Eu-
ropa. Instrumente sind eine langfristig angelegte Auflenhan-
dels- und Kooperationsforderung, der Aufbau von Export-
stutzpunkten fir mittelstdndische Unternehmen, die
Erarbeitung gemeinsamer Forderkonzeptionen mit den
Nachbarldndern Tschechien und Polen und die Nutzung der
grenziiberschreitenden Euroregionen als Ausgangspunkt in-
tensiverer wirtschaftlicher Kooperation.

Bonn, den 3. Juni 1997

Werner Schulz (Berlin)
Joseph Fischer (Frankfurt), Kerstin Miiller (K6In) und Fraktion
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